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N APRESENTACAO

A educagdo é um pilar essencial para o desenvolvimento da nagao, pois
forma cidadaos criticos, conscientes e aptos a transformar a realidade. Dessa forma,
¢ imperativo que politicas publicas educacionais estruturadas, eficazes e eficientes
sejam implementadas no Pais, considerando a importincia e o alcance transformador
da educagao e garantindo, assim, um ensino de qualidade e com acesso universal.

ALein®13.005, promulgada em 25 de junho de 2014, que instituiu o Plano Nacional
de Educagao (PNE), estabeleceu metas e estratégias para aprimorar a educagao no Brasil
até 2024. Para monitorar e avaliar o cumprimento dessas metas, o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) foi incumbido de produzir e
publicar estudos que verificassem o avango na implementagao das metas estabelecidas.

A Coordenacao-Geral de Estudos Educacionais (CGEE), da Diretoria de Estudos
Educacionais (Dired) — Inep, é responsavel por elaborar e publicar relatérios e painéis
de monitoramento das metas do PNE, bem como por estudos sobre temas relevantes as
politicas educacionais, disponiveis nos Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais, cuja série iniciou em 2018.

Com a proximidade do término do PNE em 2024, a CGEE/Dired tem produzido e
divulgado evidéncias sobre o desenvolvimento da educagao no Brasil para contribuir
tecnicamente na construgdo do novo PNE para o periodo de 2024 a 2034. Assim, a
publicacao dos Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais — Volume 8:
Contribuigées ao novo Plano Nacional de Educacgdo representa um importante aporte
para as discussoes em andamento sobre o planejamento educacional.
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Nos tltimos dez anos, o Inep produziu cinco publicagoes, incluindo o
Plano Nacional de Educagao PNE 2014-2024: Linha de Base e quatro Relatérios
de Monitoramento das Metas do PNE, avaliando a execugao do Plano e propondo
indicadores, além de analises, estudos e pesquisas, que possibilitaram uma
compreensdao mais detalhada e contextualizada dos desafios para a concretizagao
das metas e que, com esta edigio, alcancam seu oitavo volume. Esse esforgo inclui
a construgao, atualizagdo e divulgagao periédica dos indicadores definidos para o
monitoramento dos objetivos tragados pela lei.

Portanto, é essencial que o Pais continue a investir na educagido e que as
politicas publicas educacionais sejam embasadas em evidéncias cientificas. O
trabalho desenvolvido pelo Inep, por meio da Dired, é de extrema importancia para
acompanhar e avaliar o cumprimento das metas do atual Plano Nacional de Educagéo
e para a construgdo de um novo Plano que atenda as necessidades do Pais.

Manuel Fernando Palacios da Cunha e Melo

Presidente do Inep



N INTRODUGAO

CONTRIBUICOES AO NOVO PNE

Gustavo Henrique Moraes
Ana Elizabeth M. Albuquerque
Alvana Maria Bof

Desde a promulgagao da Lei n® 13.005, em 25 de junho de 2014, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) assumiu
a responsabilidade de realizar estudos periédicos para avaliar o progresso no
cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE). Para atender a
essa exigéncia legal, a Diretoria de Estudos Educacionais (Dired) do Inep assumiu
a responsabilidade pela construgado, pelo calculo, pela atualizagdo e divulgagao
regular dos indicadores de monitoramento das metas estabelecidas na lei, oferecendo
evidéncias detalhadas sobre as tendéncias de cada uma delas.

Os resultados desses esforcos sdo bem conhecidos da sociedade brasileira,
tendo sido expressos nas publicagoes oficiais do Instituto, dentre as quais se destacam
osRelatorios de Monitoramento das Metas do PNE: Linha de Base (2014); 1° Ciclo (2016);
2° Ciclo (2018); 3° Ciclo (2020) e 4° Ciclo (2022). Em adigao, o Painel de Monitoramento
do PNE, disponivel no portal do Inep, apresenta informagoes atualizadas e acessiveis
sobre as metas do PNE, o que facilita a anélise e o0 acompanhamento continuo dos
indicadores educacionais.

Além das disposigoes legais, o monitoramento do PNE inaugurou uma nova
dindmica interna de trabalho, na qual os pesquisadores foram instados a reunir suas
competéncias técnicas e formagoes interdisciplinares para explorar o campo das
metas estabelecido pelo PNE, extrapolando os marcos literais do texto, identificando
lacunas, indicando avangos, problematizando desafios e apontando novas dimensoes
para reflexdo e andlise, de modo a subsidiar o planejamento, a gestao, o monitoramento
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e a avaliacao das politicas educacionais. Os produtos dessas iniciativas estao reunidos
nos Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais.

Os sete volumes dos Cadernos que antecedem a essa publicagao, foram
dedicados a compreensao da dindmica da educacgéao brasileira no contexto da execugao
do atual PNE. Agora, passados nove anos da publicagao da lei, e com o Plano se
encaminhando para seu término, é chegada a hora de vislumbrar o novo. E preciso
compreender que o mundo ja ndo é o mesmo de 2014, e que antigas necessidades se
tornaram ainda mais urgentes.

Assim, foram organizados os estudos do volume 8 dos Cadernos de Estudos e
Pesquisas em Politicas Educacionais.

O estudo “A Educagdo de Jovens e Adultos entre o Direito Inconcluso e a
Exclusao Silenciada: Desafios ao Novo Plano Nacional de Educacgao”, de Robson
dos Santos, Ana Elizabeth M. de Albuquerque, Gustavo H. Moraes e Susiane de
Santana Moreira Oliveira da Silva, abre o volume realgando o contingente de jovens,
adultos e trabalhadores excluidos do processo educacional que ainda ndo conta com
escolaridade similar ao ensino fundamental completo e/ou o ensino médio, nem com
cursos de formacgao e qualificagao profissional que possibilitem maior usufruto dos
bens culturais, cientificos e tecnolégicos, bem como de maiores e mais adequadas
oportunidades ocupacionais e de aprendizagem ao longo da vida. Situagdo que
implica perdas significativas para as trajetérias individuais, assim como para o
desenvolvimento social, econdémico, tecnoldgico, sustentavel e democrético do Brasil.
E essencial que o Pais alcance percentuais mais elevados de conclusdo da educacao
basica entre a populagdo de 19 anos ou mais, efetivando o direito educacional prescrito
em nossa Constituigao Federal de 1988.

Em “Avaliagao da alfabetizagao: contribuigoes para o novo Plano Nacional de
Educacgao”, as autoras Flavia Viana Basso e Clarissa Guimaraes Rodrigues apresentam
os resultados diagndsticos da alfabetizagao no Brasil com os dados mais recentes do
Saeb em diferentes desagregagoes, evidenciando que as desigualdades educacionais
estao presentes desde o inicio da escolarizagao basica.

O artigo “Melhoria da qualidade da educagdo bésica e superagdo das
desigualdades educacionais: aprimoramentos para o novo Plano Nacional de
Educacgao”, de Alvana Maria Bof, Clarissa Guimaraes Rodrigues e Adolfo Samuel de
Oliveira, objetiva subsidiar o debate e propor aprimoramentos & meta de melhoria da
qualidade da educacao basica (Meta 7) e seu indicador — Indice de Desenvolvimento
da Educacao Bésica (Ideb), introduzindo mecanismos que permitam ao indice
melhor captar, diagnosticar e monitorar as desigualdades educacionais em relagéo
a aprendizagem entre os estudantes brasileiros, induzindo ainda a superagao de tais
desigualdades.

O estudo “Condigoes do ensino médio para a oferta de itinerarios formativos
no Brasil: elementos subsidiarios ao novo PNE”, de Edison Flavio Fernandes, objetiva

trazer base diagnéstica sobre as condigoes atuais das escolas de ensino médio no Pais,



bem como de seu professorado, tendo em vista a corrente reforma da etapa de ensino,
de modo a contribuir com os debates no &mbito do novo PNE, no sentido de recuperar
e avangar em objetivos, metas e estratégias voltados a infraestrutura das escolas de
ensino médio e a valorizagio, a atratividade e ao respeito a carreira docente.

Em “Aldear os Planos Nacionais de Educagdo: a educagao escolar indigena
e os desafios para o préximo decénio”, os autores Marcio Alexandre B. Lima e
Robson dos Santos buscam contribuir para as discussoes relativas a educagao escolar
indigena, comparando o desenho adotado no atual PNE com o que o antecedeu no
que diz respeito a construgdo das metas e dos objetivos, com base em indicadores de
monitoramento do PNE, e analisam alguns dos resultados alcangados no ultimo Plano
(2014-2024) em relagado aos indigenas.

No artigo “Turmas multisseriadas no ensino basico brasileiro: o que (nao)
sabemos e uma agenda para o novo Plano Nacional de Educagao”, os autores Guilherme
Finkelfarb Lichand, Kétia Helena Serafina Cruz Schweickardt, Gabriel de Campos
Gongalves dos Santos e Armando Amorim Simoées descrevem as caracteristicas dos
alunos, professores e gestores associados as turmas multisseriadas, com base no
Censo Escolar 2019, contrapondo essas turmas as unisseriadas no contexto do ensino
fundamental.

Por fim, em “Qualidade da educagao superior: possibilidades para o novo
PNE”, Janaina Ferreira Ma, Fabiano Cavalcanti Mundim e Luiz Carlos Zalaf Caseiro
levantaram categorias de analise referentes a qualidade da educagao superior no Brasil,
mediante pesquisa documental e entrevistas com ocupantes de cargos da alta gestao
do Estado brasileiro, envolvidos com politicas de educagao superior, e oferecem um
conjunto de recomendagoes e metas relacionadas a qualidade da educagao superior.

O Brasil requer um novo PNE atento a superagdo das desigualdades
educacionais, a erradicacdo de todas as formas de discriminagdo e a reafirmacgao
da democracia. Nesse processo, o Inep volta a assumir responsabilidade especial,
valendo-se de seus saberes para fornecer a melhor evidéncia disponivel aqueles que
definirao o novo Plano, que guiara a educacao brasileira até 2035. E o propésito deste
Caderno de Estudos em Pesquisas e Politicas Educacionais, Volume 8: Contribuigdes ao
novo Plano Nacional de Educacgao.

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
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RESUMO

No Brasil, um vultoso contingente de jovens, adultos trabalhadores excluidos do
processo educacional ainda nao conta com escolaridade similar ao ensino fundamental
completo e/ou o ensino médio, muito menos com cursos de formagao e qualificagao
profissional que possibilitem maior usufruto de bens culturais, cientificos e
tecnologicos, assim como de maiores e mais adequadas oportunidades ocupacionais e
de aprendizagem ao longo da vida. Essa situagao conflui em perdas significativas para

as trajetoérias individuais e para o desenvolvimento social, econémico, tecnolégico,

! Cientista Social, doutor em Sociologia e em Politica Social e pesquisador do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Pesquisadora do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), mestre em
Educagao Profissional e Tecnoldgica pelo Instituto Federal de Brasilia, mestre e doutora em Educagao pela
Universidade de Brasilia (UnB).

I

Pesquisador do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), mestre
em Educacédo Cientifica e Tecnolégica pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e doutor em
Politicas Puablicas e Gestao da Educagao pela Universidade de Brasilia (UnB).

V' Pesquisadora do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), mestre em
Ciéncias da Satude pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).
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A EDUCA(;AO DE JOVENS E ADULTOS ENTRE O DIREITO INCONCLUSO E A EXCLUSAO SILENCIADA:
DESAFIOS AO NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

sustentavel e democratico do Pais. Este estudo se organizou, inicialmente, a partir
da caracterizagdo da demanda social da educagao de jovens e adultos (EJA) e de seu
publico potencial, com base na analise de dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica sobre o perfil
das populagdes que nao possuem o ensino fundamental completo, ndo possuem o
ensino médio completo e ndo possuem formagao profissional, buscando enfatizar
aspectos como raga/cor, sexo, localizagdo de residéncia, territorios diferenciados
etc. Em seguida, analisaram-se os objetivos voltados a EJA nos Planos Nacionais de
Educacgao (2001-2010; 2014-2024) e as abordagens das principais politicas publicas
destinadas a populagao de jovens e adultos sem a escolarizagao completa. Por fim,
foram identificados possiveis arranjos em que a EJA visou a garantia do direito a
educagdo, a qualificagao profissional e a aprendizagem ao longo da vida e inovagdes

curriculares e de oferta em fungdo dos multiplos publicos.

Palavras-chave: educagdo de jovens e adultos; educagdo profissional e tecnologica;

Plano Nacional de Educacao.

INTRODUCAO

A garantia do direito a educacao para as populagdes que nao tiveram acesso
na idade adequada se mantém como agenda relevante para a sociedade brasileira e
desafio historico a concretizagao de uma educagdo de qualidade para todos e todas.
Isso fica expresso no arcabouco legal delineado nas tltimas décadas.

A Constituigdo Federal de 1988 incorporou preocupacbes que a antecediam,
especialmente no que diz respeito aos percentuais elevados de analfabetismo de
jovens e adultos. O artigo 208 assegurou a “oferta de ensino noturno regular, adequado
as condigbes do educando”, no inciso VI, e, no inciso VII, o “atendimento [...] por meio
de programas suplementares de material didéatico escolar, transporte, alimentagao e
assisténcia a satide”. Na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), de
1996, a escolaridade daqueles que néo tiveram acesso a ela na idade prépria alcangou
ainda mais destaque com a designagdo de uma segao especifica “Da educacao de
jovens e adultos”, no dmbito do capitulo dedicado a educagdo basica. Além disso,
ficou reconhecida a especificidade da “oferta de educagao escolar regular para jovens
e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condigbes de acesso e
permanéncia na escola”, nos termos do inciso VII do artigo 4°.

Além desse marco legislativo, preocupagoes analogas foram reiteradas no Plano
Nacional de Educagao (PNE) 2001-2011, Lein® 10.172/2001, que destinava um capitulo
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a educacao de jovens e adultos (EJA) e trazia alertas em relagao ao contingente elevado
de pessoas sem o ensino fundamental completo.

No PNE atualmente em curso (2014-2024), Lei n°® 13.005/2014, a questdo da
EJA assume destaque em trés metas: a Meta 8, que se volta para a ampliagdo da
escolaridade entre os mais jovens, especificamente a populacao de 18 a 29 anos; a
Meta 9, que direciona seus objetivos para o enfrentamento do analfabetismo absoluto
e do funcional, com énfase sobre a populagdo de 15 anos ou mais de idade; e a Meta
10, que visa induzir a integragao entre a EJA e a educagdo profissional e tecnoldgica
(EPT) como estratégia prioritaria de eficacia das politicas na éarea.

Como se nota desse breve inventario, a EJA integrou a agenda de politicas
publicas nas tltimas décadas, entretanto a superagido da situagdo de exclusao de
parcela significativa da populagdo da escolarizagdo basica ainda constitui um dos
mais importantes desafios postos ao novo PNE.

A despeito dos avangos que podem ser elencados na ampliagdo do acesso a
educacéao basica entre jovens e adultos e na reducdo do analfabetismo em fungao ou
em paralelo a tais processos, é fato que um vultoso contingente de jovens, adultos
trabalhadores excluidos do processo educacional ainda nao conta com escolaridade
similar ao ensino fundamental completo e/ou o ensino médio, muito menos com
cursos de formagao e qualificagao profissional que possibilitem maior usufruto de bens
culturais, cientificos e tecnolégicos, assim como de mais oportunidades. Isso conflui
em perdas significativas para as trajetérias individuais e para o desenvolvimento
social, econémico, tecnolégico, sustentavel e democratico do Pais.

Apesar desse quadro negativo, o fato é que as politicas de EJA, inclusive na forma
integrada com a EPT, tém sido insuficientes e limitadas em seus resultados, como mostra
o monitoramento realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) acerca da evolugao das metas do atual PNE (Brasil. Inep, 2016,
2019, 2020, 2022). A resposta ao desafio histérico colocado nao tem assumido a dimenséo
requerida. Em outras palavras, as acdes seguem, mesmo com dois PNEs aprovados no
periodo posterior a Constituigao de 1988, aquém do necessario para a “garantia do direito
a educagao e a aprendizagem ao longo da vida” (Brasil, 1996, art. 3°, inciso XIII). Por
isso, é fundamental reafirmar o acesso a EJA como direito social de todos os brasileiros e
brasileiras ainda sem escolaridade basica completa, um direito, em si, potencializador do
acesso aos bens materiais e culturais da humanidade.

Diante de tais questoes, o estudo apresenta alguns objetivos visando colaborar
com as discussdes que acompanham a elaboragdo de um novo PNE: i) caracterizar
os multiplos publicos da EJA; ii) fazer um balango dos objetivos voltados a EJA
nos PNEs (2001-2011; 2014-2024) e delinear os arranjos adotados em forma de
politicas publicas; iii) apontar algumas diretrizes de discussao para o proximo Plano,
especialmente no que diz respeito aos objetivos de elevagao da escolaridade de jovens
e adultos e de integracdo com a EPT. Metodologicamente, organizou-se como um
estudo exploratério, utilizando anélise documental das legislagoes referentes aos
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planos nacionais, diretrizes e programas relativos a EJA e estatisticas descritivas sobre

o perfil da populacao de jovens e adultos e a demanda por EJA.

1 QUEM DEMANDA A EJA? QUEM PODERIA DEMANDAR?
CARACTERIZACAO DOS PUBLICOS POTENCIAIS

Por que a ampliagdo da escolaridade de jovens e adultos ainda constitui um
desafio, mesmo com a existéncia de obrigatoriedade da educagdo basica? Por que
ela deveria assumir destaque na politica educacional? Para trazer algumas respostas,
faremos aqui trés movimentos: caracterizar a distribuicao dos bens educacionais na
sociedade brasileira nas tltimas décadas, delimitando quais grupos usufruem menos
e quais usufruem mais de escolarizagdo; dimensionar qual seria a demanda potencial
por EJA; e, por fim, apontar — com base no pressuposto de que a escolarizagdo é um
ativador de intimeros outros direitos e praticas — a necessidade de que jovens, adultos
trabalhadores que foram excluidos da escola no passado tenham esse direito garantido

no presente, de maneira a modificar suas condigoes futuras.

1.1 A DISTRIBUICAO DOS BENS EDUCACIONAIS E A DEMANDA POR EJA

O soci6logo inglés T. H. Marshall elaborou uma tipologia para entender o processo
de desenvolvimento da cidadania que ainda permanece relevante. A primeira etapa
englobaria os direitos civis, que seriam requisitos para a liberdade, como o direito de ir e
vir, de imprensa, de livre pensamento etc. O conjunto seguinte diz respeito aos direitos
politicos, caracterizado essencialmente pelo direito de participar e ter representagdo no
sistema politico. A emergéncia e absorgao dessas duas dimensoes resultou dos processos
de transformagao no bojo da Revolugao Francesa e da Americana. Por fim, ja no final do

século 19 e inicio do 20, emergem os direitos sociais:

O elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de
bem-estar econdémico e seguranga ao direito de participar, por completo, na
heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrées que
prevalecem na sociedade. As instituigdes mais intimamente ligadas com ele sdo o
sistema educacional e os servigos sociais. (Marshall, 1967, p. 63-64).

A existéncia de um sistema educacional e o acesso generalizado a ele, no inicio
do século 20, seriam uma das expressoes nucleares dos direitos sociais, na medida
em que, para Marshall (1967), ampliariam o leque daqueles que podem exercer a
cidadania, ao possibilitarem o alargamento das oportunidades para “todos” os sujeitos,
no contexto de uma sociedade estratificada e marcada por uma intima conexao entre a
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educacao e as ocupagdes economicas. Isso confluiria, para o autor, em uma ampliagao
da cidadania, dado que impunha uma fragilizagdo estrutural das posigoes sociais de
status baseadas em critérios de ordem natural ou nobiliarquica.

E fato que a tipologia de Marshall nio estava mirando uma sociedade
caracterizada pela igualdade completa, mas a descricdo de uma sociedade que
buscava fomentar a “igualdade de oportunidades”, possibilitando o acesso a meios
mais “legitimos” de estratificagao social. De todo modo, é importante reter do autor
a centralidade que a educagao ocupa como um direito social essencial em si e para a
consolidagdo dos ideais modernos de cidadania.

Ao longo do século 20 e nas primeiras décadas do 21, os patamares para uma
vivéncia concreta da cidadania se tornaram ainda mais complexos e a centralidade que
Marshall atribufa a educagio se mostrou acertada. E preciso compreender que aampliacao
dos requisitos escolares minimos para ocupacgdes profissionais, a constituigio de
sociedades caracterizadas pelo uso intensivo e estrutural das tecnologias, a necessidade
de aprendizagem ao longo da vida, entre outros fatores, convertem o direito a educagao
béasica para o conjunto da populagao ainda mais premente — especialmente aos que nao
o obtiveram na idade adequada e acabam por vivenciar exclusdes que se adicionam a
educacional, como as culturais, tecnolégicas, de satde etc.

Oportuno também evidenciar os processos relacionados ao envelhecimento da
populagéo e suas implicacdes sociais, econdmicas e politicas. Percebendo que vivemos em
uma sociedade que passa por uma transigao demografica, em que o aumento da expectativa
de vida e a diminuicao da taxa de natalidade estdo alterando a composicao etaria da
populacao, faz-se indispensavel o desenvolvimento de politicas ptiblicas e programas que
promovam o envelhecimento ativo e saudavel da populagao, o que também se relaciona
com a continuidade do processo educativo, uma vez que a aprendizagem nao deve ser
limitada apenas a uma fase da vida, mas, na 6tica da EJA, constitui-se ao longo da vida.

Perante isso, cabe dimensionar o contingente da populagao jovem, adulta e
idosa que foi excluido da escola e segue sem o ensino fundamental ou médio completo
e, de tal modo, com acesso limitado ao usufruto dos direitos de cidadania.

Passemos entdo aos dados, comegando pelo acesso ao ensino fundamental. Essa
etapa, antes denominada primeiro grau, era obrigatéria desde 1971, quando possuia
duragéo de oito anos. Em 2006, por meio da Lei n° 11.274, o ensino fundamental passou
a ter duragdo de nove anos, com prazo de implantagdo total até 2010. No bojo de tais
mudangas, visando a ampliagdo do direito a educagao, a Emenda Constitucional (EC) n°
59/2009 estabeleceu, como dito antes, a obrigatoriedade da educagao béasica como um
todo para a populagio de 4 a 17 anos de idade. Quem concretizou o acesso a esse direito?

Os dados disponibilizados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad-c) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) demonstram
que a posse do ensino fundamental, mesmo constituindo-se na contemporaneidade
como um quesito elementar, ainda é indisponivel para aproximadamente 39 milhoes
de pessoas com idade entre 16 e 70 anos, as quais, além disso, nao frequentam a
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escola (Grafico 1). Trata-se de um ntimero elevado: para fins comparativos, maior que
a populacgao do Canada, por exemplo.

A permanéncia de tal cendrio de exclusdo no presente ndo impede que se
observem as alteragdes que se processaram desde a promulgagao da Constituigao
Federal de 1988 e que, nos ultimos anos, foram ampliando o acesso ao ensino
fundamental: em 2012, o ntmero dos que ndo possuiam o ensino fundamental no
grupo de 16 a 70 anos era superior a 48 milhoes de pessoas (Grafico 1).
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GRAFICO1

TOTAL E PERCENTUAL DA POPULAGAO ENTRE 16 E 70 ANOS QUE NAO FREQUENTA A
ESCOLA, SEM O ENSINO FUNDAMENTAL - BRASIL - 2012-2022

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Pnad-c/IBGE.

Como se vé, nos tltimos dez anos, houve uma redugao no percentual — 11,2 pontos
percentuais (p.p.) — da populacao brasileira de 16 a 70 anos que ndo possuia o ensino
fundamental, passando de 40,3%, em 2012, para 29,1%, em 2022, uma diminuigao de
aproximadamente 8,9 milhdes no niimero de pessoas sem a conclusao da etapa.

Ocorreu, de fato, uma ampliagao do acesso a educagao béasica e uma melhoria no
rendimento escolar, de modo a reduzir a distorgao idade-série e a evasdo e aumentar
as taxas de conclusédo. Para se ter uma ideia dessa mudanga, basta considerar que a
taxa de distorgao idade-série no ensino fundamental era de 28,6% em 2006, 23% nos
anos iniciais e 35,4% nos anos finais. Ja em 2022 a taxa de distorgao total no ensino
fundamental era de 12,3%, 7,1% nos anos iniciais e 18,5% nos anos finais?, redugao

de 70% e de quase 50%, respectivamente.

! Ver Brasil. Inep (2020b).
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Nao sao apenas melhorias pontuais, mas ganhos significativos de eficiéncia dos
sistemas de ensino relacionadas a diversas politicas, seja de transporte escolar, transferéncia
de renda, alimentagéo, formagao de professores, programas de livros didéticos, avaliagoes
de larga escala que permitiram focalizar politicas, ampliagao do financiamento educacional,
por meio do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef) e do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educagao Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), entre outras
acoes nas décadas recentes. Apesar dos ganhos expressivos que tais mudangas comportam,
elas acabam por incidir quase integralmente nas populagoes mais jovens.

Nessa diregao, quando se considera a idade da populagao que ndo possui o
ensino fundamental, nota-se que o fend6meno é mais acentuado nas geragoes nascidas
até a década de 1980. Esses grupos enfrentaram a transigdo rural-urbana com
mais intensidade, em um contexto de limitagoes das politicas ptiblicas com vistas
a democratizar o acesso a educagdo quando a demanda se ampliava, com taxas de
natalidade mais acentuadas e um menor reconhecimento do direito a educacgao.

Todavia, nao é irrelevante o quantitativo de pessoas que seguem fora da escola
e sem o ensino fundamental, mesmo entre os mais jovens, nas faixas inferiores a
30 anos (Grafico 2). Nesse caso, as exclusbes legadas do passado explicam parcela
significativa da permanéncia do fenémeno, mas nao completamente. O presente segue
produzindo exclusao educacional, o que faz com que o piblico potencial da EJA para
o ensino fundamental tenha muitos perfis, inclusive do ponto de vista geracional,
tornando ainda mais complexa a constituigao de politicas para a garantia dos direitos.
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GRAFICO 2

TOTAL DA POPULAGAO DE 16 A 70 ANOS QUE NAO FREQUENTA A ESCOLA E NAO POSSUI

O ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO, POR IDADE - BRASIL - 2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da Pnad-c/IBGE.
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De forma complementar, em uma perspectiva comparativa, dados do Institute
for Statistics (UIS), da Organizagdo das Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia
e a Cultura — Unesco (2018), em relagao a frequéncia escolar de pessoas de 15 anos
ou mais que nao frequentavam a escola e ndo possuiam nenhum nivel de educagao
formal, o Brasil apresentou uma taxa de 6,1%, ao passo que a Argentina de 2,9%, o
Chile de 2,2% e o Uruguai apresentou a menor taxa entre esses paises, de 1,6%.

A questao etéria se constitui em dimensao imprescindivel para a compreensao
dos publicos da EJA e a distribuigdo dos bens educacionais, especialmente no ensino
fundamental, e deve ser referenciada como fator relevante para o desenho de politicas.
No entanto, em associagao as faixas etdarias, historicamente a exclusao educacional
tem local e raga/cor definidos. Percentualmente, sao as populagoes pretas, pardas e
indigenas (PPI), rurais e masculinas que apresentam os menores valores no que diz
respeito a posse do ensino fundamental (Tabela 1).

TABELA1

TOTAL E PERCENTUAL DA I?OPULAQAO COM E SEM O ENSINO FUNDAMENTAL
COMPLETO, POR LOCALIZACAO DE RESIDENCIA, RACA/COR E SEXO - BRASIL - 2022

| Nimeo | %
Agregagao Com ensino Sem ensino Com ensino Sem ensino
fundamental fundamental fundamental fundamental

Urbano 87.327.174 29.109.151 75,0% 25,0%
Rural 8.138.661 10.060.488 44,7% 55,3%
Brancos 43.897.508 12.945.092 77,2% 22,8%
Pretos 10.170.396 4.820.605 67,8% 32,2%
Amarelos 805.096 172.682 82,3% 17,7%
Pardos 40.232.455 21.014.523 65,7% 34,3%
Indigenas 339.421 209.668 61,8% 38,2%
Homens 45.619.743 20.568.185 68,9% 31,1%
Mulheres 49.846.092 18.601.453 72,8% 27,2%

Fonte: Elaboragéao propria com base nos dados da Pnad-c/IBGE.

Nesse contexto, as politicas de EJA, que serdo orientadas a partir do préoximo
PNE, possuirdao como populacdo-alvo aproximadamente 39 milhdes de pessoas
entre 16 e 70 anos que estao fora da escola e sem o ensino fundamental completo,
considerando o cenério atual.

Caso esse publico decida reivindicar seu direito, isto é, converter a demanda
potencial em demanda efetiva, a movimentagao exigiria politicas puablicas de vulto
significativo. Ao se considerarem as faixas etérias, constata-se que, entre 16 e 18 anos,
376.159 pessoas nao frequentavam a escola e nao possuiam o ensino fundamental
completo, em 2022. Contudo, nas faixas mais avangadas, os niimeros crescem de
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forma exorbitante. De 19 a 30 anos de idade, o quantitativo era de 4.188.560 pessoas;
de 31 a 49 anos, 14.111.193; e de 50 a 70 anos, 20.493.725 (Tabela 2).

TABELA 2

NUMERO DE PESSOAS QUE NAO FREQUENTAM A ESCOLA E NAO POSSUEM O ENSINO
FUNDAMENTAL COMPLETO - BRASIL - 2022

15 - 18 anos 376.159
19 - 25 anos 2.058.941
26 - 30 anos 2.129.619
31 - 40 anos 5.916.205
41 - 49 anos 8.194.988
50 - 59 anos 10.245.972
60 - 70 anos 10.247.753

Total 39.169.639

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da Pnad-c/IBGE.

Perante tais dados, é preciso indagar: o que se chama de demanda por EJA de
ensino fundamental? A Tabela 2 permite observar que o nimero de individuos sem o
fundamental e fora da escola é enorme. Seria essa a “demanda potencial ou latente”?
Em contraposigao, qual seria a demanda efetiva? A questdo apresenta complexidades.

A LDB, em seu artigo 37, afirma que a EJA “sera destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na
idade prépria e constituira instrumento para a educagao e a aprendizagem ao longo
da vida” (Brasil, 1996). Ja no PNE (Brasil, 2014, grifos nossos), a questao da “demanda
educacional” irrompe em variadas formulagdes nas estratégias de diferentes metas.
Na Estratégia 1.3, fala-se em “levantamento da demanda por creche”; na mesma meta,
a Estratégia 1.4 se refere a “demanda das familias por creches”; ja a 4.2 faz referéncia
a “universalizagdo do atendimento escolar a demanda manifesta”; a 9.2, dedicada a
tematica em tela, estabelece a tarefa do poder ptblico de “realizar diagnéstico dos
jovens e adultos com ensino fundamental e médio incompletos, para identificar a
demanda ativa por vagas na educagao de jovens e adultos”; por fim, a Estratégia 20.1
recorre ao conceito da seguinte maneira: “atender suas demandas educacionais a luz
do padréao de qualidade nacional”.

A demanda seria, entdo, o quantitativo de pessoas sem o ensino fundamental
completo, nesse caso especifico, ou apenas o nimero de pessoas ja matriculadas
em cursos de EJA ensino fundamental? Em 2021, existiam 1.725.129 estudantes
matriculados em EJA ensino fundamental. Seria essa uma estimativa de demanda,
pois representaria aqueles que fizeram valer seu direito? E os que nao buscaram se
matricular deixariam de compor a demanda, renunciando ao direito?
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Por outro 4ngulo, o que define a dimensao da oferta de EJA ensino fundamental pelo
poder publico? A disponibilidade de vagas ou o ntimero dos que efetivamente procuraram
o servigo? Ou a populagao do territério sem o ensino fundamental em torno e fora dos
muros das escolas? Essas sao algumas questoes que o préximo PNE poderia enfrentar.

Até aqui, estd sendo abordada a posse do ensino fundamental, etapa anterior
a considerada obrigatéria, que abarca toda a educacgdo basica. Mesmo tal recorte
minimalista aponta para um contingente elevado de pessoas (39.169.639, em 2022)
sem um bem educacional considerado elementar ha algumas décadas. Na sequéncia,
sdo analisadas as configuragoes do acesso ao ensino médio.

O Grafico 4 traz informagoes acerca da posse do ensino médio entre a populagio
de 19 a 70 anos que nao frequenta a escola. Em 2022, a estimativa era de que mais de
57 milhoes de pessoas, no referido grupo, nao possuiam o ensino médio completo. Esse
namero relativo a 2022 era maior do que o total de matriculas na educagao bédsica em
todas as suas etapas e modalidades, 47.382.074 (Brasil. Inep, 2023). Desse modo, no
altimo ano, 43,5% das pessoas na faixa etaria citada ndo possuiam o ensino médio
completo (Grafico 3). Embora o contingente populacional ainda seja elevado, é fato que,
assim como observado em relagao ao ensino fundamental, processaram-se melhorias no
intervalo de tempo considerado — redugdo de 12,6 p.p. nos percentuais da populagio
brasileira de 19 a 70 anos sem o ensino médio, passando de 56,1%, em 2012, para

43,5%, em 2022, uma diminui¢do de aproximadamente 7,7 milhoes de pessoas.
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GRAFICO 3

TOTAL E PERCENTUAL DA POPULAGAO DE19 A70 ANOS QUE NAO FREQUENTA A ESCOLA,
SEM O ENSINO MEDIO - BRASIL - 2012-2022

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da Pnad-c/IBGE.
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As condigoes de acesso e as possibilidades de conclusdao do ensino médio
também se processam de forma desigual. Elas podem ser vistas sob vérios dngulos,
como o etério, de renda, de sexo, por localizagdo de residéncia, entre outros. Para nao
estender muito, tratemos de dois aspectos: as desigualdades nas taxas de concluséo
do ensino médio entre as unidades da Federagao (UFs) — estados e Distrito Federal — e
entre os grupos de raga/cor.

A desigualdade territorial fica evidente ao se comparar a situagao dos estados
com maior e menor percentual de pessoas, a0 menos, com o ensino médio. De um lado,
Amazonas (60,3%), Amapa (61,1%), Roraima (65,5%), Rio de Janeiro (65,8%), Sdo
Paulo (67,4%) e Distrito Federal (72,3%) apresentavam mais de 60% de sua populagao
de 19 a 70 anos com o ensino médio; de outro lado, Bahia (50,1%), Rondonia (50,2%),
Ceard (51,2%), Rio Grande do Norte (51,5%), Maranhao (52,8%), Para (52,9%),
Sergipe (54,8%), Piaui (55,3%), Alagoas (55,9%) e Paraiba (56,6%) tinham mais de

50% da referida populagdo sem o ensino médio completo (Grafico 5). Retomando a
reflexdo sobre a educagdo como um dos direitos sociais estruturantes de um conjunto
de outros direitos, é incontornavel a conclusdo de que os recursos para o exercicio
substantivo da cidadania nao alcangam todos os sujeitos e se espraiam de forma muito

diferenciada no Pais (Gréafico 4).
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GRAFICO 4

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 19 A 70 ANOS QUE NAO FREQUENTA A ESCOLA, POR

POSSE DO ENSINO MEDIO E UNIDADE DA FEDERAGAO - BRASIL - 2022

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Pnad-c/IBGE.
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Juntamente com as desigualdades entre os estados, é importante destacar que,
das aproximadamente 57 milhoes de pessoas sem o ensino médio, 24.679.605 (ou 43%)
vivem em quatro estados: Rio de Janeiro, Bahia, Minas Gerais e Sao Paulo. Isso reflete a
distribuigdo demografica da populagio. Todavia, é relevante considerar também que parte
significativa dessa populagao reside em grandes areas metropolitanas, especialmente
em periferias, em muitos casos sob condigoes de pobreza e acesso desigual a servicos
mesmo em unidades da Federacdo com mais recursos.

Ao lado da questao territorial, o acesso ao ensino médio reflete e se associa as
desigualdades de raga/cor que, no Brasil, possuem relagoes estruturais com a pobreza
e a exclusao educacional. Como ocorre em diversos outros indicadores educacionais,
o percentual de pretos, pardos e indigenas que nao frequentam a escola e que possuem
o ensino médio é bem inferior ao registrado entre brancos e amarelos. Em 2022,
dentro do grupo de 19 a 70 anos que néo frequentava a escola, entre os brancos 64,5%
possuiam o ensino médio, entre os pretos 52,1%, para os pardos 50% e no grupo
indigena o percentual era de 49,2%, quase 15 p.p. inferior aos brancos (Grafico 5).
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PERCENTUAL DA POPULAQ.&O DE 19 A70 ANOS QUE NAO FREQUENTA A ESCOLA E QUE
POSSUI O ENSINO MEDIO COMPLETO, POR RACA/COR - BRASIL - 2012-2022

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Pnad-c/IBGE.

Como ja aventado previamente, o fendmeno da exclusdo educacional e suas
desigualdades possuiraga/cor, faixa de rendimento e localizagao daresidéncia ja fartamente
descritas pela literatura especializada, o que torna o texto, até aqui, uma atualizagao
necessaria de algumas informagoes. Recapitulando, trata-se de aproximadamente 39
milhoes de pessoas na faixa de 15 a 70 anos sem o ensino fundamental completo; quando

se amplia a andlise para a etapa do ensino médio, na faixa de 19 a 70 anos, 57 milhoes de
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pessoas ainda nao o possuem, ambos os grupos sem frequentarem a escola. Considerando
a estimativa populacional do IBGE para 2021, a populagao brasileira de 19 a 70 anos
seria de cerca de 121 milhoes de pessoas; assim, essa porgdo da sociedade desassistida
educacionalmente representaria aproximadamente 47%?.

Ambos os grupos estao fora da escola! Essa é uma das respostas a pergunta: qual
a “demanda potencial” para a educagao de jovens e adultos? Ela é vultosa e composta
pelas exclusoes relegadas do passado, continua ganhando colaboracao do presente e,
ao menos no médio prazo, seguira retroalimentada no futuro.

Diante desse cendrio, qual tem sido a resposta, no sentido da formulacao e
execugao de politicas relacionadas a tal demanda potencial? Qual tem sido a resposta,
no sentido de captar as diferentes demandas e dindmicas dessa populagdo sem a
educacao basica completa no Pais?

Os Relatérios de Monitoramento das Metas do PNE demonstram que as
matriculas em cursos de educagao de jovens e adultos no ensino fundamental tém caido
consistentemente, tanto na forma integrada a educacao profissional como naquela nao
integrada, que constitui inclusive a maior parte das matriculas. No intervalo de 2013
a 2021, ocorreu uma redugdo de 30% no caso da oferta regular e de 72,7% na forma
integrada. Em 2021, eram 1.707.462 matriculas na EJA ensino fundamental (EF) de
oferta regular e 17.667 integradas (Tabela 3), o que resulta dizer que 99% da oferta
de EJA EF nao é integrada a educagdo profissional, em absoluto desacordo com o
caminho apontado pelo PNE. Realga-se que, no mesmo ano, o numero de pessoas fora
da escola sem o fundamental, na faixa de 16 a 70 anos, era préximo de 38 milhoes, o
que representava um déficit estimado em 36 milhoes de matriculas.

TABELA 3

NUMERO ABSOLUTO E PERCENTUAL DE MATRICULAS DA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS
NA FORMA INTEGRADA A EDUCAGAO PROFISSIONAL, POR ETAPA DE ENSINO (FUNDAMENTAL E
MEDIO) - BRASIL - 2013-2021

(
Etapa de 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 ﬂ 2021
ensino

EJA EF oferta
regular

EJA EF
integrada a 64.739 58.839 67.394 61.912 11.736 5.695 11.799 9.328 17.667 -72,7%
EPT

Total EJA EF  2.504.890 2.344.484 2.182.611 2.105.535 2.172.904 2.108.155 1.937.583 1.750.169 1.725.129 -31,1%
% EJA EF

integrada a 2,6% 2,5% 3,1% 2,9% 0,5% 0,3% 0,6% 0,5% 1,0% -61,5%
EPT

EJA EM oferta
regular

EJA EM
integrada a 41.269 42.875 39.060 34.502 42.766 42.175 41.593 44.910 47.278 14,6%
EPT

Total EJA EM 1.325.317 1.309.046 1.309.258 1.376.639 1.425.812 1.437.833 1.336.085 1.252.580 1.237.193  -6,6%

continua)

2.440.151 2.285.645 2.115.217 2.043.623 2.161.168 2.102.460 1.925.784 1.740.841 1.707.462 -30,0%

1.284.048 1.266.171 1.270.198 1.342.137 1.383.046 1.395.658 1.294.492 1.207.670 1.189.915 -7,3%

2 Ver IBGE (2021).

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 8

154



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |8

3¢

A EDUCA(;AO DE JOVENS E ADULTOS ENTRE O DIREITO INCONCLUSO E A EXCLUSAO SILENCIADA:
DESAFIOS AO NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

TABELA 3

NUMERO ABSOLUTO E PERCENTUAL DE MATRICULAS DA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS
NA FORMA INTEGRADA A EDUCACAO PROFISSIONAL, POR ETAPA DE ENSINO (FUNDAMENTAL E

MEDIO) - BRASIL - 2013-2021

(conclusao)
A [%]
Etapa de 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021 | (2013-
ensino
2021)
% EJA EM
integrada a 3,1% 3,3% 3,0% 2,5% 3,0% 2,9%  3,1% 3,6% 3,8% 22,6%
EPT
EJA integrada
S EPT 106.008 101.714 106.454  96.414 54.502 47.870 53.392  54.238  64.945 -38,7%
Total EJA 3.830.207 3.653.530 3.491.869 3.482.174 3.598.716 3.545.988 3.273.668 3.002.749 2.962.322 -22,7%
% EJA
integrada a 2,8%  2,8%  3,0% 2,8% 1,5% 1,3%  1,6% 1,80  2,2% -20,8%
EPT

Fonte: Brasil. Inep (2022).

Ainda no que diz respeito a resposta oferecida, no ensino médio, constata-se

também uma diminuigao da oferta geral (-7,3%) e uma ampliagao da forma integrada a

EPT (14,6%), com a ressalva do ntiimero reduzido de matriculas nesse caso, 47.278 em

2021. Nesse ano, o numero total de matriculas na EJA ensino médio era de 1.237.580

(Tabela 3). Vale lembrar que o nimero de pessoas fora da escola e sem o ensino médio

completo, em 2021, era algo em torno de 55 milhoes. Caso essa demanda potencial

fizesse a “escolha” de reivindicar seu direito, isto é, deixando de ser potencial e

convertendo-se em efetiva, teriamos um déficit superior a 53 milhoes de vagas na EJA

ensino médio.

Nas préximas décadas, os desafios trazidos por uma sociedade em constante

e acelerado desenvolvimento tecnologico e baseada em uso cada vez mais intensivo

de conhecimentos, em mudangas significativas no mundo do trabalho, imbricados

com um envelhecimento populacional cada vez maior, quando associados a baixa

escolaridade da populagao jovem, adulta e idosa, podem confluir em um cenério de

novas e profundas exclusdes.

Asprojegoes populacionais tém apontado para grandes mudangas na composigdo

etaria do Pais. Como indicadores para estimar esse quadro, pode-se recorrer, por

exemplo, ao indice de envelhecimento, que constitui uma medida elaborada pelo IBGE,

com base em suas projegoes populacionais, que estima a razao entre a populacao de

65 anos ou mais sobre a populagao de 0 a 14 anos. Quanto maior a populagao de mais

idade e menor a populagdo mais jovem, mais o indice se eleva: em 2023 ele é estimado

em 53,2%, ja para 2040, a estimativa é que o indice seja de 103,6%, isto é, a populagao

mais velha serd superior a mais jovem. De forma complementar, as projegoes estimam

que a idade mediana da populagdo brasileira, que atualmente é de 34,6 anos, atinja,

em 2040, 41,1 anos®.

3 Ver IBGE (2018).
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Esse cendrio, associado a um contexto de baixa escolaridade da populagao de
jovens, adultos trabalhadores, tende a trazer efeitos negativos em vérias dreas, como
saide, bem-estar, empregabilidade, renda e cultura, entre outras. A educagdo de
jovens e adultos pode cumprir um papel central na garantia de direitos em tal cenério.

2 AEJANOSPNES: O QUE ALMEJAVAM E QUAIS CAMINHOS
PROPUNHAM PARA ALCANCAR OS OBJETIVOS?

A andlise do escopo e da abordagem da EJA nos Planos Nacionais de Educacao
mais recentes se faz necessaria, especialmente porque os dois Planos , com estruturas
diferenciadas, prescreveram metas especificas a modalidade.

No PNE 2001, cada meta é antecedida por um diagnéstico que fundamenta
e justifica a definigdo de determinados objetivos e metas, estrutura textual que
ndo se manteve no PNE 2014. Contudo, é necessario ressaltar que o PNE 2014 foi
antecedido por conferéncias nacionais, estaduais, distritais e municipais, nas quais
os diagnésticos foram discutidos, disputados e consensuados, ainda que nédo estejam
redigidos no texto da lei.

O PNE 2014 estrutura-se com diretrizes gerais e orientadoras de todas as
metas e estratégias subsequentes. Outra distingdo a ser destacada é a previsao de
monitoramento da execugdo do cumprimento de suas metas por parte do Ministério
da Educacao (MEC), Conselho Nacional de Educagdo (CNE), Férum Nacional de
Educacgao (FNE), Comissao de Educagdao da Camara dos Deputados e Comissdo de
Educagéo, Cultura e Esporte do Senado Federal, bem como mediante publicagbes
bianuais de estudos de acompanhamento, tarefa atribuida ao Inep.

No que tange a educagao de jovens e adultos, o primeiro aspecto que sobressai a
anélise da abordagem da EJA no &mbito dos PNEs 2001 e 2014 se refere a quantidade
de metas dedicadas a modalidade. No primeiro, a EJA esta circunscrita a uma tnica
meta, ao passo que, no segundo, hé trés: Meta 8, Meta 9 e Meta 10. Para além de uma
questdo quantitativa, a compreensao da légica subjacente aos objetivos e meios para
as politicas de EJA nos respectivos Planos se faz necessaria.

2.1 O PNE 2001-2011

A compreensao do enfoque dado a educagao de jovens e adultos no &mbito do
PNE 2001-2011 requer, preliminarmente, uma breve contextualizagao do histérico da
elaboragao do Plano. O texto legislativo aprovado em 2001, Lei n® 10.172, foi modulado
pelo escopo da formulagao do direito a educagao, focalizado na populagao de 7 a 14
anos, no ensino fundamental, maior etapa obrigatéria até entdo; e no analfabetismo,
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que na época abarcava mais de 16 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais. Assim,

era o texto da Meta 5:

1. Estabelecer, a partir da aprovagao do PNE, programas visando a alfabetizar 10
milhoes de jovens e adultos, em cinco anos e, até o final da década, erradicar o
analfabetismo.

2. Assegurar, em cinco anos, a oferta de educagédo de jovens e adultos equivalente
as quatro séries iniciais do ensino fundamental para 50% da populagdo de 15 anos
e mais que néo tenha atingido este nivel de escolaridade. (Brasil, 2001, grifos
Nnossos).

A despeito de as diretrizes reconhecerem as varias etapas que constitufam o
direito a EJA, os objetivos e as metas priorizaram as séries do ensino fundamental.

Cabe, por fim, considerar que o resgate da divida educacional nao se restringe a
oferta de formagao equivalente as quatro séries iniciais do ensino fundamental. A
oferta do ciclo completo de oito séries aqueles que lograrem completar as séries
iniciais é parte integrante dos direitos assegurados pela Constituigao Federal e
deve ser ampliada gradativamente. Da mesma forma, deve ser garantido, aos que
completaram o ensino fundamental, o acesso ao ensino médio. (Brasil, 2001,
grifos nossos).

E fato que o analfabetismo se constituia na maior preocupagao, mas ja sobressaia
a questao da baixa escolarizagao da populagédo. Aliés, o analfabetismo no Pais, sempre
apontado no decorrer dos anos como divida social de cidadania, prossegue como
agenda relevante, persistente e nao superada para a sociedade brasileira. Mas é fato
também que ha dinamicas sociais, demograficas e educacionais de exclusao em curso,
que se atualizam em formas mais extensas e especificas de afastar e deixar de fora
do sistema educacional grande parte da populagao, resultando em baixas taxas de
escolarizacao e de acesso ao direito a educagao.

Nesse sentido, o diagnéstico da modalidade no PNE 2001 se utilizou da
ideia de demanda potencial, ao apontar que o contingente populacional sem o
ensino fundamental completo, na época de oito anos, ampliava muito o ptblico,
alertando que néo se tratava apenas de questdo demografica — as faixas etarias
mais avangadas —, mas que o analfabetismo e a baixa escolaridade continuavam a

ser reproduzidos:

As geragbes antigas ndo podem ser consideradas como as Gnicas responsaveis
pelas taxas atuais, pois pessoas entre quinze e trinta anos em 1997 somavam
cerca de 21,4% do analfabetismo total. O problema néo se resume a uma questao
demografica. Como hd reposigao do estoque de analfabetos, além do fenémeno da
regressdo, é de se esperar que apenas a dindmica demografica seja insuficiente
para promover a redugado em niveis razoaveis nos préximos anos. Por isso, para



A EDUCAQ&O DE JOVENS E ADULTOS ENTRE O DIREITO INCONCLUSO EA EXCLUSAO SILENCIADA:
DESAFIOS AO NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

acelerar a redugao do analfabetismo é necessario agir ativamente tanto sobre o
estoque existente quanto sobre as futuras geragoes. (Brasil, 2001, grifos nossos).

Note-se ainda a presenca de perspectiva ativista percebida na proposigao de “localizar
e induzir a demanda e programar a oferta de educagao de jovens e adultos” (Brasil, 2001,
Objetivo 9) para a populagdo analfabeta por meio de censo educacional e de mapeamento
por bairro ou distrito das residéncias e/ou locais de trabalho. No mesmo sentido, o PNE
2001 colocava a necessidade da participagdo comunitaria na EJA como requisito para o
sucesso das agoes, no &mbito de suas diretrizes e objetivos/metas respectivamente.

Embora o financiamento das agoes pelos poderes publicos seja decisivo na
formulagao e condugao de estratégias necessarias para enfrentar o problema dos
déficits educacionais, é importante ressaltar que, sem uma efetiva contribuicao
da sociedade civil, dificilmente o analfabetismo sera erradicado e, muito menos,
lograr-se-a4 universalizar uma formagao equivalente as oito séries iniciais do
ensino fundamental. Universidades, igrejas, sindicatos, entidades estudantis,
empresas, associagoes de bairros, meios de comunicagao de massa e organizagoes
da sociedade civil em geral devem ser agentes dessa ampla mobilizagao.

L]

8. Estabelecer politicas que facilitem parcerias para o aproveitamento dos
espagos ociosos existentes na comunidade, bem como o efetivo aproveitamento
do potencial de trabalho comunitario das entidades da sociedade civil, para a
educagao de jovens e adultos. (Brasil, 2001).

Ha também diretriz e objetivo/meta orientados a oferta de EJA na forma
integrada a EPT:

A integragao dos programas de educagdo de jovens e adultos com a educagao
profissional aumenta sua eficdcia, tornando-os mais atrativos. E importante o
apoio dos empregadores, no sentido de considerar a necessidade de formacgao
permanente — o que pode dar-se de diversas formas: organizacdo de jornadas
de trabalho compativeis com o horério escolar; concessdo de licengas para
frequéncia em cursos de atualizagdo; implantagdo de cursos de formagdo de
jovens e adultos no proprio local de trabalho. Também é oportuno observar que ha
milhoes de trabalhadores inseridos no amplo mercado informal, ou a procura de
emprego, ou ainda — sobretudo as mulheres — envolvidos com tarefas domésticas.
Dai a importancia da associagao das politicas de emprego e protegdao contra o
desemprego a formacgao de jovens e adultos, além de politicas dirigidas para
as mulheres, cuja escolarizagdo tém, ademais, um grande impacto na préxima
geracdo, auxiliando na diminuicdo do surgimento de “novos analfabetos”.

[...]

15. Sempre que possivel, associar ao ensino fundamental para jovens e adultos
a oferta de cursos basicos de formagao profissional. (Brasil, 2001, grifos nossos).
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Contudo, na parte especifica a educagao tecnolégica e formagao profissional,
o PNE 2001 nédo da destaque a integracao da EJA com a formacao de trabalhadores.

Ainda sob o marco de vigéncia do PNE 2001, em 2007, houve o langamento do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE)* e do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo, com o propésito de difundir um conjunto de agoes que dessem
materialidade aos objetivos do PNE. No que diz respeito diretamente a EJA, o Decreto n°
6.094/2007, artigo 2°, apresentou como diretriz “XI - manter programa de alfabetizagao
de jovens e adultos”. Entre as agoes previstas, destacam-se a ampliagdo do niimero de
vagas em iniciativas como o Programa Brasil Alfabetizado, a formacédo de professores
para o atendimento dessa populagdo e a oferta de cursos profissionalizantes para
jovens e adultos que nao tiveram acesso a educagao formal.

No decorrer do periodo pés-Constituigao, ha uma alteragao no escopo da EJA
que vai circunscrevendo-se nao somente ao analfabetismo, mas passa a abarcar a
problematica da inconclusédo do ensino fundamental e do ensino médio, especialmente
por forca da instituigdo da EC n° 59, em 2009, que ampliou o direito educacional para a
educagao basica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade prépria. Nesse
movimento de ampliagdo do conceito de EJA, o PNE 2001 ja expressava a necessidade
de se incorporar a concepgao de educagao ao longo da vida. Essa referéncia a ampliagao
das oportunidades educacionais da populagdo ao longo de toda a vida também esta
presente na Meta 7, na qual se percebe a preocupagdo em ampliar o acesso a educagao
de jovens e adultos, incluindo a alfabetizagao e a continuidade do processo educativo,
além de garantir a oferta de formagao profissional e formagdo superior ao longo de
toda a vida, em diferentes modalidades de oferta®.

Apesar da ousada proposta de “alfabetizar dez milhoes de jovens e adultos, em
cinco anos e, até o final da década, erradicar o analfabetismo” (Brasil, 2001), a questao
ainda nao foi superada, pois, em 2014, ano de inicio da vigéncia do atual PNE, o
percentual de analfabetos na faixa de 15 anos ou mais era de aproximadamente 7,4%
(Brasil. Inep, 2020a).

4 No ambito do PDE, havia o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao, Decreto n° 6.094/2007,
cuja adesdo voluntaria de cada ente federativo ao Compromisso implicava a assungao da responsabilidade
de promover a melhoria da qualidade da educagao bésica, expressa pelo cumprimento de meta de
evolugdo do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb), instituido pelo mesmo decreto,
juntamente com o Plano de Agoes Articuladas, que viabilizava apoio técnico ou financeiro do Ministério
da Educagao.

5 Em 2018, a Lei n® 13.632 altera o artigo 3° da LDB, com a inclusao do inciso XIII, e a garantia do direito a
educacao e a aprendizagem ao longo da vida; e, em 2020, a EC n° 108 estabeleceu entre os principios: “IX
- garantia do direito a educagao e a aprendizagem ao longo da vida.”, reconhecendo, portanto, a educagéao
como um processo continuo e permanente, que deve ser acessivel a todos, independentemente da idade,
assegurando, assim, a formagao integral e continua dos individuos ao longo de toda a vida.
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2.2 O PNE 2014-2024

O PNE 2014, Lei n°® 13.005/2014, estrutura-se com a definigao preliminar de
diretrizes gerais e orientadoras as quais as metas e estratégias respondem e oferece um
conjunto de instrugdes as politicas ptiblicas educacionais.

Art. 2° Sao diretrizes do PNE:
I - erradicacgao do analfabetismo;
IT - universalizagdo do atendimento escolar;

III - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educagao;

V - formagao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogéao do principio da gestao democratica da educagao publica;
VII - promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos em educagio
como proporgdo do produto interno bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansao, com padrao de qualidade e equidade;

IX - valorizacao dos(as) profissionais da educagao;

X - promocgao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental. (Brasil, 2014).

No caso da EJA, percebe-se uma relagao articulada entre as estratégias e suas
metas como parte de uma intencionalidade do PNE responsiva a baixa eficiéncia do
sistema educacional brasileiro. As metas especificas e responsivas a educagao de
jovens e adultos sdo as seguintes:

Meta 8: elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no tdltimo
ano de vigéncia deste Plano, para as populagoes do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar
a escolaridade média entre negros e nao negros declarados a Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagao da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o
final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educagao profissional. (Brasil, 2014).
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Com vistas a compreender a l6gica subjacente entre diagndsticos, objetivos e meios
para a efetivagdo das politicas de EJA, observa-se que muitas orientacbes do PNE 2001
foram, de certo modo, incorporadas ao PNE 2014. O Plano de 2001 enfatizava a necessaria
atengdo as desigualdades por raga/cor e entre regides; promogao de busca ativa (Meta
8); apontava nas diretrizes a necessidade de oferta de bolsas e/ou ajuda financeira para
incentivar a permanéncia (Metas 9 e 11); produgdo de materiais didéaticos e técnicas
pedagogicas apropriadas; especializagdo do corpo docente (Meta 10); e integragiao dos
programas de educagédo de jovens e adultos com a educacao profissional (Meta 10).

Também ha de se considerar a conjuntura quando o PNE foi aprovado, em
2014. O processo de elaboragdo do Plano ja encontrou uma organizagao das politicas
educacionais mais estruturada em torno da EJA e outro marco legal de referéncia
instituido, circunstancias que marcaram a definicao e o desenho das metas e estratégias
do PNE 2014. A EC n° 59/2009 expandiu o direito educacional da Constituigao Federal
de 1988 de 7 a 14 anos para 4 a 17 anos, incluindo, portanto, toda a educagao bésica.
Encontrou ja estabelecida uma politica de financiamento por meio do Fundeb, que
incluiu tanto a educagao infantil e o ensino fundamental quanto o ensino médio e a EJA.

Ja estavam instituidos e em implementagdo os programas federais®, como o
Programa Brasil Alfabetizado” (PBA), desde 2003; o Programa Nacional de Integragao da
Educacgao Profissional com a Educagao Basica na Modalidade de Educagao de Jovens e
Adultos (Proeja) e o Programa Nacional de Inclusao de Jovens (Projovem) desde 2005; e o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), desde 2011. Tais
programas governamentais correspondiam as novas orientagdes do Decreto n° 5.154/2004,
que prevé a articulagao entre a educagao profissional técnica e o ensino médio. Nesse
novo cendrio, o Proeja, o Projovem e o Pronatec se constituiram em inspiragao e referéncia
a elaboragao das estratégias da Meta 10, que passaram a refletir os objetivos trazidos por
esses programas e significaram aportes significativos para as politicas de EJA.

Esse conjunto de programas federais — PBA, Proeja, Projovem e Pronatec —
representa um ponto de inflexdo na histéria das politicas educacionais da educagao de
jovens e adultos, caracterizada, até entdo, principalmente, por agoes governamentais

com foco exclusivo na alfabetizagdo e executadas por meio de campanhas. Tais

¢ Qs programas em tela, destinados a modalidade educagao de jovens e adultos do Ministério da Educagao,
abrangeram a educagao bésica, da seguinte forma: PBA — até a 4® série; Projovem — da 5* até a 8° série;
Proeja — curso técnico de nivel médio integrado a EJA.

7 O PBA, criado em 2003, apresenta como objetivo: “Promover a superagio do analfabetismo entre jovens
com 15 anos ou mais, adultos e idosos e contribuir para a universalizagdo do ensino fundamental no
Brasil” (Brasil. MEC, 2018).

“I- contribuir para superar o analfabetismo no Brasil;

II - contribuir para a universalizagdo da alfabetizagdo e do ensino fundamental de jovens, adultos e
idosos; e

III - contribuir para a progressiva continuidade dos estudos em niveis mais elevados, promovendo o
acesso a educacdo como direito de todos, em qualquer momento da vida, por meio da responsabilidade
solidéria entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios”. (Brasil. FNDE, 2012, art. 2°).
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programas se distinguiram do quadro geral da modalidade e assumiram marcos
referenciais as politicas publicas de EJA; por isso, demandam uma atengéo especifica,
neste estudo, ndo somente em funcao de seu alinhamento ao PNE 2014-2024, mas,
especialmente, em virtude das novas referéncias que eles estabeleceram as politicas
de EJA e das posicoes destacadas que alguns deles ocuparam na estrutura do Estado
brasileiro, como a Secretaria Extraordinaria de Erradicagdo do Analfabetismo; a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptublica; a Secretaria de Educacao Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (Secad/MEC) e a Secretaria de Educagao Continuada,
Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao (Secadi/MEC).

Por conta dos aspectos inovadores desses programas, faz-se necessdria uma
atencao especial, pois, embora pertencendo ao passado em um sentido cronolégico
(porque ocorreram sob a vigéncia do PNE 2001), produziram uma nova realidade
que vai influenciar a formulagdao do PNE 2014 no que tange a EJA, de forma que
as estratégias da Meta 10 se reportam a experiéncia acumulada no processo de
implementagao desses programas. Ha uma ruptura na histéria da EJA a partir desses
programas e o PNE 2014 seguiu a nova historia, estabelecendo, na Estratégia 10.1,
“manter programa nacional de educagao de jovens e adultos voltado a conclusao do
ensino fundamental e a formagao profissional inicial, de forma a estimular a concluséo
da educagao bésica” (Brasil, 2014, grifo nosso).

2.3 PBA, PROEJA, PROJOVEM E PRONATEC

Os aspectos inovadores dos programas advém da posigao apropriada na hierarquia
do Estado e da estrutura operacional transversal, intersetorial e interfederativa mobilizada
para a efetividade do atendimento educacional para jovens, adultos trabalhadores
sem educagio basica completa. Essa forma de operacionalizagao implicou uma maior
articulagdo das politicas sociais dos governos federal, estadual e municipal, entre
diferentes setores, como a Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptublica, o Ministério da
Educagao, o Ministério do Trabalho e Emprego, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, o Conselho Nacional da Juventude e a Secretaria Nacional da Juventude;
bem como a colaboragao entre as universidades ptublicas, a Rede Federal de Educagdo
Profissional e Tecnolégica, as redes estaduais, municipais e privadas.

Nesse aspecto, o Conselho Gestor do Projovem é um exemplo que bem caracteriza
esse tipo de articulagédo interinstitucional que opera em uma estrutura intersetorial e
transversal com vistas ao alcance de um objetivo.

Art. 3°[...]

§ 1° Fica instituido o Conselho Gestor do Projovem, coordenado pela Secretaria
Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptblica e composto
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pelos Secretdrios-Executivos dos Ministérios referidos no caput deste artigo e por
1 (um) Secretdrio Nacional representante de cada um desses Ministérios, a ser
indicado pelo respectivo Ministro de Estado.

§ 2° O Projovem Adolescente — Servigo Socioeducativo serd coordenado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; o Projovem Urbano,
pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptublica; o Projovem Campo — Saberes
da Terra, pelo Ministério da Educacgao; e o Projovem Trabalhador, pelo Ministério
do Trabalho e Emprego. (Brasil, 2008a, grifos nossos).

Um ponto inovador e comum ao Proeja, Projovem e Pronatec® consiste na
oferta de EJA na forma integrada a EPT, que pode se realizar na oferta de educagao
profissional técnica de nivel médio (cursos técnicos) integrada a EJA, dos cursos de
formagao inicial continuada (FIC) integrados a modalidade EJA de nivel médio e
dos cursos FIC integrados na modalidade EJA de nivel fundamental. Sdo programas
responsivos a elevagao do grau de escolaridade da populagao brasileira, que se afirmam
na confluéncia de dois dos direitos sociais fundamentais: o direito a educagdo e o
direito ao trabalho (Cordao, 2020).

Outro elemento de inovagao que se destaca foi a capacidade de corresponder
a diversidade regional, cultural, étnico-racial, de género, geracional, fisica, sensorial
e intelectual, que implica condigbes especificas para o atendimento aos estudantes,
como as requeridas as pessoas jovens, adultas trabalhadoras, bem como as populagoes
itinerantes, do campo, indigenas, quilombolas e privadas de liberdade.

Para tanto, os programas diversificaram curriculos, metodologias e material
didatico. O Projovem apresentou inovagoes curriculares e de organizacao de tempo e
espacgos pedagoégicos com o proposito de adequa-las as especificidades do seu ptublico-
alvo, que foram objeto do Parecer CNE/CEB n° 2/2005, o qual o aprovou como um
programa experimental, nos termos do artigo 81 da Lei n® 9.394/1996, e do Parecer
CNE/CEB n° 18/2008, que autorizou seu funcionamento.

As agoes foram fortalecidas com a formagao continuada de docentes e gestores,
em nivel de pés-graduagio lato sensu e stricto sensu, para atuarem na implementacao
dos programas e na imprescindivel produgao de conhecimento para o novo campo
epistemolégico que integra a educagdo profissional com a educacdo de jovens e
adultos, realizada em parceria com as universidades e a Setec/MEC e a Rede Federal
de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (Rede Federal).

Nesse sentido, importante destacar a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de
2008, que instituiu a Rede Federal, criou os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia e determinou que os Institutos devem destinar o minimo de 50% de suas

8 O Pronatec, instituido pela Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, nédo se constituiu em um programa
de educacao de jovens e adultos voltado prioritariamente a elevagao da escolaridade e a oferta de EJA
integrada a EPT, diferentemente do Proeja e do Projovem. Embora conste entre seus objetivos referéncias
a articulacdo do ensino médio ptublico a educagao profissional e em seu publico-alvo os estudantes da
EJA, estas nao foram sua prioridade.
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vagas para atender a “educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente
na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o
publico da educacdo de jovens e adultos” (Brasil, 2008b, art. 7°, grifos nossos). Uma
necessaria inovagdo, uma vez que sio instituigoes federais reconhecidas pelo ensino
de qualidade e referéncia na formagao técnica e na formacao bésica.

Do mesmo modo, os programas previam a concessdo de auxilio financeiro
mensal para atendimento ao estudante carente com vistas a melhoria das condigoes
de acesso, permanéncia, aprendizagem e conclusao com éxito nos cursos.

O contexto e a conjuntura de aprovagdo do PNE em 2014 revelaram uma
preocupacgdo com as questoes educacionais relacionadas a educagdo de jovens e
adultos no Brasil. Conforme destacado por Soares (2015), houve um reconhecimento
da importancia de abordar o analfabetismo e a falta de acesso a educagdo formal para
jovens e adultos nesse Plano. Entretanto, segundo as criticas, as metas estabelecidas
para a EJA no PNE 2014 foram consideradas pouco expressivas para enfrentar os
desafios educacionais desse publico de maneira efetiva (Franco, 2016; Ramos, 2018;
Silva, 2019). Essa visdo também foi compartilhada por Freitas (2017), que ressaltou a
necessidade de politicas mais abrangentes e especificas, além de investimentos mais
robustos na EJA.

De toda forma, a articulagao entre a EJA e a educagdo profissional destaca-se,
na medida em que promove a valorizagdo dos saberes e experiéncias dos estudantes
adultos, estimulando a aprendizagem significativa e a construgdo do conhecimento
de modo contextualizado e aplicado a realidade do trabalho e da comunidade (Santos,
2018), representando uma estratégia importante para a qualificagao dos jovens e
adultos, contribuindo para a sua formagao integral e para a promogao da igualdade de
oportunidades educacionais e sociais.

Apesar da oferta da EJA em sua forma integrada a educacao profissional ser um
modelo reconhecido como o mais adequado — em funcao de sua relagao simbiédtica
com o mundo do trabalho ou em decorréncia do significado concreto que imprime a
educagdo, dada a posigao geracional e de experiéncia de jovens, adultos trabalhadores
—, o fato é que essa articulagdo continua sendo minima (Brasil. Inep, 2022). Em
outras palavras, as inovagdes conceituais, a diversificagao das politicas, bem como
um melhor ajuste destas, nao confluiram em uma mudanca significativa no perfil da
oferta de EJA: predominantemente dissociada da formacgao profissional.

Em estudo recente publicado pelo Inep (Albuquerque; Santos; Moraes; Silva,
2021), acompanhamos as matriculas de oferta de EJA na forma integrada a EPT

captadas pelo Censo Escolar da Educacao Bésica (Grafico 6).
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GRAFICO 6
NUMERO DE MATRICULAS DE EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS INTEGRADA A

EDUCAGAO PROFISSIONAL, POR ETAPAS DO PROEJA E PROJOVEM - BRASIL - 2007-2020

Fonte: Albuquerque; Santos; Moraes; Silva (2021).

As informagoes do Grafico 6 trazem a evolugdo das matriculas de EJA na forma

integrada a EPT. Observa-se, por exemplo, que a entrada das matriculas do Projovem,
contabilizadas pelo Censo da Educacao Basica em 2012, fez quase duplicar o total
de matriculas. Foi um aumento considerdvel, sustentado com uma média de 48.200
matriculas entre 2012 e 2016. Contudo, a descontinuidade do programa provocou
uma queda vertiginosa: 1.267 matriculas em 2017 e 594 em 2018.

Ademais, conforme estudo publicado por Acao Educativa, Centro de Estudos e
Pesquisas em Educagao, Cultura e Agao Comunitéria (Cenpec), Instituto Paulo Freire,
Movimento pela Base (2022, p. 22), ficou demonstrada a redugdo consideravel dos
recursos para a EJA, de forma que “o gasto empenhado para o ano de 2022 representa
3% do que foi gasto em 2012”.

Diante desse cenario, além da recomposicao do orgamento destinado a EJA, é
importante reter licoes da experiéncia, destacadamente a articulagao interfederativa,
intersetorial, interinstitucional e transversal que foi mobilizada para responder a um
problema nacional complexo, oferta educacional para jovens, adultos trabalhadores
sem educacgdo basica completa.
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GRAFICO 7

RECURSOS FEDERAIS DESTINADOS A~EJA INCLUINDO AGOES RELATIVAS A
ALFABETIZACAO - 2012-2022

Fonte: Agao Educativa; Cenpec; Instituto Paulo Freire; Movimento pela Base (2022).

3 CONSIDERAGOES AO NOVO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO

Os objetivos tragados nos dois tltimos Planos Nacionais de Educacgao refletiram
os anseios atribuidos a EJA em cada um dos contextos. Apds 2003, um conjunto de
programas ofereceu uma institucionalidade para a EJA, de modo que ela foi encampada
mais sistematicamente pelas politicas ptblicas.

Apesar desses movimentos meritérios, ainda subsiste um cenério de grande
exclusdo e de baixa escolaridade para um contingente elevado de jovens, adultos
trabalhadores: em 2022, 39 milhdes de pessoas com idade entre 16 e 70 anos nao
frequentavam a escola e nao possuiam, ao menos, o ensino fundamental completo, o
que representava 29,1% da populagio na referida faixa; quando se considera a posse
do ensino médio, aos 39 milhdes que ndo tém o ensino fundamental, somam-se outras
18 milhoes de pessoas na faixa de 19 a 70 anos, de modo que 57 milhdes de pessoas
ndo frequentavam a escola e nao possuiam o ensino médio, algo em torno de 43,5%
da populacao na referida idade. Paralelamente, o Censo da Educacao Bésica registrou,
em 2021, menos de 3 milhdes de matriculas na modalidade EJA, o que denota que a
“demanda potencial” da EJA extrapola e muito o efetivo atendimento a essa populagéao.

A universalizagdo da educacao bésica aos jovens, adultos trabalhadores no
Brasil ainda é restrita. A baixa escolaridade, em anos de estudo, se concentra entre
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as populagées do campo (10,4 anos), os negros (11,3 anos) e os 25% mais pobres
(9,9 anos), e nas regides Norte e Nordeste (11,2 anos), considerando a idade entre 18
e 29 anos’, confirmando que o acesso a educagao bésica é marcadamente desigual.

Embora o Pais tenha alcangado uma alta taxa de cobertura escolar na faixa
etaria de 6 a 14 anos, nao conseguiu sustentd-la no decorrer dos anos escolares
do ensino fundamental, resultando em uma baixa taxa de concluintes na idade
esperada. Trata-se de um quadro de exclusao cronica que resiste e permanece,
reproduzindo-se no decorrer dos séculos e na atualidade, mesmo com a educagédo
basica sendo instituida como direito educacional em 2009. Considerando o
contingente de individuos nao alfabetizados com idade de 15 anos ou mais, apesar
dos avangos na educacao nas ultimas décadas, ainda ha desafios significativos a
serem enfrentados.

Nesse sentido, é preciso atentar que a demanda por EJA fica, muitas vezes,
modulada pelo quantitativo de vagas ofertadas na modalidade. O caso da queda das
matriculas do Projovem (Grafico 6) ilustra bem essa circunstancia, porque a queda
das matriculas néo significa a diminuigcdo da demanda, mas sim a restrigao da oferta
de EJA no ensino fundamental relacionada a capacidade financeira do governo para
investir na area.

Questoes como a persisténcia de barreiras no acesso a educagdo para jovens
e adultos, especialmente aqueles em situagao de vulnerabilidade social, e a oferta
de cursos que por vezes nao é aderente as suas necessidades e realidades devem ter
espaco no debate do novo PNE. Além disso, a formagédo de professores nem sempre é
suficiente para atender as demandas especificas da EJA, os materiais didaticos muitas
vezes ndo sao apropriados e a diversidade cultural nem sempre é considerada e
valorizada. H4, ainda, dificuldades na inclusdo plena dos estudantes e na reducao do
analfabetismo, o que evidencia a necessidade de uma recomposigdo do investimento
em politicas e estratégias efetivas para promover uma EJA de qualidade e garantir o
direito a educagao para todos, independentemente da idade ou condigao social.

Objeto de atengdo do campo educacional, a necessidade de ampliagao da
escolaridade da populagdo por meio do fomento a educagdo de jovens e adultos foi
contemplada nos dois tltimos PNEs, que as abordaram segundo distintas estratégias.
Em que pesem avancos obtidos nos tltimos 20 anos, é forgoso reconhecer a baixa
efetividade das agdes planejadas: somente no periodo de vigéncia do atual PNE o
namero total de matriculas em EJA sofreu uma redugdo de 22,7% e a integragio
com a educagao profissional, principal aposta do Plano, atingiu parcos 2,2% (Brasil.

Inep, 2022). Nesse ponto, a partir do acompanhamento das proposigoes oriundas de

¢ Dados do monitoramento da Meta 8 do PNE 2014-2024: elevar a escolaridade média da populagao de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no tltimo
ano de vigéncia deste Plano, para as populagoes do campo, da regiao de menor escolaridade no Pais e
dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nao negros
declarados a Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (Brasil. Inep, 2022).
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féruns, associagoes e diversos atores da EJA, bem como das aprendizagens trazidas ao
longo do processo de monitoramento do atual PNE, sao sintetizadas a seguir algumas
proposigoes que podem subsidiar os debates relativos ao novo Plano.

Como a demanda por EJA é forte e principalmente modulada pela oferta, para
dar conta desse desafio, o planejamento da oferta de EJA deve descer no territério,
monitorar e captar as diferentes demandas dessa populagdo sem a educagao béasica
completa. Muito 1til e necessaria é a organizacdo de painéis, observatorios e consércios
de informagbes com os atores interessados na universalizagdo da educagao bésica e
envolvidos no fortalecimento da cidadania brasileira, como universidades federais,
institutos federais, secretarias estaduais e municipais de educagao, féruns de educagao,
entre outros, a depender das dinadmicas e aliangas locais, articulados em torno dos
féruns de EJA, de modo a recoloca-la na agenda de reconstrugdo da educagao brasileira.

Ha que se referenciar em um conceito de acesso que ndo comporte somente a
matricula inicial, mas que inclua também o percurso e a concluséo, ou seja, em uma
nogao de acesso que envolva a dimensao de universalidade e de integralidade. Para
tanto, a diversificagdo da oferta de EJA é preliminar. Que ela seja ampla, noturna,
diurna, em regime de alterndncia, com acesso a educagdo profissional, a internet, a
educagao a distdncia (EaD), ao material escolar, a bolsa de estudos. Que se organize
como uma busca ativa. Que chegue a todos e todas.

E crucial e urgente a ampliagio do acesso a educacdo em todas as idades,
garantindo a aprendizagem ao longo da vida, de modo que o Pais concretize a
alfabetizagdo de toda a populagio, associada ao acesso universal ao letramento digital
de jovens, adultos trabalhadores. Nesse sentido, é importante compreender quais sao
as estratégias mais eficazes para promover a educagdo continuada na populagao idosa,
assim como o impacto do desenvolvimento da tecnologia e da inovagao na promogao
da educagao das diversas etapas da vida adulta.

E essencial que o Pais alcance percentuais mais elevados de posse do ensino
médio entre a populagdo de 19 anos ou mais, efetivando o direito educacional prescrito
em nossa Constituicdo Federal — atualmente, na Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), o percentual da populagédo de 25 a 64 anos com
ensino médio é de 79%; no Brasil, é de 58,5%. Tal como no atual PNE, é preciso especial
atencao as populagoes negras, indigenas, quilombolas, do campo, mais pobres, assim
como para as pessoas privadas de liberdade, com deficiéncia, em situagao de rua,
desempregadas etc.

Pelas caracteristicas do piiblico e a necessaria imbricagao da educagao com o
trabalho, é imprescindivel garantir que a maior parte da oferta de EJA seja associada
a educagao profissional e/ou a qualificagdo profissional, dando mais ousadia
aos objetivos da Meta 10 do PNE. Esfor¢co que precisa contar com a ampliacao da
participagao das matriculas em EJA integrada a EPT nos institutos federais.

Sob a 6tica da articulagao com a educagao profissional, ressaltam-se as inegaveis

vantagens para a formacao integral dos estudantes, sobretudo para o ptblico jovem
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e adulto, essencialmente por oportunizar a conclusao da etapa de ensino ao mesmo
tempo que a qualificagdo profissional. Além disso, ampliam-se as chances de insergdo
no mundo do trabalho e de desenvolvimento profissional, contribuindo também
para tornar o aprendizado mais significativo e motivador, fato que colabora para a
redugao do abandono escolar. Ademais, a oferta conjunta dessas modalidades pode
possibilitar uma formagdo mais alinhada as demandas do mercado, favorecendo o
desenvolvimento economico, social e sustentavel do Pafs.

Partindo do pressuposto de que a modalidade se associa diretamente a populacdo
trabalhadora, a oferta de EJA deve considerar as dindmicas do trabalho nos varios
territérios. Quais sdo as dindmicas da busca e oferta por trabalho? Onde trabalham? Sera
que as jornadas de trabalho sdo sempre diurnas? Em uma sociedade que funciona 24 horas,
é plausivel considerar as jornadas de trabalho noturnas, parcelares, de forma que a oferta
de EJA ocorra também em turnos diurnos, por exemplo . Um exemplo de particularidade
do publico pode ser vislumbrado na realidade de um contingente cada vez maior de
trabalhadores ocupados na "economia dos aplicativos" e que tem que cumprir jornadas
intermitentes, o que dificulta a frequéncia a cursos noturnos tradicionais.

Nesse sentido, deve-se revisar o desenho curricular da oferta de EJA integrada
a educagdo profissional, que se organiza como adigdo da carga horéria profissional
a da formacao geral, resultando em um aumento de semestres a esse formato e,
consequentemente, uma nao atratividade e mesmo um desencorajamento a matricula.
Igualmente, deve-se atender aqueles trabalhadores que dela tenham necessidade e
a jovens, entre 15 e 17 anos, que assim o desejem (atendimento articulado com os
retornos obtidos pela chamada ptublica).

Aos aspectos ja mencionados, acrescentam-se outros, como a necessidade de
criar programas de assisténcia estudantil aos matriculados na EJA; disponibilizar
acesso a recursos tecnologicos aos estudantes, possibilitando a ampliagdo das formas
e tempos de acesso a educacao; fomentar pesquisas e a produgao de estatisticas e
avaliagoes envolvendo diversas instituigbes, de modo que as politicas da area contem
com as evidéncias mais atuais e sélidas para a tomada de decisoes; garantir a formagao
continuada de professores e professoras que atuam na EJA, bem como a contratagao
de profissionais especializados.

No ponto em que estamos da histéria da educagdo brasileira, as vésperas da
elaboragao de mais um Plano Nacional de Educagao, transcorridos mais de 90 anos do
Manifesto de 1932, cujas proposigoes se mantém atuais, podemos ousar parafrasea-lo:
na hierarquia dos problemas de uma nagdo, nenhum sobreleva em importancia
ao da educagao de jovens e adultos. Um cenario de exclusdo cronica que resiste e
permanece, reproduzindo-se no decorrer dos séculos e na atualidade, mesmo com
a educacgao basica sendo instituida como direito educacional em 2009. Por isso, a
modalidade deve ser assumida como porta de entrada aos outros direitos de cidadania
e uma prioridade de Estado na agenda de reconstrugdo da educagao nacional, na qual
o novo PNE sera um dos protagonistas.
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RESUMO

O artigo tem por objetivo discutir a avaliacdo da alfabetizagdo de criangas nos
altimos anos, de forma a contribuir para o debate sobre a elaboragao do novo Plano
Nacional de Educagdo (PNE). Apresenta-se uma contextualizagdo do que vem sendo
proposto como politica e avaliagoes de alfabetizagao nos ultimos 20 anos, periodo
que contempla os dois ultimos Planos. Em seguida, sdo expostos os resultados
diagnoésticos da alfabetizagdo no Brasil com os dados mais recentes do Sistema de
Avaliagao da Educagao Basica (Saeb) em diferentes desagregagoes, evidenciando que
as desigualdades educacionais estdo presentes desde o inicio da escolarizagao basica.
Por fim, sugerem-se trés temas principais que devem ser contemplados em um novo
PNE: i) articulagdo das avaliagbes nacionais, estaduais e municipais, permitindo

! Pesquisadora da Diretoria de Estudos Educacionais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
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a divulgagdo de dados por escola e municipio — com o objetivo de melhor orientar
as politicas publicas educacionais; ii) aplicagdo de questionarios contextuais que
contenham informacoes abrangentes sobre as experiéncias de aprendizagem na fase de
alfabetizagao no ambiente escolar e familiar; e iii) definigao dos niveis de proficiéncia

esperados para a fase de alfabetizagado, mediante uma pactuagdo nacional.

Palavras-chave: Alfabetizagdo; avaliagdo; Plano Nacional de Educagao; politicas
educacionais.

INTRODUGAO

O Plano Nacional de Educagao (PNE) estabelece como primeira diretriz a
erradicagdo do analfabetismo e determina, em sua Meta 5, “alfabetizar todas as criangas,
no maximo, até o final do 3° ano do ensino fundamental” (Brasil, 2014, p. 3). A meta,
monitorada até 2016 com dados da Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA) e,
posteriormente, com informagoes do 2° ano do ensino fundamental (EF) do Sistema de
Avaliacao da Educagido Basica (Saeb), esta distante de ser atingida. Apesar dos diversos
esforgos empreendidos com o objetivo de garantir a alfabetizagao plena a todas as pessoas
no Pais, os dados ainda mostram um cenério de profundas desigualdades educacionais,
consideravelmente agravadas pela pandemia da covid-19 (Bof; Basso; Santos, 2022).

Diante desse quadro complexo, o presente estudo tem por objetivo discutir a
avaliagdo da alfabetizagdo de criangas nos tltimos anos, de forma a contribuir com
o debate para a elaboragdo do novo PNE. Para isso, o trabalho se estrutura com os
seguintes objetivos especificos: i) apresentar uma linha histdrica sobre leis, programas,
politicas e avaliagbes de alfabetizagdo no Brasil de 2001 a 2022; ii) apresentar os
resultados da alfabetizagao de criangas com os dados mais recentes disponiveis e em
diferentes desagregagoes (Saeb 2019 e 2021 e Pirls 2021); e iii) apresentar propostas
para o aprimoramento da meta de alfabetizagao para o préoximo PNE.

Opta-se por um recorte temporal que abrange os dois ultimos Planos (2001-
2010 e 2014-2024) e as agOes promovidas ao longo desse periodo, de modo a analisar
os desafios que o novo PNE poderé ter na drea da alfabetizagao.

1 A ALFABETIZAGAO NOS NORMATIVOS FEDERAIS

O PNE 2001-2010, Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, tinha como uma de

suas prioridades a garantia de EF obrigatério de oito anos a todas as criangas de 7 a
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14 anos de idade e estabeleceu como um dos objetivos e metas da educagao infantil
“extinguir as classes de alfabetizagdo, incorporando imediatamente as criangas no
ensino fundamental e matricular, também, naquele nivel, todas as criangas de 7 anos
ou mais que se encontrem na educagao infantil” (Brasil, 2001, p. 4).

ComreferénciaaoEF oPlanofrisouaimportancia de umaampliagdo de ofertaeacesso
de forma qualitativa, eliminando celeremente o analfabetismo e elevando gradualmente a
escolarizacdo da populagao brasileira. Também foi estabelecida a previsdo de ampliagao do
EF para nove anos, com inicio aos seis anos de idade. Tal regulamentagdo ocorreu apenas
em 2005, com a Lei n° 11.114, de 16 de maio de 2005 , e mais efetivamente em 20086,
com a Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006. Essas duas legislagoes determinaram a
ampliacdo do EF e o ingresso obrigatdrio da crianga a partir dos seis anos de idade e deram
um prazo de implementacgao até 2010 para todos os municipios brasileiros atenderem
as diretrizes estabelecidas. A mudanga tinha como premissa melhorar as condigoes de
equidade e qualidade da educacao bésica, assegurando uma ampliagdo do tempo para as
aprendizagens durante o processo de alfabetizacao (Brasil. MEC, 2013).

O alargamento do tempo de escolarizagdo iniciou o debate sobre o ciclo de
alfabetizagao, rompendo o histérico do alto niimero de repeténcias que ocorria na
antiga 1° série do EF, o que gerava uma barreira logo no primeiro ano da trajetéria
escolar, devido ao fato de o estudante nao estar completamente alfabetizado. Essa
barreira histérica reproduzia desigualdades sociais ja conhecidas, atingindo de
forma mais expressiva a populagao negra e em desvantagem socioeconémica. Nesse
sentido, a defesa de um ciclo de alfabetizagao significava respeitar as diversidades
dos estudantes e permitia que eles prosseguissem em sua trajetéria educacional

considerando seus tempos e origens sociais, culturais e familiares.

Para evitar que as criangas de 6 (seis) anos se tornem reféns prematuros da
cultura da repeténcia e que nao seja indevidamente interrompida a continuidade
dos processos educativos levando a baixa autoestima do aluno e, sobretudo,
para assegurar a todas as criangas uma educagdo de qualidade, recomenda-se
enfaticamente que os sistemas de ensino adotem nas suas redes de escolas
a organizagdo em ciclo dos trés primeiros anos do ensino fundamental,
abrangendo criangas de 6 (seis), 7 (sete) e 8 (oito) anos de idade e instituindo um
bloco destinado a alfabetizagao. (Brasil. MEC, 2013, p. 124, grifos nossos).

No mesmo ano de promulgagdo do PNE 2001, foi langado o Programa de
Formagao de Professores Alfabetizadores (Profa) com o objetivo de formar professores
para oferecerem novas técnicas de alfabetizagao para criangas, com base nas concepgoes
tedricas da Psicogénese da Lingua Escrita, de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky. Foi
ofertado um curso anual de 160 horas, e o programa teve duragdo de quatro anos,
sendo encerrado em 2005. Logo em seguida, foi langcado o programa Pré-Letramento
— Mobilizagao pela Qualidade da Educagao, que também tinha como foco a formagao
continuada de professores, com objetivo de melhorar a qualidade do processo de ensino e
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aprendizagem da leitura, da escrita e da Matematica nas séries iniciais. Foi um programa
promovido pelo Ministério da Educagao (MEC) e pelas universidades parceiras e era
feito por meio de adesdo de estados e municipios. O programa seguiu grande parte da
fundamentagéo teérica do Profa, mas ampliou o debate ao inserir o termo “letramento”
na parte conceitual da formagao de professores alfabetizadores. Vigorou até 2010 e o
MEC considerou a iniciativa bem-sucedida (Teixeira; Silva, 2021).

Em 2007, foi publicado o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE),
descrito em seu documento norteador como um plano executivo que elenca um
conjunto de programas que visam dar prosseguimento as metas estabelecidas no
PNE de 2001 (Brasil. MEC, 2007a). Um dos seus eixos norteadores era a alfabetizagao
e um dos programas estratégicos foi o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagao, que estabeleceu como diretriz a alfabetizacao de criangas até, no maximo,
os oito anos de idade. E nesse contexto, por meio da Portaria Normativa MEC n° 10,
de 24 de abril de 2007, que surge a Avaliagdo de Alfabetizagao, chamada Provinha
Brasil. Os objetivos da Provinha Brasil eram:

a. avaliar o nivel de alfabetizacao dos educandos nos anos iniciais do ensino
fundamental;

b. oferecer as redes de ensino um resultado da qualidade do ensino, prevenindo
o diagnostico tardio das dificuldades de aprendizagem; e

c. concorrer para melhoria da qualidade de ensino e redugao das desigualdades,
em consondncia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da
educagao nacional. (Brasil. MEC, 2007b, p. 4).

Destaca-se que essa foi a primeira avaliagdo nacional de alfabetizagdo a ser
disponibilizada a todas as escolas publicas do Pais, ou seja, pela primeira vez o
governo federal propds avaliar de forma abrangente a alfabetizagao. Porém, ela nao
seguia as mesmas caracteristicas das avaliagoes em larga escala do Saeb. Na Provinha
Brasil, as redes realizavam uma adeséo e recebiam o material elaborado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), e a prova era
aplicada em duas etapas, uma no inicio e uma ao final do ano letivo. A distribuigao
ocorreu efetivamente a partir de 2008 para a area de Leitura e, em 2011, comegou a ser
disponibilizado também o teste de Matematica.

Como a prova era distribuida pelo Inep, mas a aplicagdao e a corregao dos
testes eram de responsabilidade de cada rede de ensino, ndo foram divulgados dados
nacionais dessa avaliagdo. O instrumento servia de forma diagnéstica para as escolas
e redes, cumprindo parcialmente o objetivo de indicar como estava o processo de
alfabetizagdo das criancas. A prova foi descontinuada pelo Inep em 2016, quando
ocorreram mudancas significativas no Saeb, que serdo apresentadas ao longo do texto.

Em 2010, foi publicado o documento que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais

para o EF de 9 anos, reforcando que nos trés anos iniciais do EF deveriam ser assegurados
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a alfabetizagao e o letramento. O documento afirma que os trés primeiros anos do EF
devem ser considerados “um bloco pedagdgico ou um ciclo sequencial ndo passivel de
interrupgao, voltado para ampliar a todos os alunos as oportunidades de sistematizacao
e aprofundamento das aprendizagens bésicas” (Brasil. CNE, 2010, p. 9).

Em consonancia com os documentos anteriores, surge em 2012 uma das
principais politicas voltadas a alfabetizagdo, o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa (Pnaic), com o objetivo de alfabetizar em Lingua Portuguesa e Matematica
todas as criangas do Pais até o 3° ano do EF. O Pnaic previa uma agao articulada
entre os entes federativos, baseada em quatro eixos: materiais didaticos e literatura;
avaliagdo; formacao continuada de professores alfabetizadores; e gestdo, controle
e mobilizagdao social. Os entes governamentais participantes tinham os seguintes
compromissos: alfabetizar todas as criangas em Lingua Portuguesa e em Matematica;
realizar avaliagbes anuais universais, aplicadas pelo Inep, junto aos concluintes do 3°
ano do ensino fundamental; no caso dos estados, apoiar os municipios que tenham
aderido as agoes do Pacto, para sua efetiva implementagao (Brasil. MEC, 2012).

E importante destacar que o manual do Pnaic descrevia que a formacido de
professores deveria ser feita com base no Programa Pré-Letramento, o que indicava uma
continuidade das agbes promovidas pelo governo federal. No eixo de avaliagdo, foco
deste trabalho, o Pnaic estabelecia trés frentes principais: as avaliagdes processuais,
feitas pelos préprios professores no cotidiano da sala de aula; a Provinha Brasil, prevendo
a disponibilizagao de um sistema no qual professores e redes de ensino deveriam inserir
os resultados para que as informacgoes da prova pudessem ser analisadas; e, por fim,
a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA), uma avaliagdo externa e censitaria nas
escolas publicas, a ser desenvolvida e aplicada pelo Inep, com o objetivo de aferir o
nivel de alfabetizagao atingido ao final do ciclo. A referida avaliagao foi incorporada ao
Saeb por meio da Portaria n°® 482, de 7 de junho de 2013.

O documento de referéncia da ANA previa o uso de instrumentos variados,
com o objetivo de “aferir o nivel de alfabetizagao e letramento em Lingua Portuguesa
e alfabetizagdo em Matematica das criangas regularmente matriculadas no 3° ano do
EF e as condigoes das instituigoes de ensino as quais estdo vinculadas” (Brasil. Inep,
2013, p. 7). Nesse sentido, para além dos testes cognitivos, a avaliagao buscaria produzir
indicadores sobre as condigoes de oferta de ensino, de modo a promover a melhoria
da qualidade do ensino e a redugdo das desigualdades educacionais. Foram realizadas
trés edigoes: 2013 (edigdo-piloto), 2014 e 2016. Em todas elas foram aplicados testes de
Leitura, Escrita e Matemética de forma censitaria aos estudantes de escolas publicas
do 3° ano do EE Os primeiros resultados divulgados da alfabetizagdo revelaram um
cenario ja conhecido de desigualdades inter-regionais e alto ntimero de estudantes nos
niveis iniciais da escala de proficiéncia (Brasil. Inep, 2015). A titulo de exemplo, na
edicdo de 2016, 21,74% dos estudantes brasileiros estavam no primeiro nivel da escala
de Leitura, considerado “insuficiente”, e 32,99% estavam concentrados no nivel 2 da
escala, “basico” (Brasil. Inep, 2017).
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Entre as diferentes edigoes da ANA e ap6s quatro anos de tramitagao no Congresso
Nacional, o PNE 2014-2024 foi sancionado no dia 25 de junho de 2014 . Em consonancia
com o que estava sendo desenvolvido no campo da alfabetizagédo, estabeleceu em sua Meta
5 “alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do ensino fundamental”
(Brasil, 2014, p. 3). Além da meta, foram registradas sete estratégias a ela vinculadas. De
maneira geral, as estratégias visavam ao uso de diferentes tecnologias educacionais, ao
respeito a diversidade de métodos e propostas pedagdgicas, ao respeito a diversidade no
contexto de escolas indigenas, do campo e quilombolas, a alfabetizagao de pessoas com
deficiéncia e, foco do presente estudo, a previsdo de avaliagdes anuais e nacionais para
monitorar a alfabetizagdo. A meta foi monitorada com dados da ANA até 2016, quando a
politica educacional passou por uma nova mudanga conceitual no campo da alfabetizagao.

Em 2017, foi publicada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento
que passou por quatro versoes antes da sua definitiva divulgagao. Frade (2020a) faz uma
analise minuciosa das alteragdes, permanéncias e rupturas no campo da alfabetizagao
ao longo dessas versoes, destacando a significativa mudanca de concepgao na Base
homologada. A autora afirma que, na conducao da terceira e da quarta versao, ocorreu
um rompimento com as equipes anteriores que trabalhavam no documento e com a
consulta pablica realizada. Além disso, a versdo homologada altera a ligagao dos eixos
com os objetivos de aprendizagem e passa a abordar eixos, contetidos e habilidades,
no entanto, as ideias de direitos politicos, éticos e sociais mais amplos deixaram de
ser explicitadas (Frade, 2020a).

O documento final publicado estabeleceu que “nos dois primeiros anos do
ensino fundamental, a agdo pedagdgica deve ter como foco a alfabetizagdo, a fim de
garantir amplas oportunidades para que os alunos se apropriem do sistema de escrita
alfabética” (Brasil. MEC, [2018a], p. 56). Tal previsao foi reafirmada pela Resolugao
n° 2 do Conselho Nacional de Educacao, que descreve que a acao pedagdgica no 1° e
no 2° ano do EF deve ter como foco a alfabetizagao. Essa quebra no ciclo demarcada
pela BNCC desencadeou uma série de mudangas nas politicas de alfabetizagdo. No
ambito do Pnaic, foi publicada uma portaria de reorganizagdo do programa. Cabe
destaque para a alteragdo sobre o eixo de avaliagdo. Enquanto a Portaria n°® 867, de
2012, apontava expressamente a realizagdo de uma avaliagdo externa e censitaria ao
final do 3° ano do EF (Brasil. MEC, 2012), a Portaria n°® 826, de 2017, ficou mais
genérica e trouxe apenas a previsdo de uma “avaliagdo externa universal do nivel de
alfabetizagdo, aplicada pelo Inep” (Brasil. MEC, 2017, p. 20).

Até 2016, havia a Provinha Brasil e a ANA como instrumentos de avaliagdo da
alfabetizagdo, uma de carater mais diagnostico e formativo e a outra somativa de larga
escala; porém, as duas foram descontinuadas em 2017. Com as novas orientagoes da
BNCC, o Inep comecou a reformular as matrizes de referéncia do Saeb e, em 2018,
langou o Documento de Referéncia do Saeb (Brasil. Inep, 2018), no qual apresentou
as matrizes de referéncia do Saeb para os testes cognitivos e para os questionérios
da avaliagao. Especificamente sobre a avaliagao da alfabetizagao, o texto demarca a
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aplicagao dos testes no 2° ano do EF. Diferentemente da ANA, que era realizada de
forma autonoma pelo estudante, a prova sofreu adaptagdes no formato de aplicagéo
e passou a contar com a figura do “aplicador mediador” que realiza a leitura de
determinadas questoes de acordo com a complexidade exigida no item e da habilidade
que se deseja medir. O conceito de alfabetizagao estabelecido no Saeb foi:

A nocao de alfabetizagdo assumida nesta proposta de avaliagdo trata a apropriagao
do sistema de escrita alfabética de modo articulado ao dominio progressivo de
habilidades de leitura e produgo de textos com autonomia, sendo este, portanto,
o constructo da avaliagdo. (Brasil. Inep, 2018, p. 49).

No MEC, uma agdo ajustada a alfabetizagdo nos dois primeiros anos foi o
Programa Mais Alfabetizagao, langado em 2018 com “o objetivo de fortalecer e apoiar
as unidades escolares no processo de alfabetizagdo, para fins de leitura, escrita e
Matematica, dos estudantes no 1° e no 2° ano do ensino fundamental” (Brasil. MEC,
2018b, p. 54). O programa utilizou como um de seus pardmetros prioritarios as
unidades escolares com baixo desempenho na ANA 2016 (mais de 50% dos estudantes
em niveis insuficientes) e de menores niveis socioecondémicos.

Segundo o MEC, o Programa Mais Alfabetizagao, bem como o Pnaic, integraria a
chamada Politica Nacional de Alfabetizagao (PNA), legalmente estabelecida em 2019,
por meio do Decreto n® 9.765, de 11 de abril de 2019 . Essa politica visava implementar
“programas e agoes voltados a promogao da alfabetizagdo baseada em evidéncias
cientificas” (Brasil, 2019, p. 15) e definia alfabetizagao como “ensino das habilidades
de leitura e escrita em um sistema alfabético, a fim de que o alfabetizando se torne
capaz de ler e escrever palavras e textos com autonomia e compreensao” (Brasil, 2019,
p- 16). Tal definigao nao difere em esséncia do que ja havia sido estipulado na BNCC;
porém, a PNA determinou a priorizagdo da alfabetizagdo para o 1° ano do EF com
uma defesa de educagdo baseada em evidéncias (Davies, 1999; Gary; Pring, 2007).
Nessa perspectiva, as politicas educacionais devem ser direcionadas de acordo com
as melhores evidéncias relacionadas aos possiveis efeitos e resultados almejados,
baseando-se na literatura nacional e internacional para conhecer e avaliar os saberes
mais recentes sobre o processo de ensino e aprendizagem (Brasil. MEC, 2019).

O documento da PNA ainda trouxe fundamentos da ciéncia cognitiva da leitura
(Adams, 1990; Snowling; Hulme, 2013) e incorporou conceitos de literacia e numeracia®,
até entdo ndo discutidos nas politicas anteriores. Além disso, havia expressamente o

4 6

! De acordo com o documento da PNA, literacia é “o conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
relacionados a leitura e a escrita, bem como sua pratica produtiva”. [...] E termo usado comumente em
Portugal e em outros paises lus6fonos, equivalente a literacy do inglés e a littératie do francés” (Brasil.
MEC, 2019, p. 21). Segundo a referida publicagao, a opgao por utilizd-lo traz vantagens, “pois é uma
forma de alinhar-se a terminologia cientifica consolidada internacionalmente” (Brasil. MEC,
2019, p. 21). Ja a numeracia se fundamenta no termo “literacia Matemética’, que originou-se do inglés
numerical literacy, popularizado como numeracy, e em portugués se convencionou chamar numeracia”
(Unesco, 2006, apud Brasil. MEC, 2019, p. 24).
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incentivo para praticas de ensino da linguagem oral e da literacia emergente desde a
educagdo infantil. A politica definiu como componentes essenciais da alfabetizacao
a consciéncia fonémica, a instrucao fonica sistematica, a fluéncia em leitura oral, o
desenvolvimento de vocabulério, a compreensao de textos e a produgéao escrita.

A PNA rompeu com algumas politicas e pressupostos até entao defendidos no
campo da alfabetizagao. No documento norteador, criticou o que era discutido no campo
pedagogico e afirmou que “a palavra alfabetizagdo é muitas vezes usada de modo impreciso,
resultando [em] confusdo pedagdgica e didatica” (Brasil. MEC, 2019, p. 18). Para a PNA, ser
alfabetizado significa ser capaz de decodificar e codificar qualquer palavra em sua lingua,
mas a técnica nao é um fim em si. E preciso avangar para a leitura e compreensao de textos
com autonomia, sempre baseando as agoes pedagogicas em achados mais expressivos das
pesquisas cientificas. A politica ainda trouxe criticas ao construtivismo e ao letramento,
conceitos amplamente defendidos nos programas anteriores.

Atrelados a concepgdao de alfabetizagdo defendida, foram desenvolvidos
dois programas no ambito do Ministério da Educagao. O primeiro deles, o Tempo
de Aprender (Portaria n°® 280, de 19 de janeiro de 2020), estabeleceu o objetivo de
melhorar a qualidade da alfabetizagao em todas as escolas publicas do Brasil. Para
isso, estruturou-se em quatro eixos: i) formagdo continuada de profissionais da
alfabetizagdo; ii) apoio pedagégico para a alfabetizacao; iii) aprimoramento das
avaliagoes da alfabetizagdo; e iv) valorizagdo dos profissionais da alfabetizagao.
Instituiu como foco os docentes e gestores educacionais, em especial, aqueles que
atuam no dltimo ano da educagéo infantil e no 1° e 2° ano do EF (Brasil. MEC, 2020a).
O outro programa, Conta pra Mim, teve como objetivo orientar, estimular e promover
préaticas de literacia familiar em todo o territério nacional (Brasil. MEC, 2020b). Por
meio de materiais disponiveis on-line, buscava ampliar a participagao da familia na
educacao dos filhos, desenvolvendo habilidades importantes para a alfabetizacao.

As agoes relacionadas a PNA foram criticadas por especialistas da é&rea
educacional, principalmente por pressuporem um método tinico como o mais eficaz na
alfabetizagao e por desconsiderarem toda a construgao tedrica e empirica realizada no
Brasil até entdao (Almeida; Proenga, 2021). Frade (2020b) afirma que nao é a negagao de
metodologias de pesquisas nao experimentais ou a defesa de que apenas uma metodologia
é valida que impulsionam o conhecimento e a produgao sobre a alfabetizacao. Para a
autora, é necessaria uma integragao entre as diferentes 4reas de pesquisa para que seja
possivel compreender as miultiplas dimensoes da alfabetizagdo. Por fim, também foram
apontadas criticas pela falta de didlogos com a comunidade educacional, sem a
participagao efetiva e democratica de profissionais da educacao que atuam diariamente
com essa fase da educacéo basica (Rocha; Oliveira; Santos, 2019).

Diante do apresentado, verifica-se que a area da alfabetizacdo tem passado
por mudangas significativas ao longo da histéria da educagao brasileira, envolvendo

programas e concepgoes tedricas que influenciaram a pratica pedagégica adotada nas
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salas de aula. Os ultimos anos foram marcados por diferentes diretrizes, de acordo

com a politica ou plano proposto pelo governo vigente. Como afirma Mortatti,

[...] a histéria da alfabetizagao no Brasil se caracteriza [...] como um movimento
também complexo, marcado pela recorréncia discursiva da mudanca, indicativa
da tensao constante entre permanéncias e rupturas, diretamente relacionadas a
disputas pela hegemonia de projetos politicos e educacionais e de um sentido
moderno para a alfabetizagdo. (Mortatti, 2010, p. 12).

Apesar das agoes empreendidas ao longo desse periodo, o Brasil enfrenta
ainda grandes desafios no campo da alfabetizacdo de criangas, e as desigualdades
educacionais histéricas seguem como uma realidade persistente. Ha quase 20 anos,
Soares ja mostrava o quadro de “problemas nos processos e resultados da alfabetizagao
de criangas, insatisfagdes e insegurangas entre alfabetizadores, perplexidade do poder
publico e da populagao diante da persisténcia do fracasso da escola em alfabetizar”
(Soares, 2004, p. 1). Para a autora, o caminho de mudanga percorre a compreensio e a
articulacdo das diversas facetas do processo de alfabetizagao, sem priorizar apenas um
método ou concepgao especifica, seguindo o caminho do alfabetizar letrando ou letrar
alfabetizando.

A Figura 1 sintetiza os principais marcos apresentados nessa contextualizacao

e resume uma parte da linha histoérica de politica sobre a alfabetizagao no Brasil.

2001-2010 2011-2016 2016-2018 2019-2022
— — — —

¢ 2001: Plano Nacional de | ® 2012: Pacto Nacional * 2017: Base Nacional ¢ Politica Nacional de
Educagao 2001-2010 para Alfabetizagao na Curricular Comum Alfabetizagdo (PNA).

* Profa: Programa de Idade Certa (Pnaic) (BNCC). Foco da Método especifico e
Formagao de Professores | ¢ 2013: Avaliagiao Nacional alfabetizagdo nos dois diretriz de alfabetizar
Alfabetizadores da Alfabetizagdo (ANA). primeiros anos do ensino no 1° ano do ensino

* 2005: Pr6-Letramento Edigoes 2013, 2014 e fundamental. fundamental.

¢ PDE: Plano de 2016 e 2018: Programa Mais * 2019: Programas: Conta
Desenvolvimento da * 2014: Plano Nacional de | * Alfabetizagao pra Mim e Tempo de
Educagao Educagao 2014-2024. * 2019: Saeb 2° ano do Aprender

¢ Provinha Brasil (Primeira Alfabetizar todas as ensino fundamental * 2021: Saeb 2° ano do
avaliagdo de abragéncia criangas até, no maximo, ensino fundamental

> nacional com o foco na 8 anos de idade ¢ ¢
alfabetizagao)
Foco no Ciclo de Alfabetizagao (1°, 2° e 3° ano do EF) Foco no 1° e 2° ano do EF Foco no 1° ano do EF
FIGURA1

LINHA DO TEMPO DE PROGRAMAS E AVALIAGOES DA ALFABETIZAGAO NOS ULTIMOS 20
ANOS - BRASIL - 2001-2022

Fonte: Elaboragao prépria.
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Percebe-se que, durante muitos anos, foi defendida a ideia do ciclo de alfabetizacao
nos trés primeiros anos do EF, mas, principalmente com a BNCC, o foco foi reduzido para
os dois primeiros anos e, com a mais recente PNA, para o 1° ano do EE. Observa-se uma
sequéncia de politicas que se iniciam e se encerram sem mudar o quadro educacional do
Pais. Almeida e Proencga (2021, p. 11) defendem que “toda vez que uma politica educacional
desconsidera aprendizagens historicamente construidas, retrocedemos na melhoria dos
resultados e isso impede o enfrentamento real dos problemas educacionais”. O fato é
que ainda permanecemos em um contexto permeado de desigualdades, defasagens nas
aprendizagens e intimeros desafios pela frente. O PNE 2014-2024, em vias de finalizacgao,
néao foi suficiente para promover todos os esforgos necessérios para o cumprimento da
Meta 5 de ter todas as criangas alfabetizadas até os oito anos de idade. A pandemia da
covid-19 agravou esse cendrio, tornando os problemas ainda maiores para o préximo
Plano (Bof; Basso; Santos, 2022; Senkevics; Bof, 2022; World Bank; Unesco; Unicef, 2021).
A segdo seguinte apresenta um panorama da atual situagdo da alfabetizacdo no Pais, com
base nos dados mais recentes do Saeb para o 2° ano do EFE.

2 RESULTADOS DA ALFABETIZAGCAO DOS ESTUDANTES DO 2°
ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL NO BIENIO 2019-2021

Conforme consta no PNE 2014-2024, Meta 5, Estratégia 5.2 — sobre alfabetizagéo
das criancas até, no maximo, o 3° ano do ensino fundamental —, o Pais deveria
instituir instrumentos de avaliagdo nacional periédicos, anuais e especificos para
aferir a alfabetizagdo das criangas. Uma das novidades do Saeb 2019 foi a incluséo
da avaliagdo da alfabetizacao dos estudantes matriculados no 2° ano do EF, a qual foi
aplicada no Saeb 2021.

Como exposto anteriormente, a definigdo da populagao-alvo como os estudantes
matriculados no 2° ano do EF se justifica pela homologagdao da BNCC, em 2017, que
estabeleceu como foco da alfabetizagao os dois primeiros anos do EF, mesmo que o
ciclo de alfabetizagdo se mantivesse até o 3° ano. Assim, os dados da avaliagdo dos
estudantes do 2° ano do EF em 2019 e 2021, em Lingua Portuguesa, sdo usados nesta
segdo para apresentar um retrato recente da alfabetizagao no Brasil.

A amostra de estudantes do 2° ano do Saeb em 2019 e 20212 foi pareada com o
Censo Escolar de 2019 e 2021, por meio do mesmo codigo identificador do estudante,
para que o desempenho dele fosse analisado em diferentes recortes sociodemogréficos.
A Tabela 1 traz o tamanho da amostra avaliada.

2 Relativamente aos dados de 2021, recomenda-se a leitura da Nota informativa dos resultados do Saeb 2021 — Versao
retificada, que apresenta ressalvas importantes na interpretacdo dos resultados e aborda as particularidades da
referida edigao em um contexto marcado pelas dificuldades advindas da pandemia da covid-19.
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TABELA1

AMOSTRA DE ESTUDANTES AVALIADOS NO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL EM
LINGUA PORTUGUESA - BRASIL - 2019/2021

Amostra efetiva: | Amostra pareada Amostra com
Amostra total estudantes com o Censo resultado do NSE
participantes médio da escola

% da
amostra N amostra
efetiva efetiva

2019 85.788 100 68.247 79,6 65.254 95,6 45.409 66,5
2021 29.819 100 17.292 58,0 16.401 94,8 11.793 68,2

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Saeb (Brasil. Inep, 2023).

A amostra total representa o nimero de estudantes elegiveis para realizar a
prova do Saeb. Do total de estudantes em 2019 e 2021, aproximadamente 80% e 58%,
respectivamente, participaram de forma efetiva da avaliagio e possuem dados de
proficiéncia em Lingua Portuguesa no 2° ano do EF e peso amostral. Do total de estudantes
da amostra efetiva, cerca de 95% foram pareados com o Censo Escolar em 2019 e 2021 e,
aproximadamente, 67% e 68% possuem informagoes sobre o nivel socioecondmico médio
da escola em que se encontravam matriculados, em 2019 e 2021, respectivamente.

Os dados do Saeb para o 2° ano do EF revelam um declinio de 24 pontos na
estimativa pontual do desempenho médio dos estudantes entre 2019 e 2021, uma
diferenca estatisticamente significativa, como mostra a Tabela 2. No que tange a
escala pedagégica do Saeb’, a média cai do nivel 5 para o nivel 4, o que evidencia
que os estudantes em 2021, em média, sdo capazes de ler informagoes explicitas em
textos curtos (textos de duas linhas), mas nao sdo capazes de fazer inferéncias a partir
de um assunto em cartaz ou texto que articula figuras verbais e nao verbais, como
tirinha. Essa queda no desempenho dos estudantes pode estar associada ao impacto
do fechamento das escolas em decorréncia da pandemia de covid-19, conforme ja
discutido na literatura (Bartholo et al., 2023; Bof; Moraes, 2022; Lima, 2021; Sao
Paulo, 2021; Senkevics; Bof, 2022).

TABELA 2

DESEMPENHO MEDIO EM LINGUA PORTUGUESA PARA OS ESTUDANTES AVALIADOS NO
2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL - BRASIL - 2019/2021

2019 750 0,8
2021 726 1.9

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Saeb (Brasil. Inep, 2023).

3 Ver Anexo.
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Um dos resultados marcantes na comparagao do periodo 2019-2021, antes e ap6s
a pandemia, é o aumento de 9 pontos percentuais (p.p.) na distribuicao dos estudantes
no nivel 0, o mais baixo da escala pedagdgica, conforme mostra o Grafico 1. Pode-se dizer
que no Brasil, em 2021, 14% das criangas matriculadas no 2° ano do EF nao possuiam
habilidades minimas de alfabetizagao requeridas para a série em questao, isto é, elas
ndo sabiam ler e escrever, embora estivessem cursando o seu 2° ano de escolarizagao
ou mais (no caso das criangas com defasagem idade-série). Nota-se, ainda, um aumento
estatisticamente significativo nos percentuais de estudantes nos niveis 1 e 2 da escala
pedagdgica e uma queda estatisticamente significativa nos percentuais de estudantes
nos niveis mais elevados da escala pedagogica, que representam os alunos com as mais
altas habilidades cognitivas em leitura e escrita.
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GRAFICO1

DISTRIBUICAO DO DESEMPENHO EM LINGUA PORTUGUESA NO 2° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL NOS NIVEIS DA ESCALA PEDAGOGICA - BRASIL -2019/2021
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Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Saeb (Brasil. Inep, 2023).

A queda da proficiéncia média em alfabetizagdo em Lingua Portuguesa ocorreu
em todas as regioes do Brasil, como revela o Gréfico 2. Essa redugao do desempenho
nas regides mostra que o impacto da pandemia na aprendizagem das criangas
matriculadas no 2° ano do EF ocorreu de forma generalizada em todo o territério
nacional. Contudo, conforme expoe a o Grafico 3, as escolas ptblicas municipais e
estaduais foram as que mais sofreram com o efeito do fechamento de instituigoes por
dois anos em todo o Pais. A estimativa pontual da média caiu 28 e 26 pontos, entre
2019 e 2021, respectivamente, cerca de meio desvio-padrao, o que representa uma
variagdo muito grande*. Os dados corroboram analises anteriores sobre a relagao entre

4 Para a avaliagao de leitura do Saeb 2019, foi criada uma escala com média arbitrada em 750 pontos e
desvio-padrao de 50.
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desempenho e melhores condigoes de continuidade das atividades durante a pandemia,
na qual as instituigoes privadas possuem melhores resultados provavelmente pelo
fato de o estudante ter acesso a internet e ter recebido atividades escolares durante a
suspensao das aulas presenciais (Senkevics; Bof, 2022). As informagdes sobre amostra
e populacao representada nos recortes analiticos constam da Tabela 3.
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RESULTADOS DA ALFABETIZAGAO DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL EM LINGUA
PORTUGUESA, POR REGIAO - BRASIL - 2019/2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Saeb (Brasil. Inep, 2023).
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RESULTADOS DA ALFABETIZAGAO DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL EM LINGUA
PORTUGUESA, POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - BRASIL - 2019/2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Saeb (Brasil. Inep, 2023).
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TABELA3

AMOSTRA E POPULAGAO REPRESENTADA, POR REGIAO GEOGRAFICA E DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA - BRASIL - 2019/2021

Recortes analiticos Populagao Populagao

Regidao

Norte 18.747 27,5 262.156 9,9 5.233 30,3 250.742 9,8
Nordeste 24.089 35,3 708.689 26,7 5.245 30,3 648.446 25,4
Sudeste 10.093 14,8 1.092.606 41,2 2.718 15,7 1.070.245 41,9
Sul 6.989 10,2 361.421 13,6 1.901 11,0 369.339 14,5
Centro-Oeste 8.329 12,2 225.364 8,5 2195 12,7 217.198 8,5
Dependéncia Administrativa

Federal 1.223 1,8 1.331 0,1 234 1,4 1.204 0,1
Estadual 15.740 23,1 354.506 13,4 4.543 26,3 320.176 12,5
Municipal 31.466 46,1 1.743.820 65,8 8.064 46,6 1.777.660 69,4
Privada 19.818 29,0 550.579 20,8 4.451 25,7 461.931 18,1

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Saeb (Brasil. Inep, 2023).

Desigualdades educacionais histéricas entre grupos sociodemogréaficos — como
sexo, idade, raga e nivel socioeconémico — sdo bastante conhecidas pelas evidéncias da
literatura cientifica (Alves; Soares; Xavier, 2016; Ferrao et al., 2018; Fonseca et al., 2023;
Soares; Alves; Fonseca, 2021). Os dados do Saeb no 2° ano do EF evidenciam a magnitude
dessa desigualdade ja no inicio da trajetéria escolar das criangas brasileiras no EE

O Grafico 4 retrata os resultados da alfabetizagdo para meninas e meninos.
Observa-se que, nos dois ciclos da avaliacao, as meninas apresentam um desempenho
médio superior ao dos meninos e estdo em niveis distintos na escala pedagégica do
Saeb. Em 2019, com uma estimativa pontual média de 755, as meninas se localizavam
no nivel 5 da escala pedagdgica e os meninos estavam no nivel 4, com uma média de
745 pontos. O ano de 2021 foi marcado pela redugdo no desempenho médio de ambos
0s grupos, o que representou o declinio de um nivel na escala do Saeb.

O Grafico 5 demonstra os resultados médios da alfabetizagdo por idade, com o
objetivo de comparar os resultados da alfabetizagao entre os estudantes com trajetéria
escolar regular e irregular. Foi calculada a idade do estudante em 31 de marco de 2019
e 31 de margo de 2021, para seguir o corte etario da legislagao educacional®. Estudantes
com 6 ou 7 anos completos em 31 de margo do ano em analise, matriculados no 2° ano

°> Em 2018, o Supremo Tribunal Federal aprovou a Resolugao n° 2 do CNE, que estabelece o critério de
entrada aos 6 anos de idade completos ou a completar em 31 de margo do ano-calendario em que se
realiza a matricula (Brasil. CNE, 2018).
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do EE possuem trajetéria regular. Estudantes com 8 anos completos ou mais em 31 de
margo do ano da avaliagdo do Saeb, matriculados no 2° ano do EF, sdo criangas com
trajetéria irregular devido a alguma intercorréncia, como entrada tardia ou repeténcia.
De acordo com a amostra do Saeb, aproximadamente 4,2% e 3,4% dos estudantes
matriculados no 2° ano do EF em 2019 e 2021, respectivamente, possuiam defasagem
idade-série, conforme expressa a Tabela 4. Em 2019, os estudantes com 7 anos de
idade e, portanto, regulares na trajetéria apresentavam uma estimativa pontual do
desempenho médio em alfabetizagdo igual a 752 pontos, enquanto os estudantes com
8 anos ou mais apresentavam uma estimativa pontual de 725 pontos. Na média, os
estudantes regulares se localizavam no nivel 5 da escala pedagégica do Saeb, enquanto
os irregulares se localizavam no nivel 4. Em 2021, o desempenho médio em todas
as idades se reduz, mas a diferenga estatisticamente significativa permanece entre
aqueles com trajetéria regular e irregular.

Os resultados do Grafico 6 mostram que a diferenca de desempenho entre
grupos raciais é marcante desde o inicio da trajetéria escolar. Estudantes brancos e
amarelos possuiam uma estimativa pontual média igual a 762, enquanto os pretos,
pardos e indigenas apresentavam uma média de 741, em 2019. O resultado médio em
2021 evidenciou uma queda em todos os grupos raciais, seguindo a tendéncia geral
dos resultados antes e apds a pandemia de covid-19.

775

75

5
40 743
1732
I721
714

750

Desempenho médio
725

700

0
[
©
Feminino Masculino Missing
I 2019 2021
GRAFICO 4

RESULTADOS DA ALFABETIZAGAO DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL EM LINGUA
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Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Saeb (Brasil. Inep, 2023).
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Fonte: Elaboragao préopria com base em dados do Saeb (Brasil. Inep, 2023).
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RESULTADOS DA ALFABETIZAGAO DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL EM LINGUA
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Fonte: Elaboragao propria com base em dados do Saeb (Brasil. Inep, 2023).
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TABELA 4
AMOSTRA E POPULAGCAO REPRESENTADA POR SEXO, IDADE E RAGA - BRASIL - 2019/2021

Saeb 2019 Saeb 2021

Regiao

Masculino 33.237 48,7 1.287.102 48,6 8.223 47,6 1.208.124 47,3
Feminino 32.017 46,9 1.245.447 47,0 8.178 47,3 1.221.400 47,8
Missing 2.993 4,4 117.686 4,4 891 5,2 126.446 5,0
Idade

6 anos 9.218 13,5 336.286 12,7 1.771 10,2 248.188 9,7
7 anos 52.675 77,2 2.083.797 78,6 13.944 80,6 2.095.565 82,0
8 anos ou mais 3.361 4,9 112.466 4,2 686 4,0 85.771 3,4
Missing 2.993 4,4 117.686 4,4 891 5,2 126.446 5,0
Racga/cor

Pretos + pardos +

indigenas 29.163 42,7 953.235 36,0 7.108 41,1 838.102 32,8
Branco + amarelo 16.835 24,7 849.414 32,1 4.487 26,0 889.792 34,8
Missing 22.249 32,6 847.587 32,0 5.697 33,0 828.077 32,4

Total Brasil 2.650.236 2.555.971

Fonte: Elaboragéao propria com base em dados do Saeb (Brasil. Inep, 2023).

O Gréfico 7 traz os resultados da alfabetizagao das criangas por quartis do nivel
socioecondmico. Foi utilizado o indicador do Inep referente ao nivel socioeconémico
(NSE) médio das escolas, calculado em 2019 e 2021. Em 2019, o resultado das criangas
nas escolas do 1° e 2° quartos do NSE é similar, pois ndo se observam diferengas
estatisticamente significativas no desempenho. J4 as criangas matriculadas nas escolas
do 4° quarto do NSE, ou seja, em 25% das escolas com melhor contexto socioeconémico
do alunado, apresentam um desempenho médio igual a 758 pontos, superior a média de
desempenho verificada nas escolas com estudantes em desvantagens socioeconomicas.
Uma diferenga encontrada em 2021 é que o desempenho médio dos estudantes das
escolas do 1°, 2° e 3° quartos do nivel socioecondmico sdo similares, pois nao se observam
diferengas estatisticamente significativas entre as médias. Outro ponto de atengao é que
o desempenho médio dos estudantes matriculados em escolas sem informagéo do nivel
socioecondmico (missing) é superior ao desempenho médio dos estudantes nas escolas
do 4° quarto. Cerca de 33,5% e 31,8% das escolas com estudantes avaliados no Saeb 2°
ano do EF ndo possuiam nivel socioeconémico calculado, conforme aponta a Tabela 5,
grupo formado especialmente pelas escolas privadas.
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RESULTADOS DA ALFABETIZAGAO DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL EM LINGUA
PORTUGUESA, POR QUARTIL DO NIVEL SOCIOECONOMICO - BRASIL - 2019/2021

Fonte: Elaboragao préopria com base em dados do Saeb (Brasil. Inep, 2023).

TABELAS

AMOSTRA E POPULAGAO REPRESENTADA, POR QUARTIS DO NiVEL SOCIOECONOMICO
MEDIO DAS ESCOLAS - BRASIL - 2019/2021

Saeb 2019 Saeb 2021
Quartis do NSE

1° quarto 11.600 17,0 338.635 12,8 2.798 16,2 377.513 14,8
2° quarto 11.018 16,1 301.207 11,4 2.961 17,1 320.461 12,5
3° quarto 11.538 16,9 578.205 21,8 2.836 16,4 440.641 17,2
4° quarto 11.253 16,5 732.822 27,7 3.198 18,5 832.395 32,6
Missing 22.838 33,5 699.367 26,4 5.499 31,8 584.961 22,9

ot brasl | anz7a |10 | 250230 100 | 17202 100 | 255971] 100

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Saeb (Brasil. Inep, 2023).

Os dados apresentados revelam um cendario de desigualdades educacionais nas
diferentes desagregacoes. Tal como acontece no Saeb do 5° e do 9° ano do EF e da 3?2
série do ensino médio, ha diferencas expressivas no desempenho dos estudantes por
regides do Pais, dependéncia administrativa, sexo e raga/cor. Além disso, hé evidéncias
de que a pandemia da covid-19 agravou esse quadro, atingindo de maneira profunda
as criangas logo no inicio da escolarizagao. Diante dessa conjuntura, explicitamos na

préxima segdo alguns cenarios que podem subsidiar o novo PNE. O objetivo é elencar



AVALIAGAO DA ALFABETIZAGAO: .
CONTRIBUIGOES PARA O NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

temas indispenséaveis ao se pensar uma nova meta de alfabetizagao que vise reduzir
essas desigualdades e promover a melhoria da aprendizagem dos estudantes. Nossa
proposta se estrutura em trés eixos: articulagdo, instrumentos e divulgagdo da
avaliacao.

3. CONTRIBUICOES PARA O NOVO PNE

3.1 ARTICULACAO DAS AVALIACOES ENTRE OS DIFERENTES ENTES
FEDERATIVOS

O atual PNE ja estabeleceu em seu artigo 11 que o Saeb, coordenado pela
Unido, em colaboragdo com estados, Distrito Federal e municipios, deve ser a fonte
de informacgdes para avaliagdo da qualidade da educacao bésica (Brasil, 2014). O
documento de atualizagdo do Saeb reafirma essa premissa e estabelece como um dos
objetivos do Sistema:

VII. Organizar a colaboragao e a interoperabilidade entre o Saeb e os sistemas
de avaliagdo subnacionais, inclusive quanto a etapas e modalidades avaliadas,
métodos, cronogramas de aplicagdo e forma de divulgagao dos resultados. (Brasil.
MEC, 2022, p. 28).

Atualmente, em levantamento empreendido na pagina do Centro de Politicas
Publicas e Avaliacao da Educagdo da Universidade Federal de Juiz de Fora — Caed/UF]JE,
16 estados possuem avaliagbes proprias em suas redes de ensino (UFJE. Caed, 2022).
Destes, 12 avaliam a alfabetizagdo no 2° ano do EF (Alagoas, Amazonas, Amapa,
Ceard, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Minas Gerais, Pernambuco, Rio Grande
do Norte e Rio Grande do Sul). Com algumas excegoes, os modelos seguem uma
proposta semelhante a do Saeb, ao promoverem uma avaliagdo somativa em Lingua
Portuguesa e Matematica, divulgando médias, distribuicdo dos alunos em uma
escala de proficiéncia e padroes de desempenho esperados para a etapa avaliada.
Sendo assim, é preciso um pacto nacional que repense a sobreposigao de avaliagoes
de larga escala realizadas pelos diferentes entes, de forma a garantir que a coleta dos
dados continue sendo feita de maneira integra e qualificada, no entanto, evitando-se
gastos e esforgos sobrepostos. A aplicagdo excessiva de avaliagbes com o mesmo
objetivo, para os mesmos anos e etapas, prejudica a organizagdo de unidades de
ensino e redes e nao favorece momentos de reflexao, planejamento e agao diante dos
resultados aferidos.

Estudos futuros podem aprofundar essa questao complexa, mas indispensavel.
Nesse sentido, um amplo projeto entre os diferentes entes federados que examine
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as varias dimensdes da avaliagdo (por exemplo, compatibilidade das matrizes de
referéncias, banco nacional de itens comuns e dreas avaliadas nos testes, padroes de
desempenho, recursos logisticos e financeiros empregados, entre outras) é necessario
para se concretizar uma proposta de sistema de avaliacdo no regime de colaboracao. E
preciso promover um pacto que envolva todos os entes federativos para que esforgos
e recursos sejam otimizados e que se garanta o objetivo primordial da avaliagao:
producao de dados para subsidiar politicas ptiblicas educacionais com o objetivo de

melhoria da qualidade e reducao das desigualdades.

3.2 INSTRUMENTOS DA AVALIACAO:
QUESTIONARIOS CONTEXTUAIS

Para definir ou reformular politicas educacionais que tém como objetivo
melhorar alfabetizagdo das criangas, é essencial conhecer o contexto em que essas
aprendizagens ocorrem. Décadas de pesquisa em educagao revelam que as condigoes de
educabilidade das criangas, na escola ou na familia, exercem um impacto significativo
no desempenho em leitura, e maior nimero de oportunidades e ambientes favoraveis
estao associados a um melhor desempenho académico. Nesse sentido, ao se pensar em
uma avaliagdo da alfabetizagdo e nas metas para o proximo PNE, é preciso ir além dos
testes cognitivos e considerar a elaboragédo e aplicagao dos questionarios contextuais.
Por meio desses instrumentos, podem ser conhecidos os fatores associados a
alfabetizagao e reveladas desigualdades que acometem os estudantes desde o inicio
de sua trajetoria educacional.

Os documentos de referéncia da ANA e do Saeb jé traziam a importéncia desse
tema. Na ANA, estava prevista a aplicagdo de questiondrios para aferir informagoes
sobre condigoes de infraestrutura, formagao de professores, gestao da unidade escolare
organizacao do trabalho pedagdégico; porém, ao longo das trés edigoes, foram divulgados
somente os resultados de aprendizagem dos estudantes. Ja no Saeb, o documento de
referéncia mais recente também aponta a necessidade da coleta de informagoes para
além da aferigdo da aprendizagem. O texto destaca que “os questionarios tém como
objetivo geral produzirindicadores e informagoes que permitam mensurar as diferentes
dimensodes da qualidade da educagao” (Brasil. Inep, 2018, p. 40). Reconhece ainda a
necessidade de evolugdo na produgdo dos dados e na disseminacao das informagoes
que contextualizam os resultados de aprendizagem, compreendendo que “a educagao
escolar ndo envolve apenas aquilo que os estudantes demonstram saber, mas também
as interagoes entre o ambiente que os envolve e as relagoes que estabelecem entre os
sujeitos do processo educacional” (Brasil. MEC, 2022, p. 28). A matriz-mestre do Saeb
lista sete eixos de qualidade da educagao basica que devem ser avaliados: equidade;
direitos humanos e cidadania; ensino-aprendizagem; investimento; atendimento
escolar; gestao; e profissionais (Brasil. Inep, 2018).
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FIGURA 2
EIXOS DA QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA - DOCUMENTO DE REFERENCIA DO SAEB

Fonte: Brasil. Inep (2018, p. 20).

Paraexemplificarcomo osinstrumentos daavaliagdo podem ser mais informativos
e melhor subsidiarem as politicas publicas para alfabetizacao, apresentamos uma
anéalise baseada no Progress in International Reading Literacy Study (Pirls) 2021, uma
iniciativa da Associagdo Internacional para Avaliagio do Desempenho Educacional
(IEA) — International Association for Evaluation of Educational Achievement. O Pirls
é uma avaliagado internacional da compreensao leitora dos estudantes do 4° ano do
EF, iniciada em 2001, que ocorre a cada cinco anos, da qual o Brasil participou pela
primeira vez no ciclo de 2021. Além dos testes cognitivos, o Pirls aplica questionarios
para diretores, professores, pais ou responséveis e estudantes. Como os estudantes do
Saeb sao avaliados no 2° ano do EE o presente estudo da énfase ao questiondrio dos
pais/responséveis e ao dos professores.

No Pirls, os questionarios dos pais/responsaveis sdo entregues impressos aos
estudantes selecionados na amostra, a fim de que os levem para casa e pegam aos pais/
responsaveis que respondam as questoes, sendo devolvidos no dia agendado para a
avaliagdo. No Pirls 2021, cerca de 80% dos estudantes retornaram os questionérios
preenchidos. Com base nesse questionario, selecionamos dois construtos que chamam
atencao, em virtude da sua elevada associagdo com o desempenho em compreensao
leitora dos estudantes brasileiros do Pirls 2021: atividades de letramento na primeira

infancia; e pais que gostam de ler.
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O construto das atividades de letramento na primeira infdncia se baseou em
uma questdo do questionario dos pais com nove itens sobre atividades desenvolvidas
com as criangas, conforme revela a Figura 3:

1—

Antes de seu(sua) filho(a) comegar a Pré-Escola/
Ensino Fundamental, com que frequéncia vocé ou
alguém em sua casa fazia as seguintes atividades

com ele(a)?
Marque um circulo para cada
linha.
Frequentemente
As vezes
Nunca ou
quase nunca

a) Lerlivros. ---------mm-nomer- O-0-0
b) Contar historias. --------------- O—-0—-0
) (antar cangdes. ---------------- O—0—0
d) Brincar com brinquedos de alfabeto (por ex.,

blocos com letras do alfabeto). O — O — O
e) Conversar sobre coisas que vocé

tinha feito, --------------r---ro O-0—-0
f) Conversar sobre o que vocé leu. O — O — O
g) Brincar com jogos de palavras. O — O — O
h) Escrever letras ou palavras. —- O — O — O
i) Lerem voz alta simbolos

e etiquetas, -------------------- O—0—0

FIGURA 3

QUESTAO NUMERO 1 DO QUESTIONARIO DOS PAIS DO PIRLS 2021, COM ITENS SOBRE
LETRAMENTO NA PRIMEIRA INFANCIA

Fonte: Brasil. Inep (2021, p. 1).

Com base nesses itens, é construida, via Teoria de Resposta ao Item, uma escala
(variavel continua e ordinal) que mede o construto latente “atividades de letramento na
primeira infancia”. Cada estudante recebeu um escore de acordo com as respostas dos
pais/responsaveis em relagdo a frequéncia com que eles desenvolvem tais atividades
com as criangas. Essa variavel continua foi dividida em trés categorias®, conforme a
frequéncia do engajamento dos pais/responséveis: 1) frequente: pais/responsaveis que
responderam que “frequentemente” desenvolvem cinco dos nove itens e “as vezes” nos
quatro itens remanescentes, em média; 2) nunca ou quase nunca: pais/responsaveis
que responderam que “nunca ou quase nunca” desenvolvem cinco dos nove itens
e “as vezes” nos quatro itens remanescentes, em média; 3) as vezes: todas as outras
combinagbes possiveis dos itens, excluindo aquelas j& consideradas nas categorias

frequente e nunca ou quase nunca.

% Pontos de corte na escala: frequentemente >= 10,5; as vezes > 10,5 > 6; nunca ou quase nunca <= 6.
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A Tabela 6 apresenta o desempenho médio em compreensao leitora dos
estudantes segundo a frequéncia com que os pais/responsdveis desenvolveram
as atividades de letramento na primeira infancia. As criancas filhas de pais/
responsaveis que reportaram interagir frequentemente com seus filhos desde o
nascimento até os 6 anos de idade, oferecendo atividades ltdicas e educacionais,
possuem uma estimativa pontual média do desempenho quase 100 pontos (o que
corresponde a 1 desvio-padrdo’) mais elevada do que seus pares com pais que
nunca ou quase nunca desenvolveram atividades de letramento com os filhos. Além
de uma diferencga estatisticamente significativa e elevada, chama atengao o baixo
desempenho médio alcangado pelos estudantes da tltima categoria (361 pontos),
mesmo com uma grande variacao devido ao pequeno tamanho da amostra. Esses
estudantes estdo abaixo do nivel “baixo” da escala pedagégica internacional do Pirls
2021, o que significa que eles nao possuem habilidades minimas de compreensao
leitora; por exemplo, nao conseguem localizar e reproduzir informacoes explicitas
em um texto ou fazer inferéncias diretas sobre as agoes de um personagem, embora

estejam matriculados no 4° ano do EF®.

TABELA 6

DESEMPENHO MEDIO EM COMPREENSAO LEITORA DOS ESTUDANTES DO 4° ANO DO
ENSINO FUNDAMENTAL, SEGUNDO A FREQUENCIA COM QUE OS PAIS/RESPONSAVEIS
DESENVOLVEM AS ATIVIDADES DE LETRAMENTO NA PRIMEIRA INFANCIA - BRASIL - 2021

Desempenho médio em

Engajamento dos pais nas atividades

0
de letramento & compreensio leitora
Frequentemente 30 (1,0) 456 (5,2)
As vezes 63 (1,2) 417 (5,2)
Nunca ou quase nunca 7 (0,9) 361 (23,4)

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Pirls 2021 (Mullis el al., 2023).
Nota: Erro-padréo entre parénteses.

O construto relacionado ao gosto de leitura pelos pais é formado por duas
questdes que incluem itens sobre considerar a leitura uma atividade importante e
ler por prazer com frequéncia. Cada estudante recebe um escore de acordo com as
respostas de seus pais/responsdveis em oito itens da primeira questao e no nono item
da segunda questdo. Quanto maior o escore recebido pelo estudante, maior o gosto de

7 A métrica da escala do Pirls foi originalmente definida em 2001 e estabelece uma média de 500 e desvio-
padrao de 100.

8 Para fornecer informagoes descritivas sobre os tipos de habilidades e estratégias de leitura que os
estudantes adquiriram em cada pafs, o consércio internacional do Pirls analisa o desempenho dos
estudantes do 4° ano do EF em quatro referéncias internacionais na escala pedagogica de desempenho
em compreensao leitora do Pirls. Os quatro niveis da escala sao: baixo (quem alcangou 400 pontos na
escala); intermedidrio (quem alcangou 475 pontos); alto (quem alcangou 550 pontos); e avangado (quem
alcangou 625 ou mais).
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leitura de seus pais/responsaveis. Os escores foram divididos em trés grupos: 1) pais/
responsaveis que gostam muito de ler; 2) pais/responsaveis que gostam um pouco de
ler; 3) pais/responsaveis que nao gostam de ler.

A Tabela 7 revela que hd uma grande diferenca estatisticamente significativa
de 55 pontos na estimativa média do desempenho em compreensao leitora entre as
criancas filhas de pais/responsaveis que gostam muito de ler e aquelas filhas de pais/
responsaveis que nao gostam de ler. Pais que gostam de ler e que leem com frequéncia
sdo exemplos importantes para as criangas e colaboram no sentido de incentivar a
leitura, o que favorece a motivagao para ler e aumentar o desempenho em compreensao
leitora. No que tange a escala pedagdgica, criangas filhas de pais que nao gostam de
ler nao estdo minimamente alfabetizadas e criangas filhas de pais que gostam muito
de ler possuem habilidades minimas de compreensio leitora, na média. E um retrato
preocupante que mostra sérias deficiéncias no dominio da competéncia leitora das

criangas brasileiras.

TABELA7

DESEMPENHO MEDIO EM COMPREENSAO LEITORA DOS ESTUDANTES DO 4° ANO DO
ENSINO FUNDAMENTAL, SEGUNDO O GOSTO PELA LEITURA INFORMADO PELOS PAIS/
RESPONSAVEIS - BRASIL - 2021

Pais que gostam de ler % Desempenho médio em compreensao leitora

Gostam muito 19 (0,9) 456 (7,5)
Gostam um pouco 51 (0,8) 423 (5,8)
Nao gostam 29 (1,1) 401 (8,2)

Fonte: Elaboragao préopria com base em dados do Pirls 2021 (Mullis et al., 2023).
Nota: Erro-padréo entre parénteses.

Esses dados corroboram a importdncia de haver medidas contextuais que
possibilitem a interpretagdo dos condicionantes do desenvolvimento de habilidades
em leitura das criangas no primeiro ciclo do ensino fundamental no Brasil.

3.3 DIVULGACAO DOS PADROES DE DESEMPENHO

Atualmente, o Saeb nédo divulga padroes de desempenho esperados para as
diferentes etapas avaliadas. Os resultados sao publicados por média e distribuigao dos
estudantes na escala de proficiéncia de acordo com a drea de conhecimento. Tal modelo
de divulgagao tem sua importancia e, também, suas limitagoes. Primeiro porque as
médias aritméticas simples mascaram as inimeras desigualdades intraescolares e entre
redes e unidades da Federacao (Ufs). Segundo porque a distribuicao dos estudantes
na escala de proficiéncia traz um avanco para a compreensdo da parte pedagogica do
teste, mas nao aprofunda e estabelece de fato o que se espera em cada uma das areas

ou etapas avaliadas.



AVALIAGAO DA ALFABETIZAGAO: .
CONTRIBUIGOES PARA O NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

No caso do Saeb 2° ano, a divulgagao é realizada apresentando-se uma escala de
proficiéncia em oito niveis, com intervalos de 25 pontos, iniciando no nivel “abaixo
do 1”7, com desempenho menor que 650, e finalizando no nivel 8, com desempenho
maior ou igual 825 (Brasil. Inep, 2020). Cada nivel possui a descrigao das habilidades
aferidas, no entanto, qual é o padrdo minimo ou desejavel do desempenho dos
estudantes nessa avaliacao? O novo PNE precisa dar um passo adiante e estabelecer,
a partir de uma proposta validada e construida coletivamente com os diferentes
entes federativos, entidades educacionais e demais atores envolvidos no cenério da
educagado, metas claras esperadas da avaliagao de alfabetizagao.

Conforme apresentado por Bof (2022), a falta de definigdo dos padroes almejados
traz dificuldades para o monitoramento do PNE e para o desenvolvimento de politicas
publicas mais direcionadas. Por exemplo, a Meta 7, Estratégia 7.2, do atual PNE prevé
assegurar que os estudantes alcancem niveis suficientes e desejaveis de aprendizagem,
ou seja, o Plano estabelece a necessidade de certos padroes de qualidade a serem
alcangados. No entanto, a Meta 7 teve problemas em seu monitoramento, pois até o
presente momento ndo ha uma definicao oficial do MEC sobre o que é suficiente e
desejavel na escala do Saeb.

Outro dispositivo legal relacionado a essa necessidade de definigao diz
respeito a previsao da Emenda Constitucional n® 108, de 2020, que dispde sobre o
novo Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdo (Fundeb). A legislacdo prevé a complementagao
de recursos da Unido de acordo com a evolucido de indicadores de melhoria da
aprendizagem e reducgdo das desigualdades, nos termos do Saeb. Ou seja, o novo
Fundeb estabelece critérios de distribuicdo de recursos vinculados ao Saeb e a
indicadores de melhoria da aprendizagem. A lei ainda menciona explicitamente
no artigo 14 o critério de niveis de aprendizagem, ao abordar o valor anual por
aluno (Vaar):

§ 3° A medida de equidade de aprendizagem, previsto no inciso I do § 2° deste artigo:
I — serd baseada na escala de niveis de aprendizagem, definida pelo Inep, com
relagdo aos resultados dos estudantes nos exames nacionais referidos no inciso I
do § 2° deste artigo;

II — considerarda em seu célculo a proporgao de estudantes cujos resultados de
aprendizagem estejam em niveis abaixo do nivel adequado, com maior peso para:
a) os estudantes com resultados mais distantes desse nivel; b) as desigualdades de
resultados nos diferentes grupos de nivel socioecondémico e de raga e dos estudantes
com deficiéncia em cada rede publica. (Brasil, 2020, p. 3, grifos do autor).

Fica evidente, entao, a necessidade de apresentar de modo claro quais sao os niveis
adequados, esperados ou desejaveis de aprendizagem em cada ano avaliado pelo Saeb,
o que contempla a avaliagdo da alfabetizagdo que ocorre no 2° ano do EF Sabemos

que na publicagdo do atual PNE ainda nao havia a definicao da BNCC, o que tornava o
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processo de padroes de desempenho mais complexo e complicado de ser realizado; porém,
o préximo Plano ja serd pensado com matrizes curriculares atualizadas de acordo com
a Base. Tal condigao coloca o debate em outro patamar, sendo possivel — e necessario —
o estabelecimento de padroes na drea da alfabetizagao. Experiéncias estaduais ja fazem essa
definigdo. O Quadro 2 traz alguns exemplos de padrées definidos em avaliagdes estaduais.

QUADRO 2
SISTEMAS DE AVALIACAO E PADROES DE DESEMPENHO DE ALFABETIZAGAO

Intervalo de pontos na escala de

Sistema de avaliagao/UF A . p
proficiéncia em Lingua Portuguesa

Padrées de desempenho

Saepe 2021 - Sistema Até 350 Elementar I
de Avaliagdo do 350 a 450 Elementar IT
Desempenho .
Educacional de 450 a 525 Basico
Pernambuco Acima de 525 Desejavel
Até 75 Nao alfabetizado
Spaece Alfa 2022 - 75 a 100 Alfabetizagao Incompleta
Slste.m a_Permanente fi © 100 a 125 Intermediério
Avaliacao da Educagao
Béasica do Ceara 125 a 150 Suficiente
Acima de 150 Desejavel
Simave 2021 - Sistema Até 350 Baixo
Mineiro de Avaliagéo e 350 a 450 Intermediario
Equidade da Educagao 450 a 600 Recomendado
Publica Acima de 600 Avangado

Fonte: Elaboragao prépria com base no Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagao Bésica (Ceard, 2019), no Sistema
Mineiro de Avaliagao e Equidade da Educagao Puablica (Minas Gerais, 2021) e no Sistema de Avaliacdo Educacional de
Pernambuco (Pernambuco, 2021).

Verifica-se que osestados apresentam osresultados com diferentesnomenclaturas
dos padrdes de desempenho; contudo, as informacdes sdo expressas de maneira mais
clara e objetiva, descrevendo-se o que os intervalos da escala representam e o que
cada padrao significa pedagogicamente. Em Pernambuco, por exemplo, o “elementar
I” é descrito como um desempenho muito abaixo do minimo esperado para a etapa
de escolaridade e area do conhecimento avaliada (Pernambuco, 2021). Indica, ainda,
que estudantes nesse padrao necessitam de uma atengao especial, com uma atividade
mais especifica e intensiva por parte da escola. Ja em Minas Gerais, o padrao “basico”
é definido pedagogicamente e traz informagoes de que os estudantes que estao nesse
nivel “desenvolveram apenas habilidades elementares relacionadas a apropriagao do
sistema alfabético, como reconhecer letras do alfabeto e diferencia-las de outros sinais
graficos” (Minas Gerais, 2021, p. 1).

No contetdo analisado dos sistemas de avaliagdo desses estados, é possivel
identificar informagoes sobre a proficiéncia média dos alunos, percentual de
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acertos por descritor da avaliagao, exemplos de itens de acordo com cada padrao
de desempenho e roteiro para andlise e apropriagdo dos resultados da escola. Essas
informagoes tornam a avaliagdo mais compreensivel para professores e gestores no
planejamento educacional.

Os elementos apresentados sao apenas alguns exemplos de como certos estados
brasileiros tém divulgado dados sobre o desempenho de seus estudantes nas avaliagoes
de alfabetizagao e esse é apenas um recorte do que é disponibilizado. A intengao
aqui é destacar como as informagoes do Saeb 2° ano podem avangar na definigdo dos
padrdes de desempenho, o que é fundamental para a disseminagao e consolidagao de
uma cultura educacional na anélise e interpretagdo dos dados gerados pela avaliagao.

A presente proposta nao visa a uma definigao unilateral por parte do Inep e
do MEC, mas sim a um acordo abrangendo todos os entes federativos, sistemas de
educagao e atores envolvidos no processo educacional, de forma que sejam valorizadas
experiéncias estaduais e municipais ja existentes e sejam acordados coletivamente
padrdes e metas do que se espera da alfabetizagao de criangas no Brasil. Esses aspectos
sdo indispenséveis para se pensar em um novo Plano que seja realmente passivel de
monitoramento e orientador da politica nacional de alfabetizacao.

CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo teve como objetivo discutir a avaliagdo da alfabetizacdo de criangas
nos ultimos anos, de forma a contribuir com o debate para a elaboragao do novo
PNE. Inicialmente, vimos como foram executados diferentes programas e agdes com
foco na alfabetizagdo das criangas nos tltimos 20 anos. Na maior parte desse periodo,
a ideia de ciclo de alfabetizagdo nos trés primeiros anos do EF foi predominante;
entretanto, com a promulgacdo da BNCC, esse foco mudou para os dois primeiros
anos de escolarizagao e, mais recentemente, para o primeiro ano do EF. Tal redugao
foi defendida na mais recente Politica Nacional de Alfabetizagao, que sofreu diversas
criticas de especialistas do campo educacional, principalmente por defender um
método especifico de alfabetizagao.

A alternancia de concepgoes, métodos, projetos de formagio de professores,
entre outras propostas, nao colaborou para o quadro da alfabetizacdo no Pais, que
ainda apresenta dados alarmantes. As informagoes mais recentes em nivel nacional
do Saeb 2021 reiteram as desigualdades sociais e educacionais dos estudantes desde o
inicio da escolarizagdo basica, situagao agravada pela pandemia da covid-19. Um tergo
dos estudantes do 2° ano do EF esta posicionado nos trés primeiros niveis da escala
de proficiéncia de Lingua Portuguesa, ou seja, consegue realizar atividades muito
elementares esperadas para a etapa avaliada, sendo que metade desses alunos nao

realiza as atividades mais basicas do teste. Ao desagregar esse percentual, verifica-se
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que as desigualdades se acentuam, quando se analisam as diferentes regides, niveis
socioecondmicos e de cor/raga.

O estudo evidencia um cenario de urgente recuperagdo de aprendizagem
desses estudantes, e o novo PNE deverad considerar esse diagnéstico. Nesse sentido,
esta investigagao propoe algumas sugestoes para o proximo Plano. A primeira delas
diz respeito a ampliagao do publico-alvo da avaliagdo, de forma que escolas e redes
municipais possam receber e analisar seus resultados, refletindo e agindo em prol
da melhoria da aprendizagem dos estudantes. Essa ampliagao deve ser feita de modo
pactuado entre os diversos entes federativos, otimizando recursos na logistica de
aplicagdo e correcdo da avaliagao. E preciso considerar as agdes que municipios e
estados ja desenvolvem e promover um real regime de colaboragdo entre Uniao e
demais entes na promogao de avaliagoes de larga escala.

A segunda é a necessidade de contextualizacao dos resultados com dados além
do desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica. Os documentos de referéncia
e a matriz-mestre do Saeb ja destacam a necessidade de elaborar e disseminar
informagoes e indicadores para além do desempenho dos estudantes nos testes
cognitivos. Essas informagoes sdao indispensaveis para a elaboragao e execugdo de
politicas publicas intersetoriais com o objetivo de redugéo das desigualdades sociais
e educacionais no Pais.

Por fim, registra-se a necessidade de se estabelecerem os padroes de desempenho
esperados para a etapa de alfabetizagdo, tornando a divulgagao e disseminagao
dos resultados mais precisa para a analise das escolas e redes de ensino. A anélise
pedagodgica dos dados permite orientar agdes que viabilizem a melhoria da qualidade
da aprendizagem dos estudantes. Além disso, a definigdo dos padrdes possibilita um
monitoramento mais preciso para o proximo PNE, com objetivos e metas claras de

melhoria da qualidade e reducao das desigualdades educacionais.

REFERENCIAS

ADAMS, M. J. Beginning to read: thinking and learning about print. Cambrige, MA:
MIT Press, 1990.

ALAVARSE, O. M.; BRAVO, M. H.; MACHADO, C. Avaliacdo como diretriz

das politicas educacionais dos governos federal, estaduais e municipais:

o caso brasileiro. In: CONGRESSO IBERO-AMERICANO DE POLITICA E
ADMINISTRACAO DA EDUCAGAO, 3., 2012, Zaragoza, Espanha. Publicagao.
Goiania: Associagao Nacional de Politica e Administragdo da Educagao, 2012.
Disponivel em: <https://anpae.org.br/iberoamericano2012/Trabalhos/OcimarM.
Alavarse_res_int GT3.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2023



AVALIAGAO DA ALFABETIZAGAO: .
CONTRIBUIGOES PARA O NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

ALMEIDA, M. A. J.; PROENCA, H. H. D. M. Entendendo as divergéncias entre a PNA
e a BNCC: parecer técnico. [Sao Paulo]: Cenpec Educacao, 2021.

ALVES, M. T. G.; SOARES, J. E; XAVIER, E. P. Desigualdades educacionais no ensino
fundamental de 2005 a 2013: hiato entre grupos sociais. Revista Brasileira de
Sociologia, Porto Alegre, v. 4, n. 7, p. 49-81, jan./jun. 2016.

BARTHOLO, T. L. et al. Learning loss and learning inequality during the Covid-19
pandemic. Ensaio: Avaliacao e Politicas Pablicas em Educagéo, Rio de Janeiro, v. 31,
n. 119, e0223776, 2023.

BOE A. M. Quais sdo os niveis adequados de aprendizado para os estudantes brasileiros
da educagao bésica: construindo uma proposta nacional. In: MORAES, G. H,;
ALBUQUERQUE, A. E.; SANTOS, R. (Org.). Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais: estratégias do Plano Nacional de Educagao II. Brasilia, DF: Inep, 2022.

p. 11-48. (Colegao Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais, v. 6).

BOF A. M.; BASSO, E V.; SANTOS, R. Impactos da pandemia na alfabetizagao das
criangas brasileiras. In: MORAES, G. H.; ALBUQUERQUE, A. E.; SANTOS, R. (Org.).
Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais: impactos da pandemia.
Brasilia, DF: Inep, 2022. p. 241-276. (Colegdao Cadernos de Estudos e Pesquisas em
Politicas Educacionais, v. 7).

BOF, A. M.; MORAES, G. H. Impactos da pandemia no aprendizado dos estudantes
brasileiros: desigualdades e desafios. In: MORAES, G. H.; ALBUQUERQUE, A. E.;
SANTOS, R. (Org.). Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais:
impactos da pandemia. Brasilia, DF: Inep, 2022. p. 277-306. (Colegao Cadernos de
Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais, v. 7).

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educacéo nacional. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 23 dez. 1996.
Secdo 1, p. 27833.

BRASIL. Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educagao e
da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DE 10 jan. 2001. Segéo 1, p. 1.

BRASIL. Lei n°®11.114, de 16 de maio de 2005. Altera os arts. 6°, 30, 32 e 87 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com o objetivo de tornar obrigatério o inicio
do ensino fundamental aos seis anos de idade. Didrio Oficial da Unidao, Brasilia, DF,
17 maio 2005.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacgao — PNE e dé outras providéncias. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DF,
26 jun. 2014. Secgao 1, edigdo extra.

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 8

<



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |8

3¢

. AVALIAGAO DA ALFABETIZAGAO:
CONTRIBUIGOES PARA O NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

BRASIL. Decreto n° 9.765, de 11 de abril de 2019. Institui a Politica Nacional
de Alfabetizagao. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 11 abr. 2019. Segao 1,
edicdo extra.

BRASIL. Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Regulamenta o Fundo de
Manutencéao e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educagao (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituigao Federal; revoga
dispositivos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias.

Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DE 25 dez. 2020. Segéo 1, edigao extra.

BRASIL. Conselho Nacional de Educagao (CNE). Resolugao n° 7, de 14 de dezembro
de 2010. Fixa diretrizes nacionais para o ensino fundamental de 9 (nove) anos.
Brasilia, DF, 2010.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Resolugdo n° 2, de 9 de outubro
de 2018. Define diretrizes operacionais complementares para a matricula inicial
de criangas na educacao infantil e no ensino fundamental, respectivamente, aos 4
(quatro) e aos 6 (seis) anos de idade. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DE, 10 out.
2018. Secao 1, p. 10.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Avaliagao Nacional da Alfabetizagdo: ANA: documento basico. Brasilia, DF:
Inep, 2013.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Avaliagao Nacional da Alfabetizagao: relatério 2013-2014: volume 2: analise
dos resultados. Brasilia, DF: Inep, 2015.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Sistema de Avaliagao da Educagdo Bdsica: Avaliagao Nacional da
Alfabetizagao: edigdo 2016. Brasilia, DF, out. 2017. Disponivel em: <http://portal.
mec.gov.br/docman/outubro-2017-pdf/75181-resultados-ana-2016-pdf/file>. Acesso
em: 13 jan. 2023

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Sistema de Avaliagdo da Educag¢do Basica: documento de referéncia: versao
1.0. Brasilia, DF: Inep, 2018.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Escalas de proficiéncia do Saeb: 2° ano do ensino fundamental — Lingua
Portuguesa e Matematica e 9° ano do ensino fundamental — Ciéncias da Natureza e

Ciéncias Humanas, de acordo com a BNCC. Brasilia, DF: Inep, 2020.



AVALIAGAO DA ALFABETIZAGAO: .
CONTRIBUIGOES PARA O NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Estudo Internacional de Progresso em Leitura: pesquisa de aprendizagem
inicial. [Brasilia, DF, 2021]. Disponivel em: <https:/www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/pirls/testes-e-questionarios>. Acesso em:
9 maio 2023.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Nota informativa dos resultados do Saeb 2021: versao retificada. Brasilia, DF,
2022. Disponivel em: <https://download.inep.gov.br/saeb/outros_documentos/nota_
explicativa_saeb_2021.pdf>. Acesso em: 8 maio 2023.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(Inep). Saeb: resultados. Brasilia, DF, 2023. Disponivel em: <https:// https://www.gov.

br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados>.

Acesso em: 21 jan. 2023.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(Inep). Nivel Socioeconémico (Inse). [Brasilia, DF, s. d.]. Disponivel em: <https://

www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/

nivel-socioeconomico>. Acesso em: 30 jan. 2023.

BRASIL. Ministério da Educagdo (MEC). O Plano de Desenvolvimento da Educagao:
razoes, principios e programas. Brasilia, DF: MEC, 2007a.

BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Portaria Normativa n° 10, de 24 de abril
de 2007. Institui a Avaliagao de Alfabetizagdo “Provinha Brasil”, a ser estruturada
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep.
Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DE, 26 abr. 2007b. Segéo 1, p. 4.

BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Portaria n° 867, de 4 de julho de 2012.
Institui o Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa e as agoes do Pacto e
define suas diretrizes gerais. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 jul. 2012.
Secao 1, p. 22.

BRASIL. Ministério da Educagdo (MEC). Diretrizes Curriculares Nacionais para
educagado basica. Brasilia, DF: MEC, 2013.

BRASIL. Ministério da Educagdo (MEC). Portaria n° 826, de 7 de julho de 2017.
Dispoe sobre o Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa — PNAIC, suas
agoes, diretrizes gerais e a agdo de formacao no &mbito do Programa Novo
Mais Educagao — PNME. Didrio Oficial da Unidao, Brasilia, DF, 10 jul. 2017.
Secdo 1, p. 20.

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 8

<



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |8

134

. AVALIAGAO DA ALFABETIZAGAO:
CONTRIBUIGOES PARA O NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

BRASIL. Ministério da Educagdo (MEC). Base Nacional Comum Curricular: educagao
é a base. Brasilia, DF, [2018a]. Disponivel em: <http://basenacionalcomum.mec.gov.
br/images/BNCC_EI EF 110518 versaofinal site.pdf>. Acesso em: 25 jan. 2023.

BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Portaria n° 142, de 22 de fevereiro de 2018.
Institui o Programa Mais Alfabetizagdo, que visa fortalecer e apoiar as unidades
escolares. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 fev. 2018b. Secgao 1, p. 54.

BRASIL. Ministério da Educagdao (MEC). PNA: Politica Nacional de Alfabetizagao.
Brasilia, DF, 2019. <https://alfabetizacao.mec.gov.br/images/pdf/caderdo_final pna.
pdf>. Acesso em: 27 jan. 2023.

BRASIL. Ministério da Educacgdo (MEC). Portaria n° 280, de 19 de fevereiro de 2020.
Institui o Programa Tempo de Aprender, que dispoe sobre a alfabetizacao escolar no
ambito do Governo Federal. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 fev. 20202,
Secao 1, p. 69.

BRASIL. Ministério da Educagdo (MEC). Portaria n° 421, de 23 de abril de 2020.
Institui o Conta pra Mim, programa de literacia familiar do Governo Federal. Didrio
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 24 abr. 2020b. Secao 1, p. 181.

BRASIL. Ministério da Educacdo (MEC). Pardmetros de atualizacdo do Sistema de
Avaliagdo da Educagao Basica — Saeb. Brasilia, DF: MEC, 2022.

CEARA. Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacao Basica (Spaece).Ceard: a
colegdo de divulgagao de resultados. [Juiz de Fora, 2019]. Disponivel em: <https://
avaliacaoemonitoramentoceara.caeddigital.net/#!/colecoes>. Acesso em:

16 jan. 2023.

DAVIES, P. What is evidence-based education? British Journal of Educational Studies,
Oxford, England, v. 47, n. 2, p. 108-121, 1999.

FERRAO, M. E. et al. Estudo longitudinal sobre eficdcia educacional no Brasil:
comparagao entre resultados contextualizados e valor acrescentado. Dados:
Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 61, n. 4, p. 265-300, out./dez. 2018.

FONSECA, I. C. et al. Monitoramento da permanéncia na educacgdo bdsica com o
indicador de regularidade de trajetérias educacionais. OSF Preprints. [S. 1], 2023.
Disponivel em: <https://osf.io/k2mb9/>. Acesso em: 5 maio 2023. Versao preprint.

FRADE, I. C. A. S. Palavra aberta - BNCC e a alfabetizagdo em duas versoes:
concepgoes e desafios. Educagdo em Revista, Belo Horizonte, v. 36,
220676, 2020a.



AVALIAGAO DA ALFABETIZAGAO: .
CONTRIBUIGOES PARA O NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

FRADE, I. C. A. S. Um paradigma cientifico e evidéncias a ele relacionadas
resolveriam os problemas da alfabetizagdo brasileira? Revista Brasileira de
Alfabetizagao, Belo Horizonte, v. 1, n. 10, p. 15-25, jul./dez. 2020b.

GARY, T.; PRING, R. Educacgdo baseada em evidéncias: a utilizagdo dos achados
cientificos para a qualificagdo da prética pedagogica. Porto Alegre: Artmed, 2007.

LIMA, A. L. D. Retratos da educagao no contexto da pandemia do Coronavirus: um
olhar sobre multiplas desigualdades. Sdo Paulo: FCC, 2021.

MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Educacgao (SEE). Simave: Sistema Mineiro
de Avaliacado e Equidade da Educagao Publica: Revista da Rede. Juiz de Fora,
2021. Disponivel em: <https://simave.educacao.mg.gov.br/resources/arquivos/

colecoes/2021/mg-simave-rr.pdf>. Acesso em: 13 fev. 2023

MORTATTI, M. R. L. Alfabetizagao no Brasil: conjecturas sobre as relagoes entre
politicas publicas e seus sujeitos privados. Revista Brasileira de Educagao, Rio de
Janeiro, v. 15, n. 44, p. 329-341, maio/ago. 2010.

MULLIS, I. V. S. et al. Pirls 2021: international results in reading. Chestnut Hill, MA:

Boston College, 2023.

ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E
A CULTURA (UNESCO). A promessa das avaliagées de aprendizagem em larga
escala: reconhecer os limites para desbloquear oportunidades. Paris, 2019.
Disponivel em: <https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000372615>.
Acesso em: 15 mar. 2023.

PERNAMBUCO. Secretaria de Educagao e Esportes (SEE). Saepe: Sistema de
Avaliagdo Educacional de Pernambuco: revista do professor: Lingua Portuguesa

e Matematica: 2° ano do ensino fundamental. Juiz de Fora, 2021. Disponivel em:
<https://avaliacaoemonitoramentopernambuco.caeddigital.net/resources/arquivos/
colecoes/SAEPE_2021/PE2021RPLPMTALFA.pdf>. Acesso em: 13 fev. 2023.

ROCHA, J. G.; OLIVEIRA, M. V.; SANTOS, S. M. A Politica Nacional de Alfabetizagao
— PNA: “do direito de criticar — do dever de nao mentir, ao criticar”. Revista Brasileira
de Alfabetizagao, Belo Horizonte, v. 1, n. 10, p. 117-121, jul./dez. 2019.

SAO PAULO (Estado). Secretaria de Educacao (Seduc). O impacto da pandemia
na educacgdo: avaliagdo amostral da aprendizagem dos estudantes.

Séao Paulo, 2021. Disponivel em: <https://www.educacao.sp.gov.br/wp-content/
uploads/2021/04/Apresenta%C3%A7%C3%A30-Estudo-Amostral.pdf>.

Acesso em: 15 mar. 2023.

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 8



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |8

34

. AVALIAGAO DA ALFABETIZAGAO:
CONTRIBUIGOES PARA O NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

SENKEVICS, A. S.; BOE A. M. Desigualdades educacionais na pandemia. In:
MORAES, G. H.; ALBUQUERQUIE, A. E.; SANTOS, R. (Org.). Cadernos de Estudos e
Pesquisas em Politicas Educacionais: impactos da pandemia. Brasilia, DF: Inep, 2022.
p- 173-209. (Colegdo Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais, v. 7).

SNOWLING, M. J.; HULME, C. (Org.). A ciéncia da leitura. Porto Alegre: Penso, 2013.

SOARES, J. F; ALVES, M. T. G.; FONSECA, J. A. Trajetérias educacionais como
evidéncia da qualidade da educagédo bésica brasileira. Revista Brasileira de Estudos
de Populagao, Rio de Janeiro, v. 38, e0167, 2021.

SOARES, M. Alfabetizagao e letramento: caminhos e descaminhos. [Porto Alegre],
2004. Disponivel em: <https://acervodigital.unesp.br/bitstream/123456789/40142/1/0
1d16t07.pdf>. Acesso em: 8 maio 2023.

TEIXEIRA, L. A.; SILVA, T. Programas de formagéao de professores alfabetizadores:
do Profa a Politica Nacional de Alfabetizagao — PNA. Revista Educagao e Politicas em
Debate, Uberlandia, v. 10, n. 2, p. 665-679, maio/ago. 2021.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA (UFJF). Centro de Politicas Puablicas
e Avaliacdo da Educacao (Caed). Conectando pontos, construindo pontes. [Juiz de
Fora], 2022. Disponivel em: <https://institucional.caeddigital.net/parcerias.html>.
Acesso em: 1 fev. 2023.

WORLD BANK; UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL
ORGANIZATION (UNESCO); UNITED NATIONS CHILDREN’S FUND (UNICEF). The
state of the global education crisis: a path to recovery. New York, 2021. Disponivel
em: <https://documents1.worldbank.org/curated/en/416991638768297704/pdf/
The-State-of-the-Global-Education-Crisis-A-Path-to-Recovery.pdf>. Acesso em: 13
mar. 2023.



AVALIAGAO DA ALFABETIZAGAO:

CONTRIBUIGOES PARA O NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

>JANEXO

ANEXO A

ESCALA DE PROFICIENCIA DE LINGUA PORTUGUESA NO 2° ANO DO ENSINO

Nivel abaixo de 1
Desempenho menor
que 650

Nivel 1
Desempenho maior
ou igual a 650 e
menor que 675

Nivel 2
Desempenho maior
ou igual a 675 e
menor que 700

Nivel 3
Desempenho maior
ou igual a 700 e
menor que 725

Nivel 4
Desempenho maior
ou igual a 725 e
menor que 750

FUNDAMENTAL

(Continua)

Os estudantes alocados no nivel abaixo de 1 provavelmente nao

dominam qualquer uma das habilidades que compuseram o primeiro

conjunto de testes para essa area e etapa escolar.

Nesse nivel, os estudantes, provavelmente, sdo capazes de:

* Relacionar sons consonantais com regularidades diretas aos seus
registros escritos em inicio de palavra ditada; ® Relacionar o som
de silaba inicial de palavra dissilaba ou de silaba intermediaria de

palavra trissilaba, com estrutura sildbica canénica — ou com estrutura

sildbica canonica e ndo canodnica —, a seu registro grafico, a partir
de palavra ditada; * Ler palavras dissilabas, com silabas canonicas,
ou com silabas canénicas e nao canonicas, a partir de palavra
ditada, com apoio de imagem; ® Ler palavras trissilabas com silabas
canonicas, a partir de palavra ditada, com apoio de imagem.

Além das habilidades descritas no nivel anterior, os estudantes,
provavelmente, sdo capazes de: ® Relacionar sons consonantais
com regularidades contextuais aos seus registros escritos em inicio
de palavra ditada; * Ler palavras trissilabas com silabas canénicas
e nao candnicas, a partir de palavra ditada, com apoio de imagem;

* Ler palavras polissilabas com silabas candnicas, ou com silabas
canonicas e nao canonicas, a partir de palavra ditada, com apoio de
imagem.

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes,
provavelmente, sdo capazes de: ® Ler frases com periodo simples,
na ordem direta e na voz ativa, relacionando frase ouvida ou cena
apresentada na imagem com seu registro escrito; ® Ler frases com
periodo composto (duas oragoes), na ordem direta, relacionando a
cena apresentada na imagem com seu registro escrito; ® Escrever,
de forma alfabética, com troca, inversao ou acréscimo de grafemas,
palavras com silabas canonicas, ou com silabas canénicas e nao
candnicas, com correspondéncias regulares diretas ou contextuais
entre letras e fonemas, a partir de ditado.

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes,
provavelmente, sdo capazes de: * Localizar informacao explicita
no final de texto muito curto (duas linhas); ¢ Escrever, de forma
ortografica, palavras trissilabas com silabas canénicas e nao
canodnicas, com correspondéncias regulares diretas entre letras

e fonemas, a partir de ditado; * Escrever um texto adequado ao
proposito comunicativo de convidar, embora sem especificar o
evento (festa), ainda que apresente quaisquer outros elementos
demandados (local, data, hora e destinatério). O texto pode ter
apresentado desvios ortograficos, comprometendo ou nédo a sua
compreensao, ou desvios de segmentagao.
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. AVALIAGAO DA ALFABETIZAGAO:
CONTRIBUIGOES PARA O NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

ANEXO A

ESCALA DE PROFICIENCIA DE LINGUA PORTUGUESA NO 2° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL

(Conclusao)

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes,
provavelmente, sdo capazes de: ® Localizar informagao explicita em

Nivel 5 textos curtos (quatro a seis linhas), como bilhete, cronica e fragmento
Desempenho maior  de conto infantil; ¢ Inferir assunto em cartaz; ¢ Inferir informagao

ou igual a 750 e em texto que articula linguagem verbal e nao verbal, como cartaz
menor que 775 e tirinha; ¢ Escrever, de forma ortografica, palavras trissilabas com

silabas canonicas, com correspondéncias regulares contextuais entre
letras e fonemas, a partir de ditado.

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes,
provavelmente, sdo capazes de: ® Reconhecer a finalidade de textos,
a partir da observagao dos elementos estruturais que compdem

o género, como cartaz e lista de compras; * Escrever, de forma
ortogréfica, palavras polissilabas com silabas can6nicas, com
correspondéncias regulares diretas entre letras e fonemas, a partir de
ditado.

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes,
provavelmente, sao capazes de: ® Inferir informacdo em textos de
média extensao; * Inferir assunto de textos de média extensao;

* Escrever, de forma ortografica, palavra trissilaba com silabas
canonicas e ndo canoénicas, com correspondéncias regulares
contextuais entre letras e fonemas, a partir de ditado; * Escrever
um texto adequado ao proposito comunicativo de convidar para
uma festa, com uso de palavras ou expressoes relacionadas a
situagao comunicativa e a apresentagao do evento para o qual se
convida, podendo inserir, ainda, os demais elementos demandados
(local, data, hora e destinatério), segmentando corretamente todas
as palavras e grafando-as de maneira que ndo comprometa a
compreensao do texto.

Nivel 6
Desempenho maior
ouiguala775e
menor que 800

Nivel 7
Desempenho maior
ou igual a 800 e
menor que 825

Nivel 8 Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes,
Desempenho maior  provavelmente, sdo capazes de: ® Inferir informacao em textos
ou igual a 825 longos; ¢ Inferir assunto de textos longos.

Fonte: Brasil. Inep (2020, p. 5-7).
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RESUMO

O Plano Nacional de Educagao (PNE) estabelece, em sua Meta 7, o fomento a qualidade
da educacao bésica, determinando o aumento gradativo do Indice de Desenvolvimento
da Educacao Béasica (Ideb) até o final de sua vigéncia. Propde, ainda, em suas
diretrizes, a superagdo das desigualdades educacionais. O Ideb, desde a sua criagao,
tem sido objeto de analises, criticas e sugestoes de aprimoramento. Entre as criticas
mais contundentes estd a incapacidade do indice em diagnosticar parte importante
das discrepancias de desempenho existentes no sistema educacional brasileiro,

entre os diversos grupos de estudantes. O objetivo deste estudo é subsidiar o debate
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e propor aprimoramentos a Meta 7, que visa a melhoria da qualidade da educagao
basica, e seu indicador (Ideb), introduzindo mecanismos que permitam ao indice
melhor captar, diagnosticar e monitorar as desigualdades educacionais em relagao a
aprendizagem entre os estudantes brasileiros, induzindo, ainda, a superagao de tais
desigualdades. Apresentam-se simulagées, comparando trajetérias do Ideb e do Indice
de Desenvolvimento da Educacao de Sao Paulo (Idesp), que adota em seu calculo,
em vez das médias de proficiéncia, um mecanismo de ponderagdo que considera a
distribuigao dos estudantes em quatro patamares de desempenho (abaixo do basico,
bésico, adequado e avancado) nas escalas de proficiéncia do Sistema de Avaliagdo
da Educagao Bésica, mostrando que a formulagao do Idesp é mais apropriada para
dimensionar as diferengas no aprendizado dos estudantes. Conclui-se, ainda, que é
necessario incluir a equidade na meta, explicitando os contrastes de resultados entre

grupos sociodemograficos e induzindo a redugdo das desigualdades entre esses grupos.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educagado; Ideb; aprendizagem; desigualdade;
equidade.

INTRODUGAO

A melhoria da qualidade da educacado bésica tem sido objeto de reiteradas
politicas e reivindicagoes ao largo das dltimas décadas. Em que pese o avango na
universalizagido do acesso, a qualidade (particularmente da aprendizagem e do fluxo
escolar) ainda é questao a ser resolvida. O problema se configura tanto na perspectiva
dos niveis de aprendizado alcangados pelos estudantes brasileiros em cada ano/série
de estudo e de sua trajetoria escolar marcada pela reprovacao e pelo abandono, quanto
na perspectiva das expressivas desigualdades que se configuram historicamente no
sistema educacional brasileiro.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, em sua Meta 7, trata
diretamente do fomento a qualidade da educagédo béasica, com melhoria do fluxo escolar
e da aprendizagem, determinando o aumento gradativo do Indice de Desenvolvimento
da Educacao Bésica (Ideb) para os anos iniciais e finais do ensino fundamental (EF)
e ensino médio (EM), de acordo com metas intermedidrias e finais estabelecidas
até o término da vigéncia do Plano. O Ideb é um indicador sintético, que congrega
informagoes dessas duas dimensoes — do fluxo (taxa de aprovacao) e do desempenho
dos alunos nas avaliacdes do Sistema de Avaliacdo da Educagao Bésica (Saeb). As
metas do Ideb estabelecidas no PNE foram, na verdade, definidas em 2007, no Ambito
do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao (Decreto n° 6.094/2007),

integrante do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), desenvolvido pelo
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Ministério da Educagao (Haddad, 2008). Foi também o Decreto Compromisso Todos
pela Educagao que estabeleceu que “a qualidade da educagdo basica sera aferida,
objetivamente, com base no Ideb, calculado e divulgado periodicamente pelo Inep”
(Brasil, 2007, artigo 3°).

As metas estabelecidas no PNE sao norteadas pelas diretrizes do Plano descritas
no artigo 2° da Lei n® 13.005/2014. No caso da Meta 7, além da diretriz de “melhoria
da qualidade da educagao”, tem relevancia a de “superagdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promocido da cidadania e na erradicagdo de todas as
formas de discriminagao” (Brasil, 2014, artigo 2°). A sinalizagdo do Plano é clara:
a melhoria da qualidade da educagdo basica deve se dar de forma a eliminar as
desigualdades educacionais existentes no Pais.

Estudos sobre o monitoramento da Meta 7 do PNE, publicados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), analisam a
trajetoria do Ideb para os anos iniciais e finais do ensino fundamental e o ensino
médio, comparando os indices atingidos em cada uma dessas etapas com as metas
do Ideb fixadas no Plano.' No processo de monitoramento, no entanto, impds-se a
necessidade de complementar as informagoes do Ideb com os estudos relativos aos
niveis de aprendizado alcangados pelos estudantes brasileiros, tomando por base a
Estratégia 7.2, que determina, entre outros, que, até o final da vigéncia do PNE, todos
os alunos do ensino fundamental e do ensino médio alcancem nivel suficiente de
aprendizado em relagao aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
de seu ano de estudo, e 80%, pelo menos, o nivel desejavel ? (Brasil, 2014). Tal
medida mostrou-se fundamental, uma vez que a utilizagdo somente do Ideb — que
conjuga as médias de desempenho verificadas nas avaliagoes do Saeb com a taxa de
aprovacao da etapa — informa pouco ou, pelo menos, ndo de maneira direta, sobre a
evolugdo do aprendizado efetivo dos alunos, obnubilando, ainda, as desigualdades
no aprendizado e no fluxo escolar que ocorrem entre os estudantes, segundo suas
caracteristicas sociodemogréficas, localizagao da escola que frequentam etc., quando
ndo calculado para esses estratos. Um conjunto de estudos demonstra as grandes
desigualdades nos resultados educacionais tanto em relagao a aprendizagem quanto
a trajetéria escolar dos estudantes brasileiros, mostrando ainda que o crescimento
do Ideb nédo veio acompanhado de uma redugao das desigualdades nos resultados da

! Ver Brasil. Inep (2022b).

Estabelece a Estratégia 7.2 “assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos 70% (setenta por cento) dos (as) alunos (as) do
ensino fundamental e do ensino médio tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado em relagao
aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 50% (cinquenta
por cento), pelo menos, o nivel desejavel;

b)no dltimo ano de vigéncia deste PNE, todos os (as) estudantes do ensino fundamental e do ensino
médio tenham alcangado nivel suficiente de aprendizado em relagdao aos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 80% (oitenta por cento), pelo menos, o nivel
desejavel” (Brasil, 2014).
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educacgao basica (Alves; Soares; Xavier, 2016; Soares; Alves; Fonseca, 2021; Fonseca
et al., 2023).

O Ideb, desde a sua criagao, tem sido objeto de analises, criticas e sugestoes
direcionadas ao seu aprimoramento. De um lado, aponta-se a importancia e relevancia
da criacdo do indice para diagnosticar, direcionar e monitorar o desenvolvimento
da educacao béasica do Pais; de outro, identificam-se e discutem-se suas limitagoes,
enquanto indicador sintético destinado a “mensurar” a qualidade dos resultados da
educacdo basica. Entre as criticas mais contundentes, estd a baixa capacidade do
Ideb em diagnosticar determinadas desigualdades educacionais existentes no sistema
educacional brasileiro (Soares; Xavier, 2013; Fonseca et al., 2023).

O objetivo deste estudo é subsidiar o debate e propor aprimoramentos a meta de
melhoria da qualidade da educagao basica (Meta 7 do PNE) e ao seu indicador, introduzindo
mecanismos que permitam melhor captar, diagnosticar e monitorar as desigualdades
educacionais em relagdo a aprendizagem entre os estudantes brasileiros, estimulando
ainda a redugao/superacao dessas desigualdades. O estudo busca, assim, contribuir com
a discussdo sobre a formulagdo da meta de melhoria da qualidade da educagdo basica
para o PNE (2024-2034), na perspectiva da superagdo das desigualdades educacionais
prevista pela diretriz do Plano e tdo essencial ao desenvolvimento da educagio no Pais,
com garantia do direito a educacao de qualidade a todos.

Este artigo estd organizado da seguinte forma: na primeira se¢ao, aborda-se a Meta
7 do PNE e as limitagoes encontradas no monitoramento dessa meta com a utilizagao
somente do Ideb, particularmente no que diz respeito a necessidade de diagnosticar
e monitorar a redugdo das desigualdades educacionais. A seguir, apresentam-se
simulagdes, comparando-se os resultados do Ideb e do Indice de Desenvolvimento
da Educagao de Sao Paulo — Idesp, indicador que difere do Ideb por adotar, em seu
célculo, em vez das médias de proficiéncia, um mecanismo de ponderagdo que analisa
a distribuicdo dos estudantes pelos niveis de proficiéncia das escalas de Lingua
Portuguesa e de Matematica do Saeb, considerando ainda grupos sociodemograficos
de alunos definidos por sexo, raga/cor e escolaridade dos pais. Discute-se sobre de
que forma esses indicadores conseguem captar as desigualdades educacionais entre
os estudantes brasileiros da educagao basica e sobre como a meta poderia ser (re)
formulada de maneira a estimular a redugao/superagao das desigualdades educacionais.
Com base nos resultados das analises, propéem-se, ao final, aprimoramentos para a
meta da melhoria da qualidade da educagao bésica para o préximo PNE e seu indicador,
buscando incorporar tanto a melhoria dos resultados da educagao basica para todos os

alunos quanto a inducao a superagao das desigualdades educacionais.
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1 MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA, IDEB E
DESIGUALDADES EDUCACIONAIS

A Meta 7 do PNE prevé fomentar a qualidade da educagédo bésica, em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir, no final da vigéncia do Plano, Ideb 6,0 para os anos iniciais do EF; Ideb 5,5
para os anos finais do EF, e Ideb 5,2 para o ensino médio. Sdo estabelecidas, também,
as metas intermediérias, a cada dois anos, para cada etapa de ensino, as quais sdo
monitoradas pelo Inep, por meio da elaboracdo do Relatério de Monitoramento
das Metas do PNE e outros estudos com essa finalidade. Conforme os resultados
apresentados no Relatdrio do 4° ciclo (Brasil. Inep, 2022a), verifica-se que o Ideb vem
aumentando desde 2007 nas trés etapas de ensino, embora tenha ficado estagnado no
ensino médio de 2011 a 2015, como mostram os Graficos 1, 2 e 3, referentes ao Ideb

dos anos iniciais e finais do EF e ensino médio, respectivamente.
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GRAFICO1

IDEB DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL E METAS FIXADAS NO PNE -
BRASIL - 2007-2021

Fonte: BRASIL. Inep (2022a)..
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GRAFICO 2

IDEB DOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL E METAS FIXADAS NO PNE -

BRASIL - 2007-2021

Fonte: BRASIL. Inep (2022a).
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IDEB DO ENSINO MEDIO E METAS FIXADAS NO PNE - BRASIL - 2007-2021

Fonte: BRASIL. Inep (2022a).
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Ha um conjunto de estudos, no entanto, que mostra que o aumento do Ideb nao
significa que todos os estudantes tenham alcancado niveis adequados de aprendizagem
e sigam uma trajetdria regular na escola; ao contrario, ha grandes desigualdades nos
resultados educacionais dos estudantes brasileiros, considerando suas caracteristicas
sociodemograficas — nivel socioecon6mico, cor/raga, local de residéncia, escola
que frequentam etc. (Alves et al., 2013; Alves; Soares; Xavier, 2016; Ferrao et al.,
2018; Soares; Alves; Fonseca, 2021, entre outros). Soares, Alves e Fonseca (2021) e
Fonseca et al. (2023) constatam que o Ideb pode ser relativamente alto no municipio
mesmo que muitos estudantes tenham trajetdrias irregulares. Os autores mostram,
também, que alguns grupos sociais de estudantes sdo muito mais propensos a ter uma
trajetéria regular e outros a apresentar repeténcia ou ficar fora da escola, havendo uma
proporgao alta de meninos de cor/raga preta que tém trajetérias escolares irregulares.
Ha estudos que revelam, ainda, que o crescimento do Ideb nao veio acompanhado de
uma redugao das desigualdades nos resultados da educagido basica (Alves; Soares;
Xavier, 2016; Soares; Alves; Fonseca, 2021).

A utilizacdo do Ideb como indicador-chave para mensurar os resultados da
educacao bésica tem sido objeto de analises, criticas e sugestoes para aprimoramento
do indice. Uma das criticas mais contundentes diz respeito a sua incapacidade de
captar determinadas desigualdades educacionais que estdo impregnadas no sistema
educacional brasileiro. A utilizacdo das médias de desempenho dos alunos no
calculo do componente referente a aprendizagem também tem recebido consistentes
criticas. Ha consenso entre especialistas de que o Ideb deve considerar a evolugao
da aprendizagem para além das médias de proficiéncia dos alunos. O préprio autor
do texto que apresenta o Ideb (Fernandes, 2007, p. 16) sugere a possibilidade de se
utilizar outra medida: “vérios aprimoramentos sao possiveis, como, por exemplo,
incluir a dispersédo das notas, ao invés de se considerar apenas o desempenho médio”.

De modo geral, as criticas em relagdo a utilizagdo das médias de proficiéncia
no componente da aprendizagem do Ideb podem ser apresentadas considerando ao
menos trés dimensdes: i) ndo fornece uma interpretagdo pedagégica do resultado
escolar dos estudantes, limitando, portanto, o trabalho essencial da escola e do
sistema em promover agdes pedagdgicas que auxiliem os estudantes com desempenho
insuficiente a alcangarem niveis adequados de aprendizado e estimulem todos eles a
atingirem niveis sempre mais elevados, desenvolvendo plenamente o seu potencial;
ii) é passivel de ser manipulada via comportamento de jogo, que pode focar nos alunos
de maior desempenho, deixando em segundo plano, ou até mesmo em estado de
exclusdo, os estudantes com resultados mais baixos, para que a média do Ideb seja maior
— Soares (2009) demonstra como uma mesma média pode ser obtida com proporgoes
muito diferentes de estudantes nos distintos niveis de aprendizado, indicando,
em muitos casos, que a obtengdo de maiores médias de desempenho é claramente
pouco equitativa, uma vez que sido deixados para tras alunos com desempenho baixo;
e iii) é pouco sensivel as desigualdades de resultados educacionais: a média pode
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aumentar paralelamente ao aumento do hiato (gap) entre os resultados de estudantes
com desempenho insuficiente e avancado, por exemplo. O desempenho médio dos
estudantes de uma determinada escola X pode aumentar por meio da melhoria no
desempenho dos estudantes que ja apresentam bons resultados nos testes, sem que
haja um avango daqueles que estao aquém de um aprendizado adequado.

Nesse caso, o aumento no desempenho médio dos estudantes dessa escola
X tende a provocar uma elevagao no Ideb, que ocorre paralelamente ao aumento
na diferenga de desempenho entre os estudantes situados na base e no topo da
distribuigao dos escores de proficiéncia mensurados pelo Saeb. Estudos mostram
que a utilizagdo das médias permite que, mesmo quando o Ideb é alto, haja
namero significativo de estudantes com baixo desempenho. Soares e Xavier (2013)
demonstram que valores altos do Ideb, como os entre 5,5 e 6,5, sdo compativeis com
proporgoes significativas de estudantes no nivel mais baixo de aprendizado (abaixo
do baésico).

A limitagdo do Ideb em captar/diagnosticar as desigualdades educacionais
entre grupos sociais é algo relevante e precisa ser tratada. Como mostram os
estudos, o indice atual ndo contempla os resultados educacionais entre estudantes
de nivel socioeconémico (NSE) alto e baixo, diferente cor/raca etc. Num pais onde
as desigualdades sociais sao tdo marcantes, essa é sem davida uma limitagao a ser
superada. Merece nota a afirmagao de Soares e Xavier (2013) de que, se o Ideb atual
for o Gnico indicador usado para guiar as politicas educacionais de educagao basica,
mesmo que suas metas sejam atingidas, podemos ainda assim nao ter um sistema
educacional que garanta o direito constitucional a educagao.

Outra questdo igualmente fundamental é a que trata do monitoramento e
fomento a melhoria da qualidade da educagao basica em conjungio com a superagao
das desigualdades educacionais, como prevé a diretriz do PNE. Da mesma forma que
o Ideb em si, como indicador, ndo consegue apreender determinadas desigualdades
nos resultados da educagado basica, ele também parece ndo conseguir incorporar e
induzir a ideia da superacao das desigualdades.

Nesse aspecto, é importante notar que, em sua concepgdo, o Ideb prevé
implicitamente a superacao das desigualdades educacionais pela convergéncia das
metas. ANota Técnica doInep que trata da metodologia utilizada para o estabelecimento
das metas intermedidrias para a trajetéria do Ideb no Brasil, em escolas estaduais e

municipais, explicita a seguinte premissa assumida:

P2: As trajetorias do Ideb por rede de ensino devem contribuir para a redugao das
desigualdades em termos de qualidade educacional. Isso significa que no esforgo
empregado por cada rede (municipal ou estadual) estarao implicitos os objetivos
de atingir as metas intermediarias de curto prazo e alcancar a convergéncia dos
Idebs atingidos pelas redes no médio ou longo prazo. (Brasil. Inep, 2007, p. 1-2).
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Segundo Fernandes ([s.d.], p. 3), o esforgo a ser empregado em cada esfera
administrativa deve visar, além de ao alcance das metas intermediarias de curto
prazo, a convergéncia dos Idebs alcangados pelas demais redes a médio e longo
prazos, ou seja, “os esforcos de cada rede devem também contribuir para a redugdo
das desigualdades em termos de qualidade educacional”.

O problema que surge nessa abordagem é que as metas podem convergir para o
mesmo Ideb, mas encobrir uma grande desigualdade interna. Como visto, a escola ou
o sistema de ensino podem melhorar o Ideb simplesmente melhorando os estudantes
que ja sdo melhores; ou seja, podem aumentar a média de desempenho investindo nos
melhores alunos e deixando a margem aqueles com baixo desempenho. Vé-se, assim,
que o Ideb atual também tem dificuldade em monitorar e estimular a superagao das
desigualdades educacionais, como demanda a diretriz do PNE. Essa é uma questio
importantissima a ser resolvida na formulagao do novo indice que monitorara a melhoria

da qualidade da educagédo bésica na perspectiva da superacao das desigualdades.

2 IDEB E IDESP: SIMULACOES COMPARATIVAS

Da revisao da literatura realizada em relagao as limitagdes do Ideb, transparecem
ao menos trés concordancias: i) o novo Ideb deve ser capaz de explicitar as desigualdades
entre grupos sociodemograficos; ii) o novo Ideb deve contemplar uma medida capaz
de captar a evasao escolar, pois a taxa de aprovacao calculada de forma transversal néao
considera os estudantes uma vez registrados no sistema de ensino em anos anteriores
e que evadiram; e iii) a dimensdo da aprendizagem do indice deve considerar outra
medida que néo seja as médias de desempenho, como a distribuicdo dos estudantes
pelos niveis de proficiéncia das escalas de Lingua Portuguesa e de Matematica do Saeb.

Considerando esses consensos, este estudo opta por apresentar simulagoes
comparando resultados do Ideb e do Idesp, uma vez que o Idesp considera em sua
formulagao, em vez das médias de desempenho, a distribuigdo dos estudantes em
quatro patamares de proficiéncia em Lingua Portuguesa e em Matematica definidos no

Saresp?® (abaixo do bésico; basico, adequado, avangado), baseando-se num mecanismo

* O Idesp é calculado de acordo com a seguinte férmula: IDESP, x ID_x IF, , em que,

IDS = Indicador de desempenho dos alunos, medido pelos resultados dos testes de Lingua Portuguesa e
Matematica do Saresp, nos 5° e 9° anos do ensino fundamental e na 3 série do ensino médio.

IFS = Indicador de fluxo, ntmero entre 0 e 1, medido pela taxa média de aprovagido em cada etapa
da escolarizagdo (séries iniciais e séries finais do EF e EM), coletadas pelo Censo Escolar da Educagéo
Basica, Inep.

O IDS é calculado a partir da defasagem média dos alunos da escola em relacdo ao nivel avancado
de aprendizado. Os alunos classificados nos niveis abaixo do bésico, basico, proficiente e avancado
recebem, respectivamente, trés, duas, uma e nenhuma defasagem. A defasagem do sistema ou da escola
é definida como a média ponderada das defasagens de cada nivel, tomando-se como peso a porcentagem
de alunos em cada nivel (Soares, 2009).
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de ponderagdo em que o aumento do valor do indice é condicionado a redugao
na proporgao de estudantes situados nos patamares mais baixos e ao aumento na
proporgao de estudantes nos patamares mais altos, incorporando, assim, tanto um
critério pedagdbgico explicito, feito por meio de uma avaliagao que define os pontos
de corte desses patamares, quanto uma parcela da desigualdade dos resultados da
aprendizagem, ao retratar, inclusive, desigualdades intraescolares (Rodrigues et
al., 2021). De acordo com Soares (2009), o Idesp foi construido, por um lado, para
manter a agregacdo dos dois indicadores — de fluxo escolar e de desempenho — e,
por outro, para incorporar a dimensao de equidade no indicador de desempenho,
que estava ausente no Ideb. Para que isso fosse feito, abandonam-se as médias,
passando-se a utilizar um indicador baseado num esquema de ponderagdao que
considera os percentuais de alunos nos quatro niveis/patamares de aprendizado
definidos no Saresp.

As simulagbes apresentadas neste estudo, primeiro realizadas em Rodrigues et
al. (2021), comparam os resultados do Ideb e do Idesp, partindo do pressuposto de que
o Idesp consegue captar implicitamente uma parcela da desigualdade de resultados
educacionais por levar em conta, em sua formulagao, a distribuigdo dos estudantes
nos quatro patamares de proficiéncia e seguir um mecanismo de ponderagio
que estimula o alcance de patamares/niveis mais elevados de aprendizado pelos
estudantes. Além disso, apresentam-se simulagoes dos resultados do Ideb e do Idesp
por grupos sociodemogréficos distintos, partindo da premissa de que as desigualdades
precisam ser explicitadas para que seja possivel identificar e monitorar avangos ou
retrocessos em relagao aos resultados educacionais de grupos sociais historicamente

desfavorecidos.

3 METODOLOGIA

As simulagoes empiricas utilizaram os resultados relativos aos anos iniciais do
ensino fundamental nos anos de 2013, 2015, 2017 e 2019. Para cada edicao, foram
calculados e comparados o Ideb (Fernandes, 2007) e Idesp (Soares, 2009). Para o célculo
dos indicadores das duas dimensdes que compoem o Ideb e Idesp — aprendizagem e
fluxo escolar (taxas de aprovagao) — foram usados os dados do Sistema de Avaliagao
da Educagédo Basica (Saeb) e do Censo Escolar da Educagdo Bésica, respectivamente,
nos anos de 2013, 2015, 2017 e 2019. Os resultados para os anos iniciais do EF sao
apresentados para o nivel Brasil e unidades da Federagao.

Os calculos do Ideb e do Idesp sao apresentados também por grupos

sociodemogréaficos definidos por sexo, cor/raga e escolaridade dos pais (Quadro 1).



MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCAQ&O BASICAE SUPERA(;AO DAS DESIGUALDADES EDUCACIONAIS:
APRIMORAMENTOS PARA O NOVO PNE

QUADRO'1

VARIAVEIS SOCIODEMOGRAFICAS UTILIZADAS NA ANALISE COMPARATIVA
E CATEGORIAS

Grupos sociodemograficos Categorias

Sexo Feminino, masculino

Raga/Cor Branca, Preta, Parda, Amarela, Indigena, Sem resposta

Alta escolaridade: mae ou pai com, no minimo, ensino
médio completo;

Baixa escolaridade: mae ou pai com, no maximo, ensino
médio incompleto.

Escolaridade dos pais

Fonte: Elaborado pelos autores.

As informagoes utilizadas sobre raga/cor e sexo dos estudantes foram aquelas
coletadas no Censo Escolar (para o calculo da média harmonica das taxas de aprovagao)
e no Saeb (para o célculo do desempenho cognitivo dentro dos grupos). Como nao
hé informagoes sobre a escolaridade dos pais dos estudantes do 1° ao 5° ano do EF
no Censo Escolar, os calculos do Ideb e Idesp considerando essa variavel utilizaram
as informacgoes oriundas do questiondrio do Saeb referentes aos alunos do 5° ano.
A escolaridade dos pais, uma proxy do nivel socioeconémico, é assim categorizada:
alta escolaridade = maéae ou pai com, no minimo, ensino médio completo; baixa
escolaridade = mae ou pai com, no maximo, ensino médio incompleto.

Adota-se, como estratégia de comparagao, o calculo da razao dos resultados do
Ideb e do Idesp entre grupos distintos. Assim, por exemplo, divide-se o valor do Ideb e
do Idesp dos brancos pelo valor do Ideb e Idesp dos pretos, respectivamente. Quando
o resultado da razao € igual a 1, significa que os dois grupos possuem o mesmo valor
do indicador. Quando o resultado da razdo é maior (ou menor) que 1, significa que
hé diferenga nos resultados educacionais entre os grupos sociais analisados. Uma vez
que o grupo mais favorecido estd no numerador, uma razao igual a 1,25 para o Ideb
entre brancos e pretos, por exemplo, significa que os brancos possuem um Ideb 25%

maior que o dos pretos.

4 RESULTADOS DAS SIMULACOES DO IDEB E IDESP - BRASIL
E UNIDADES FEDERATIVAS

A Tabela 1 apresenta os resultados do Ideb e do Idesp para os anos iniciais do
ensino fundamental, em nivel nacional, de 2013 a 2019, bienalmente. Como primeira
observacgao, nota-se que tanto o Ideb quanto o Idesp crescem de 2013 a 2019, o que sinaliza
a melhoria progressiva dos resultados da educagédo basica no periodo, embora o aumento

seja menor a cada biénio. Verifica-se que os resultados do Ideb sdo sempre maiores que os
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do Idesp em todos os anos da série histérica. Essa diferenca se deve, em parte, as distintas
metodologias empregadas nesses dois indices para obter a nota padronizada, visto que a
padronizacéo das proficiéncias no Ideb é feita com base na média e nos limites superiores
e inferiores da Escala do Saeb de 1997 e, no Idesp, decorre dos cortes e da atribuicao de
pesos aos patamares de proficiéncia e da proporgao de alunos em cada deles.

Nao obstante, ha uma diferencga especifica em tais metodologias que pode ajudar a
compreender parte da diferenga encontrada nos resultados desses dois indices sintéticos:
no Ideb, qualquer aumento na proficiéncia dos estudantes contribui para o crescimento da
nota padronizada (que pode ser anulado, cabe ressaltar, com uma redugdo equivalente na
proficiéncia), ao passo que, no Idesp, que considera a distribuigao dos alunos pelos quatro
patamares de proficiéncia do Saresp, para que a nota padronizada cresga, é necessario
que o aumento da proficiéncia dos alunos lhes permita subir de um patamar para outro
(do basico para o adequado, por exemplo), alterando assim a distribuigdo dos alunos
entre esses patamares. Um aumento de 10 pontos na escala do Saeb pode aumentar a
nota padronizada do Ideb, que é calculada com base na proficiéncia média em LP e MT.
Porém, no caso do Idesp, se esse aumento de 10 pontos ndo propiciar a mudanga de
patamar de proficiéncia, o indice ndo crescera mesmo com tal aumento da proficiéncia,
ou seja, nem todo aumento da proficiéncia provoca o crescimento desse indice. Assim,
no Ideb, qualquer aumento no desempenho de um grupo de estudantes na avaliagao,
nao compensada por uma redugao da proficiéncia em outro grupo, eleva a média e faz
o indicador aumentar. Ja no Idesp, para que o valor do indice aumente, é preciso que
haja uma mudanca na distribuicdo do desempenho: reducao na proporgao de alunos com
desempenho nos niveis abaixo do bésico e/ou basico e, consequentemente, aumento na

proporgao de estudantes com desempenho adequado e/ou avangado.

TABELA1

RESULTADOS DO IDEB E IDESP PARA OS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
- BRASIL - 2013-2019

2013 5,16 4,11
2015 5,92 4,66
2017 5,78 5,05
2019 5,92 5,23

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do Censo
Escolar e Saeb/Inep.

Analisando os resultados dos dois indices por unidade federativa (Figura 1),
verifica-se que os resultados do Ideb sdo superiores ao do Idesp em todas as Ufs.
Os estados que apresentam Ideb mais elevado, como Sao Paulo, Minas Gerais, Santa
Catarina, Parand, Distrito Federal e Ceard, sdo também os estados que apresentam
resultados do Idesp mais elevados. No outro extremo, estao Para, Amapa e Maranhao, que
apresentam os menores resultados tanto no Ideb quanto no Idesp. Nota-se ainda que os
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estados que apresentam os resultados mais baixos sdo também os que apresentam a maior
distancia entre os valores do Ideb e Idesp, tal como se vé nos graficos da Figura 1.
Analisando a amplitude dos resultados obtidos pelas unidades federativas em cada um
desses indices, percebe-se que a diferenga entre o maior e o menor Ideb é inferior a
diferenga entre o maior e o menor Idesp. Além disso, quando se comparam os resultados
do mesmo estado entre o Ideb e o Idesp, nota-se que a diferenga entre eles é maior nos
estados onde h4 uma elevada proporgao de estudantes com desempenho abaixo do bésico,
pois quanto maior o niimero de alunos nesse nivel, menor o valor do Idesp. Alves, Soares
e Xavier (2016) e Alves e Ferrdao (2019) mostram que esses estudantes, geralmente, sao de
baixo nivel socioeconémico e autodeclarados pretos. Assim, é possivel inferir que o Idesp
¢é mais sensivel as desigualdades de proficiéncia, o que aumenta sua capacidade de captar

as desigualdades educacionais entre grupos sociais.
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FIGURA1

RESULTADOS DO IDEB E IDESP PARA OS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL,
POR UNIDADES DA FEDERAGAO - BRASIL - 2013-2019

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do Censo Escolar e Saeb/Inep.

Nota: A linha vertical verde-escura representa o Ideb e a linha vertical verde-clara representa o Idesp para o Brasil.
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5 RESULTADOS DO IDEB E IDESP ENTRE GRUPOS
SOCIODEMOGRAFICOS

Apresentam-se, a seguir, os resultados das razdes calculadas para o Ideb e
Idesp considerando o sexo, a raga/cor e a escolaridade dos pais dos estudantes,
para o Brasil e as unidades da Federagao. A Tabela 2 apresenta os resultados das
razoes calculadas considerando o sexo dos estudantes, para o Brasil, e a Figura 2,
os resultados para as UFs.* O eixo x dos gréaficos apresenta os resultados das razoes
para cada UF listada no eixo y.

Analisando-se os resultados, observa-se que hd uma quase sobreposigao das
razbes quando calculadas peloIdeb e peloIdesp, e que os resultados sdo muito proximos
de 1, o que sugere uma diferenga discreta no desempenho educacional entre meninas
e meninos nos anos iniciais do ensino fundamental, favoravel as meninas. Como
serd mostrado a seguir, as diferengas por sexo sio bem menos marcantes do que as
diferencas para outras caracteristicas sociodemograficas. Porém, é importante advertir
que o sexo, de forma isolada, pode nao refletir adequadamente desigualdade entre
grupos menos privilegiados, no entanto, quando combinado com a raga/cor e o NSE,
hé& uma piora substancial na desigualdade em desfavor das meninas autodeclaradas

pretas e com nivel socioecon6mico baixo (Alves; Soares; Xavier, 2016).

TABELA 2

IDEB E IDESP PARA ESTUDANTES DO SEXO FEMININO E MASCULINO, ANOS INICIAIS
DO ENSINO FUNDAMENTAL - BRASIL - 2013-2019

Ideb Idesp
2013 5,5 5,1 1,1 4,5 4,0 1,1
2015 5,8 5,4 1,1 5,0 4,5 1,1
2017 6,0 5,7 1,1 5,4 4,9 1,1
2019* 5 5 5 5 . .

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do Censo Escolar e Saeb/Inep (2013-2017).
Nota: * nao hé informagao sobre sexo nos microdados do Saeb de 2019.

4 Encontram-se, no Apéndice (Tabela 1), os resultados do Ideb e Idesp para estudantes do sexo feminino e
masculino dos anos iniciais do ensino fundamental, por unidade da Federagao — 2013-2017.
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Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do Censo Escolar e Saeb/Inep.

Nota: A linha vertical verde-escura representa o Ideb e a linha vertical verde-clara representa o Idesp para o Brasil.
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A Tabela 3 apresenta os resultados das razoes para o Ideb e Idesp entre estudantes
brancos e estudantes pretos para o Brasil. Verifica-se uma diferenga marcante nos
resultados, especialmente quando analisada essa razdo para o Idesp: em 2013, 2017
e 2019, o Idesp dos estudantes brancos é 60% maior que o dos estudantes pretos.
Os valores do Idesp dos estudantes pretos tém um aumento entre 2013 e 2015, mas
permanece estagnado em 2017 e apresenta leve incremento em 2019.

Importante salientar que a analise temporal dessas razdes mostra que elas
praticamente permanecem estdveis entre 2013 e 2019, tanto no Ideb quanto no
Idesp, indicando que a desigualdade entre os estudantes brancos e pretos tende a se
reproduzir, a despeito de uma melhoria no Ideb e Idesp para a populagio de estudantes
como um todo, conforme evidenciado anteriormente na Tabela 1. Esses resultados

apontam para a persisténcia da desigualdade entre grupos de cor/raga.

TABELA3

IDEB E IDESP PARA ESTUDANTES BRANCOS E PRETOS DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL - BRASIL - 2013-2019

Ano
Branco (A) | Preto (B) [ Razao (A)/(B) | Branco (A) | Preto (B) | Razao (A)/(B)
5,8 4,5 1,3 5,0 3,1 1,6

2013

2015 6,0 4,8 1,2 5,4 3,7 1,5
2017 6,4 4,9 1,3 5,9 3,7 1,6
2019 6,5 5,0 1,3 6,1 3,9 1,6

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do Censo Escolar e Saeb/Inep.

A Figura 3 apresenta os resultados das razoes para o Ideb e o Idesp entre
estudantes brancos e estudantes pretos para as unidades da Federagao.® Nota-se um
descolamento dos pontos que representam as razbdes do Ideb e Idesp, em todos os
estados, com diferengas mais marcantes nos resultados do Idesp, o que reforca a tese
de que a formulagao do Idesp é mais sensivel as desigualdades educacionais.

Os resultados por cor/raga dos estudantes corroboram achados da literatura
que encontram diferengas mais expressivas entre estudantes pretos e brancos quando
comparados ao que foi observado entre meninas e meninos (Alves; Soares; Xavier,
2016; Alves; Ferrao, 2019).

5 O Apéndice (Tabela 2) apresenta os resultados do Ideb e do Idesp para estudantes dos anos iniciais do
ensino fundamental considerando sua cor/raga, para o Brasil e por unidade da Federagdo, no periodo
2013-2019, o que permite calcular as razdes para os outros grupos de cor/raga, que ndo puderam ser
apresentados por limitagoes de espago.
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A Tabela 4 apresenta os resultados das razoes para o Ideb e Idesp entre estudantes
com pais com alta escolaridade (mae ou pai com, no minimo, ensino médio completo)
e estudantes com pais com baixa escolaridade (méae ou pai com, no maximo, ensino
médio incompleto), para o Brasil. De modo geral, observa-se desigualdade marcante
nos resultados, especialmente quando analisada essa razdo para o Idesp. Em 2017,
o Idesp dos estudantes com pais com, pelo menos, o ensino médio completo, é 50%
maior que o dos estudantes com pais com ensino médio incompleto ou menos. Em
relagdo a variagao temporal, verifica-se que as razdes do Ideb permanecem inalteradas
nos trés tltimos ciclos — 2015 e 2019 — a despeito de aumento nos indicadores por
grupo. Novamente, os dados apontam a reprodugéao das desigualdades persistentes ao
longo dos anos.

TABELA 4

IDEB E IDESP PARA ESTUDANTES COM PAIS COM ALTA E BAIXA ESCOLARIDADE, ANOS
INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL - BRASIL - 2013-2019

il Lty Razao Razao
escolaridade | escolaridade escolaridade | escolaridade

- . (A)/(B) (AY/(B)

(A) (B)
2013 6,2 5,0 1,3 5,5 3,5 1,6
2015 6,5 5,4 1,2 5,9 4.0 1,5
2017 6,7 5,5 1,2 6,3 4,2 1,5
2019 6,8 5,7 1,2 6,5 4.6 1,4

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do Saeb/Inep.

A Figura 4 apresenta os resultados das razoes entre os resultados do Ideb e
Idesp para estudantes com pais com alta e baixa escolaridade para as unidades da
Federagdo.® Observa-se que o Idesp dos estudantes com pais mais escolarizados chega
a ser 90% superior ao Idesp dos estudantes com pais com baixa escolaridade, como é
o caso do Amapé, em 2017. Percebe-se, também, que as diferengas entre o Idesp dos
filhos de pais mais e menos escolarizados sao mais marcantes nos estados das regioes
Norte e Nordeste.

5 O Apéndice (Tabela 3) apresenta os resultados do Ideb e do Idesp para estudantes dos anos iniciais do
ensino fundamental considerando a escolaridade dos pais, por unidade da Federagao, de 2013 a 2019.
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Nota: A linha vertical verde-escura representa o Ideb e a linha vertical verde-clara representa o Idesp para o Brasil.
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6 APRIMORAMENTOS PARA A META DE MELHORIA DA
QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA NA DIRECAO
DA SUPERAGCAO DAS DESIGUALDADES

Na busca de contribuir com o aprimoramento da meta de melhoria da
qualidade da educagao basica do PNE e seu indicador, considerando a diretriz da
superacao das desigualdades educacionais, este estudo apresentou simulagoes
empiricas comparando a trajetéria do atual Ideb e do Idesp no periodo de 2013 a
2019. Nesse exercicio, verificou-se que tanto o conceito que embasa o Idesp quanto
os resultados das comparagoes apontam que esse indice, que incorpora um critério
pedagdgico explicito e valoriza os patamares de proficiéncia (abaixo do bésico, basico,
adequado e avancgado) mediante atribuicao de pesos, é capaz de captar uma parcela
das desigualdades educacionais que passa despercebida pelo Ideb, sendo, portanto,
mais apropriado para diagnosticar e monitorar a melhoria dos resultados da educacao
basica, considerando essas desigualdades.

Por outro lado, o fato de o Idesp, como o Ideb, ter crescido no periodo da série
histérica sem que as desigualdades entre os grupos sociais tenham sido eliminadas
ou reduzidas leva a conclusdo de que é fundamental que se calcule o novo indice
por grupos sociodemogréaficos, apontando, assim, explicitamente as desigualdades
de resultados existentes entre eles. Os resultados das simulagoes aqui realizadas
para os dois indices, considerando os grupos por sexo, cor/raga e escolaridade dos
pais demonstram a permanéncia das desigualdades entre esses grupos. Dessa forma,
explicitar e acompanhar a evolugdo do indice de qualidade da educagdo béasica
por grupos sociais é essencial para que se possa monitorar o avango na direcao da
superacao das desigualdades educacionais, estabelecida pela diretriz do PNE.

Com base nesses resultados, pode-se indicar os seguintes aprimoramentos a
Meta 7 de melhoria da qualidade da educagao basica:

i. Incorporar ao Ideb, indice responsavel por mensurar a evolugdo da
qualidade da educagdo bésica por meio de duas dimensdes, o fluxo
escolar e a aprendizagem, uma formulagao que considere, no componente
da aprendizagem, a distribuigdo (percentuais) dos alunos nos niveis de
aprendizado aliada a um sistema de ponderagao, incentivando o avango
dos estudantes que se encontram em niveis mais baixos para niveis mais
elevados, a exemplo do que ocorre no Idesp. Essa formulagao se mostra mais
adequada por ser capaz de captar parte das desigualdades nos resultados e
induzir esforgos para a melhoria do desempenho dos alunos que apresentam
baixos niveis de aprendizado, visando alca-los a niveis mais elevados. Além
disso, possibilita a interpretagao pedagégica dos resultados, o que permite as
redes de ensino e escolas direcionar seu trabalho pedagoégico, promovendo
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agoes e atividades para os alunos de acordo com suas necessidades, para que
eles possam alcangar niveis mais elevados de aprendizado.

ii. Incorporar a equidade na meta, colocando explicitamente o direcionamento
de superagao das desigualdades educacionais entre grupos sociodemogréaficos
definidos por cor/raga, nivel socioeconémico, local de residéncia etc. Como
ja ocorre em outras metas do PNE, a meta de melhoria da qualidade (Meta 7)
deve prever explicitamente a diminuigao das desigualdades entre negros e
brancos, pobres e ricos etc. Considerar o indice por grupo sociodemografico
¢ fundamental para que se explicitem as desigualdades existentes e se
possa, entao, identificar e monitorar os avancos na diregao da superagao das
desigualdades educacionais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo busca contribuir com a discussdo sobre a formulacdo da meta de
melhoria da qualidade da educagdo basica para o proximo PNE, na perspectiva da
superacao das desigualdades educacionais. Com base nos resultados das simulagoes
das trajetérias do Ideb e do Idesp, conclui-se que o novo indice de qualidade da
educagdo basica deve incorporar, em sua formulagao, um sistema de ponderagao que
considere os niveis de aprendizagem dos estudantes, estimulando o avango de niveis
mais baixos para niveis mais elevados, por ser essa formulagdo capaz de captar parte
das desigualdades nos resultados da aprendizagem da educagao bésica. Sendo assim,
¢ mais adequada para monitorar a melhoria dos resultados educacionais, induzindo
a superagao das desigualdades. Para tal, é necessario que se definam oficialmente os
patamares/niveis de aprendizagem a serem considerados nacionalmente no dmbito
do Saeb, como ja tem sido discutido em varios trabalhos na literatura (Klein, 2019;
Soares, 2009, 2018; Bof, 2022, entre outros).

Nesse aspecto, é importante lembrar que tal definicdo é demandada tanto no
PNE (Meta 7 — Estratégia 7.2) quanto em outras legislagdes, como a recente Lei do
Fundeb (Lei n°® 14.113/2020), que, em seu artigo 14 (que trata da complementacao
Valor Aluno Ano por Resultados (Vaar) da Uniao, que seré distribuida as redes ptblicas
de ensino que cumprirem as condicionalidades de melhoria de gestao e alcangarem
evolugdo de indicadores de atendimento e de melhoria da aprendizagem com redugao
das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagdo da educagao bésica),
estabelece, em seu § 2°, que a metodologia de calculo de tais indicadores considerara
obrigatoriamente:

I — o nivel e o avango, com maior peso para o avango, dos resultados médios
dos estudantes de cada rede puiblica estadual e municipal nos exames nacionais
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do sistema nacional de avaliagdo da educagdo basica, ponderados pela taxa de
participagao nesses exames e por medida de equidade de aprendizagem;

()

§ 3° A medida de equidade de aprendizagem, prevista no inciso I do § 2° deste
artigo, baseada na escala de niveis de aprendizagem, definida pelo Inep, com
relag@o aos resultados dos estudantes nos exames nacionais referidos naquele
dispositivo, considerard em seu cdlculo a proporgao de estudantes cujos resultados
de aprendizagem estejam em niveis abaixo do nivel adequado, com maior peso
para os estudantes com resultados mais distantes desse nivel, e as desigualdades
de resultados nos diferentes grupos de nivel socioeconémico e de raga e dos
estudantes com deficiéncia em cada rede publica. (Brasil, 2020, grifos nossos).

Arelevancia e pertinéncia de se definirem os niveis/padroes de aprendizado e de
os considerarem no novo Ideb sdo ainda reforgadas levando-se em conta que a definigéo
dos niveis possibilita a interpretacao pedagégica dos resultados educacionais, o que
permite nao s6 captar implicitamente uma parcela das desigualdades educacionais,
como também oferecer as escolas e as redes de ensino informagoes fundamentais
para o direcionamento do trabalho pedagdgico. Com base nos resultados, é possivel
organizar e executar atividades e agdes para que os estudantes que se encontram no
nivel “abaixo do basico” avancem em diregao do nivel “adequado” e que, ao mesmo
tempo, todos os estudantes sejam estimulados a atingirem niveis mais elevados de
aprendizado. O estabelecimento de niveis/patamares de aprendizado e suainterpretagao
pedagobgica trazem, assim, ndo sé uma utilidade gerencial, mas fundamentalmente
pedagdgica, possibilitando a promogao de agoes e medidas para a melhoria e o avango
do aprendizado dos alunos segundo suas necessidades/deficiéncias especificas, com o
proposito de algé-los a patamares de aprendizado mais elevados.

Uma segunda recomendagdo emanada deste estudo se refere a necessidade de
se trazer a questdao da equidade para dentro da Meta 7, calculando-se o novo Ideb
por grupos sociodemograficos (cor/raga, nivel socioeconémico etc.). Como ocorre
com outras metas do PNE (como a Meta 8, por exemplo), conclui-se que é preciso
que se nomeiem na meta os grupos sociodemogréficos de estudantes, explicitando
as desigualdades entre eles, a fim de subsidiar agoes gerenciais e pedagégicas dos
sistemas e das escolas para supera-las. Explicitar e acompanhar a evolugao do indice
de qualidade da educagdo basica por grupos sociais é essencial para que se possa
monitorar o avango na direcdo da superagdo das desigualdades.

Indiscutivelmente, a superagdo das desigualdades educacionais continuara
sendo diretriz crucial no préximo PNE. Torna-se fundamental, dessa maneira,
rediscutir a formulacao da meta de melhoria da qualidade da educacao bésica e seu
indicador de forma a assegurar (e direcionar) que a melhoria da qualidade ocorra em
forte conjuncgao com a redugao das desigualdades educacionais existentes no Pais.

Sugere-se, assim, que os governos e os parlamentos dos trés entes da Federagao,
bem como os atores da sociedade civil que atuam no campo educacional considerem
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esses aprimoramentos propostos na reformulagao da meta de melhoria da qualidade
da educagio basica do novo PNE, dando consequéncia a diretriz de superacao das
desigualdades educacionais, tao essencial a Educagao e a sociedade brasileira.

Evidentemente, ha outras questoes a serem tratadas para a reformulacao da
meta de fomento a qualidade da educagdo bésica e seu indicador no novo PNE.
Precisam ser empreendidos estudos que aprofundem a formulagdo do novo Ideb em
face da Lei do Fundeb, por exemplo, assim como estudos considerando a avaliagao
da educacgéao basica diante da BNCC, do novo ensino médio, da educagdo indigena
etc. B preciso, ainda, avangar na analise, na concepgdo, no monitoramento e na
avaliacao de politicas de equidade para fazer frente as persistentes desigualdades
educacionais demonstradas aqui e em tantos outros estudos. Precisamos garantir
energicamente que o novo PNE traga em seu dmago, refletido em seus objetivos,
suas metas e suas estratégias, o firme propésito da superagido das desigualdades
educacionais, tao essencial ao desenvolvimento da Educagdo e da sociedade
brasileira, em diregdo a garantia do direito a educacdo de qualidade e promocgao
da justiga social.
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N CONDICOES DO ENSINO MEDIO PARA

A OFERTA DE ITINERARIOS
FORMATIVOS NO BRASIL:
ELEMENTOS SUBSIDIARIOS
AO NOVO PNE

Edison Flavio Fernandes'

https://doi.org/10.24109/9786558011125.ceppe.v8.5768

RESUMO

O estudo objetiva trazer uma base diagndstica sobre as condigdes atuais das
escolas de ensino médio no Pais, bem como de seu professorado, tendo em vista
a corrente reforma dessa etapa de ensino, especificamente a oferta de itineréarios
formativos, de modo a contribuir com os debates no &mbito do novo Plano Nacional
de Educacao (PNE).

Metodologicamente, sdo investigados a quantidade e a infraestrutura das escolas que
ofertam o ensino médio no Brasil, os niveis de adequagao da formagao e de esforgo dos
docentes que mediarao a oferta dos itinerarios formativos e a situagdo do alunado de
ensino médio (propedéutico, integrado e normal) em relagdo ao fluxo e ao rendimento

escolar. Como parte de uma sequéncia de investigagbes sobre o campo curricular, o

! Pesquisador do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), mestre em
Educacao pela Universidade de Brasilia (UnB) e doutorando em Educacgao pela Universidade Estadual do
Rio de Janeiro (Uerj).
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estudo volta-se, particularmente, ao estado dos sistemas de ensino médio enquanto
receptores de politicas de reforma.!

Para a investigagdo, adotaram-se premissas (nao exaustivas) de condigbes minimas
para um acesso amplo e abrangente aos preconizados itinerarios formativos, conforme
estabelecido pela legislagao afeta, a partir de trés Angulos: a infraestrutura escolar, a
formacao e a valorizacao do docente e a trajetdria escolar dos alunos de ensino médio.
As premissas sao confrontadas com estatisticas educacionais sobre as condigdes
correntes de oferta do ensino médio no Pais (com suas desagregagoes) e sobre o atual
estagio das metas do PNE, estimadas no 4° Relatério de Monitoramento do Plano.
Sao utilizadas as bases de dados mais recentes do Censo da Educagdo Baésica, os
indicadores educacionais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Inep), a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua, bem como
o corpo normativo relacionado ao corrente Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-
2024) e a reforma do ensino médio no Brasil apds 2016.

Os resultados sugerem que, para além das construgbes normativo-curriculares,
as quais, por si, ndo garantem o direito e a oportunidade equitativa de acesso ao
conhecimento e a experiéncia escolar, as discussdes no dmbito do novo PNE devem
perpassar mecanismos de indugao e fomento a politicas de promocgao de condigdes
estruturais minimas nas escolas e de condigoes de trabalho e de valorizacdo docente
querespaldem, ex ante, qualquer iniciativa politica no campo curricular. Nesse sentido,
identifica-se a preméncia de um novo PNE que recupere e avance em objetivos, metas
e estratégias voltados a infraestrutura das escolas de ensino médio e a valorizagao,
a atratividade e ao respeito a carreira docente. A discussdo e formulagdo do Plano,

entende-se, reclamam a direta participagdo da comunidade educacional e escolar.

Palavras-chave: Novo Plano Nacional de Educagao; politica curricular; novo ensino
médio; itinerérios formativos.

INTRODUCAO

O vigente Plano Nacional de Educagao (PNE), Lei n° 13.005/2014, é orientado
por diretrizes, metas e estratégias que visam induzir politicas de erradicagdao
do analfabetismo; de universalizagdo e ampliagdo de acesso; de atendimento e

! Estudo de Fernandes (2022) voltou-se aos marcos normativos basilares a implementagdo da corrente
reforma do ensino médio. Estudos subsequentes voltar-se-do notadamente a mediagdes tedrico-
investigativas para o campo curricular
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permanéncia; de corregao de fluxo e melhoria do rendimento e do desempenho, bem
como da qualidade social da educagédo escolar. Social pois as diretrizes do Plano
preconizam nao apenas uma formacgao para o mercado de trabalho, mas também para
a cidadania, ou seja, para o gozo de direitos e deveres civis, politicos e sociais.

Nesse sentido, a lei decenal nao se furta de estatuir, em sua abertura, rotas
explicitas: a superagdo das desigualdades educacionais, a impulsdo humanistica,
cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais e a promogao dos principios do respeito aos
direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental. A norma também
é categorica ao consubstanciar-se, enquanto diretriz, na valorizagao dos profissionais
da educagao (Brasil, 2014, art. 2°).

Ao se atribuir a escola um espago-tempo de construgdo de identidades, de
socializagdo de mudangas e de acesso a cultura e a leitura critica do mundo, transfere-se
a ela ndao somente uma responsabilidade social, mas também direitos, prerrogativas,
liberdade e arbitrio, que pressupoem recursos, meios e autoridade.

Essa funcao social da escola vincula-se, estreita e intimamente, ao trabalho
dos profissionais da educagao e, em especifico, ao do professor, nao apenas em sua
jornada de sala de aula, mas em seu complexo trabalho de estudo, pesquisa, reflexao,
planejamento, formagao, capacitagdo, avaliagdo, participagdo social e integragdo a
seus pares e a comunidade.

O trabalho docente transita pela natureza didatico-pedagdgica de oficio e pelos
complexos fatores estruturais, contextuais e humanos que circundam a escola e a
realidade do jovem. Essa permeabilidade é mutua e faz de sua pratica curricular um
organismo vivo e contingente.

Com base nesse entendimento e considerando as atuais politicas e préticas
curriculares para o ensino médio no Brasil, investigar as condigdes infraestruturais
e contextuais das escolas, bem como as condigdes de trabalho dos profissionais
que recepcionarao as mudangas trazidas a essa etapa, em especifico as decorrentes
dos itinerédrios formativos, constitui condigdo sine qua non ao debate social sobre
o novo PNE que desponta. Até porque um plano nacional de educagao se lastreia
(e se justifica) nas evidéncias das (distintas) realidades e necessidades particulares ao
longo do territério e das territorialidades nacionais. A politica curricular, em toda a
sua complexidade, compde e é composta por tal tecido.

Assim, o presente estudo indaga: qual é a realidade atual das redes e dos
sistemas de ensino que receberdo a responsabilidade de implementar o novo ensino
médio (NEM) e, em particular, de ofertar os itinerarios formativos conforme delineado
no artigo 4° da Lei n® 13.415/2017 (que alterou o artigo 36 da Lei n° 9.394/1996)? Como
as escolas estao preparadas em termos de recursos infraestruturais, de condigoes e
forca de trabalho e de contexto socioeconémico para oferecer os itinerarios formativos
propostos pelo NEM?

Diagnosticar o atual contexto de oferta de ensino médio no Pais enquanto
receptaculo das atuais politicas curriculares nacionais pode contribuir com a discussdo
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técnica e politica do tema no bojo do novo PNE. O corrente trabalho, que complementa
as andlises normativas encetadas em Fernandes (2022), volta-se, particularmente, as
condigoes reais das escolas de ensino médio, bem como do trabalho docente, tendo em
vista a perspectiva de oferta dos itinerédrios formativos a se somarem a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) para o ensino médio no Brasil.

Quais varidveis ou dimensodes da realidade escolar deveriam ser objetos
de indugdo por um novo PNE para que se enfrente a desigualdade de acesso ao
conhecimento e a experiéncia escolar no Brasil?

De modo a contrastar as finalidades da legislagao e das normativas voltadas a
reforma do ensino médio? com a realidade e o contexto dessa etapa escolar no Pais,
parte-se do seguinte exercicio (a ser guiado pela confrontacao de premissas): se o
direito de escolha a um ou mais itinerarios formativos pudesse ser exercido pelo
estudante de ensino médio dentro de seu municipio de residéncia, quais seriam os
esforgos requeridos ao respectivo sistema de ensino local para garanti-lo?

Visa-se, a partir desta investigagdo, subsidiar, com base em evidéncias, os
diferentes Brasis a receberem, em suas escolas, as politicas, os programas e as praticas
propostos pelo NEM. Objetiva-se, desse modo, fomentar e alimentar os debates e os
didlogos no campo curricular a serem sopesados nas (re)definigdes de principios,
metas e estratégias do novo PNE.

1 QUE PNE?

O artigo 12 da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o atual Plano
Nacional de Educacao, define que, ao final do primeiro semestre do nono ano de
vigéncia do Plano, é obrigacdo do Poder Executivo encaminhar ao Congresso Nacional
um novo projeto de lei para um novo PNE. Tal iniciativa deve prever, segundo a lei,
diagndsticos, diretrizes, metas e estratégias para o decénio subsequente (Brasil, 2014).

Conforme o Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE, langado
no segundo semestre de 2022, os esforgos governamentais e da sociedade como um
todo na diregdo do atingimento das metas e das estratégias estabelecidas ha quase
uma década tém sido insuficientes para fazer lograr boa parte das preconizagoes da
Lei n° 13.005/2014. Segundo o estudo, ao passo que se aproxima o alcance de alguns
compromissos, outros mantém-se ainda distantes, como é o caso de metas e estratégias
voltadas ao ensino médio (Brasil. Inep, 2022b)°.

Em um momento que antecede as discussdes sobre como serd o novo PNE

a viger, a rigor, de 2024 a 2034, a partir de féruns interlocutérios, como é o caso

2 Evolugao detalhada em Fernandes (2022).

* Quadro sindptico do avango das metas ao longo dos anos pode ser encontrado nas paginas 21 a 25 do
referido relatério (Brasil. Inep, 2022b).
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da Conferéncia Nacional de Educagido (Conae)*, da Conferéncia Nacional Popular
de Educacao (Conape)®, do Congresso Nacional e de diversas outras instidncias da
sociedade civil afetas a educacéo, intensifica-se a relevancia da formagao de subsidios
técnicos e de proposigoes sobre o desenho de educagao que se quer alcangar a partir
de 2024. Sao as atuais metas e estratégias suficientes em seu escopo e alcance? Os
principios, objetivos e metas deveriam ser mantidos, ampliados ou incorporados a
outras demandas sociais no campo educacional?

O presente estudo estende as perguntas diretamente ao campo das politicas
curriculares voltadas ao ensino médio no Pais. Malgrado ndo compreender
expressamente alguma meta do atual PNE, o tema “curriculo” estd presente em
premissas ou demandas de diversas estratégias do Plano, albergando-se em cerca de 9
das 20 metas da Lei n° 13.005/2014: Meta 1 (Estratégias 1.9, 1.17), Meta 2 (Estratégias
2.2, 2.12), Meta 3 (Estratégias 3.3, 3.4, 3.6), Meta 7 (Estratégias 7.1, 7.25, 7.27), Meta
10 (Estratégias 10.6, 10.7, 10.11), Meta 11 (Estratégia 11.4), Meta 12 (Estratégias 12.7,
12.11), Meta 15 (Estratégias 15.6, 15.7) e Meta 19 (Estratégia 19.6).

Para o ensino médio, pelo menos cinco metas perpassam o tema curricular:
Metas 3, 7, 10, 11 e 15. Porém, quando se consideram os fatores correlacionados a
politica curricular, como as condigbes infraestruturais das institui¢des de ensino, a
formagao, a carreira e a remuneragdo docente, bem como o acesso, a trajetéria e o
aprendizado dos estudantes, ao menos 11 metas do PNE podem ser elencadas: 3, 6, 7,
10, 11,13 a 16, 17 e 18.

Entretanto, diante da atual politica curricular alicercada na Lei n°® 13.415/2017,
que afeta diretamente os contextos e os recursos técnico-financeiros da Unido, dos
estados e dos municipios, sdo tais dispositivos adequados?

Acresce-se o fato de que, apds a aprovagao e homologagao do referido marco
legal e das BNCCs — educacao infantil/ensino fundamental (EI/EF) e ensino médio
(EM) —, diversos programas e politicas curriculares tém sido implementados em
ambito federal, estadual e municipal, com dispéndios chegando a casa de trés bilhoes
de reais (caso do novo ensino médio)?, gerando impactos sobre multiplas dimensodes
da educacao: formagdo docente, avaliacdo, exames nacionais, materiais didatico-
pedagdgicos, projetos politico-pedagégicos (PPP), planos de aula etc.

Mas como avaliarmos se as politicas e as praticas curriculares atuais compreendem
as disposigoes e o espirito do PNE 2014-2024? Perante as correntes determinagoes
normativas, qual a real capacidade de resposta das escolas e de seu corpo docente apés
quase um decénio de vigéncia das metas e estratégias do Plano? E tempo de rediscussoes?

Em que direcao? Quais as ligoes aprendidas no campo do curriculo?

* Cujo documento referencial pode ser encontrado em Brasil. MEC (2010).
® Cujo documento referencial encontra-se em FNPE (2022).

¢ Detalhes sobre os dispéndios incorridos pelo governo federal a partir do novo ensino médio podem ser
encontrados no painel de monitoramento do Ministério da Educacgao (Brasil. MEC, 2022).
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Acefetividade doPNE pode seranalisada por meio do atingimento (e/ou superagao)
de suas metas e estratégias, assim como pela sua capacidade de indugao de politicas e
programas. Mas como diagnosticar se as agbes governamentais caminham no sentido
da diminuigao ou do aumento das desigualdades de acesso ao conhecimento escolar?

No que tange a politica curricular para o ensino médio no Brasil, como o
enfrentamento dos contrastes de origem social, racial, de género e de contexto,
ecoados na escola e no curriculo, poderia ser mais bem apreendido por um novo PNE?
Diagnosticar esse quadro, entende-se, pode contribuir com as discussbes sobre o(s)
curriculo(s) no bojo de um Plano Nacional de Educacéo.

2 A BASE EM QUE BASE?

Passado um dos periodos de maior apreensio social quanto aos impactos que a
pandemia de covid-19 poderia trazer a educagao brasileira, simbolizado pelas suspensoes
de aulas presenciais em todo o territério nacional, pelas distintas medidas mitigatérias,
pelos contrastantes acessos a infraestrutura necessaria ao ensino-aprendizado remoto,
os dessemelhantes espagos-tempos, os contextos e as dispares medidas em politica
curricular elegidas pelas unidades federativas com os seus sistemas e redes de ensino
demandam uma investigacao acerca das condigoes estruturais do ensino médio que irao
recepcionar a implantagao dos itinerarios formativos em todo o Pais.

Segundo dados do Censo da Educagao Basica de 2022, dos jovens de 15 a 17
anos que frequentam a escola, quase 95% estao em escolas urbanas, aproximadamente
84% em escolas estaduais, mais de 12% na rede privada, cerca de 82% em turno
diurno e quase 44% das escolas atendem mais de 500 estudantes (Brasil. Inep, 2023a).

A proporgao de alunos matriculados em tempo integral quase dobrou de 2018 a
2022 (de 10,5% para 20,4%). No entanto, a média nacional acaba por esconder expressivas
desigualdades quando se desagregam as variaveis da educagao béasica em niveis estaduais
e, ainda mais, nos municipais. Nao apenas o percentil de matriculas em tempo integral
nas escolas, mas um conjunto de indicadores de recursos infraestruturais e de forga de
trabalho na educagao, que acabam por gerar e reproduzir profundas disparidades de
resultados e insucessos discentes na educagdo nacional para o ensino médio.

Conforme antecipado na introdugédo, para que se investiguem como e se a as
condigoes reais e contextuais das escolas de ensino médio no Pais podem gerar e/ou
reproduzir efeitos de desigualdade de acesso ao conhecimento escolar (vis-a-vis as
atuais propostas de politica curricular: BNCC-EM + itinerarios formativos + escolas
em tempo integral), algumas premissas serdo langadas nesta segdo. Assim, para que

se coteje a corrente politica de reforma do ensino médio (NEM)’ com a realidade e o

7 Evolugao detalhada em Fernandes (2022).
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contexto dessa etapa, apoiar-nos-emos no seguinte exercicio, que sera confrontado por
hipéteses ou premissas: se o direito de escolha a um ou mais itinerdrios formativos
pudesse ser exercido pelo estudante de ensino médio dentro de seu municipio de
residéncia, quais seriam os esforgos requeridos ao respectivo sistema de ensino local
para garanti-lo?

O emprego de certas premissas podera conduzir-nos a algumas respostas:

a) Premissa a infraestrutura escolar (para a oferta presencial de itinerdrio
formativo): tudo o mais constante, o esforgo de oferta de mais de um itinerario
formativo que contemple tanto os quatro eixos estruturantes propostos pela
reforma (investigagao cientifica; processos criativos; mediagao e intervengao
sociocultural; e empreendedorismo) quanto os aprofundamentos e a
ampliacao das competéncias gerais e das dreas de conhecimento e formacgao
técnica e profissional serd inversamente proporcional a quantidade de escolas
que podem oferecer opgdes complementares (ou ao menos suplementares).

A premissa leva em consideracdo o disposto na Portaria MEC n° 1.432, de 28
de dezembro de 2018, que estabelece os referenciais para elaboragao dos itinerérios
formativos conforme preveem as Diretrizes Nacionais do Ensino Médio (Resolugao
CNE/CEB n° 3, de 21 de novembro de 2018). Segundo a normativa, cabem aos
itinerarios formativos a funcao de:

[1] Aprofundar as aprendizagens relacionadas as competéncias gerais, as areas de
conhecimento e/ou a formagao técnica e profissional;

[2] Consolidar a formacgéao integral dos estudantes, desenvolvendo a autonomia
necesséria para que realizem seus projetos de vida;

[3] Promover a incorporagdo de valores universais, como ética, liberdade,
democracia, justica social, pluralidade, solidariedade e sustentabilidade; e

[4] Desenvolver habilidades que permitam aos estudantes ter uma visdo de
mundo ampla e heterogénea, tomar decisoes e agir nas mais diversas situagoes,
seja na escola, seja no trabalho, seja na vida. (Brasil. MEC, 2019).

Adita-se a tais preconizagdes o préprio espirito da lei, cuja perspectiva caminha

no sentido de que:

O novo ensino médio pretende atender as necessidades e expectativas dos estudantes,
fortalecendo seu interesse, engajamento e protagonismo, visando garantir sua
permanéncia e aprendizagem na escola. Também busca assegurar o desenvolvimento
de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores capazes de formar as novas geragoes
para lidar com desafios pessoais, profissionais, sociais, culturais e ambientais do
presente e do futuro, considerando a intensidade e velocidade das transformacoes
que marcam as sociedades na contemporaneidade. (Brasil. MEC, 2019).
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Entendendo-se que a reforma do ensino médio pressupoe a oferta de trajetorias
curriculares que atendam aos objetivos de variedade de contetido anteriormente expostos
e que (apesar da obrigacao constitucional precipua dos estados em oferecer essa etapa de
ensino) a realidade e o contexto do estudante estao em seu territério imediato, ou seja,
em nivel municipal, indaga-se: qual é a capacidade dos municipios de oportunizarem a
seus jovens, em efetivo, escolas de ensino médio com tais heterogeneidades?

Evidéncias do Censo da Educagdo Bésica podem auxiliar-nos nesse sentido.

Quantidade de
escolas de EM:

B
DZ ou mais

GRAFICO1

MUNICIPIOS COM APENAS UMA ESCOLA QUE OFERTA O ENSINO MEDIO - BRASIL
-2022'

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do Censo da Educagao Basica 2022 (Brasil. Inep, 2023b).

Nota: 1) Considera-se a oferta de ensino médio por meio de escola regular, normal ou de ensino médio integrado, tanto
publicas quanto privadas em zona urbana ou rural.

O Gréfico 1 evidencia uma realidade preocupante quanto ao esforgo requerido
as escolas de ensino médio no Pais para a garantia de variedade de oferta de itinerarios
formativos: do total de municipios no territério brasileiro, cerca de 47% dispoem
de apenas uma escola que oferece o ensino médio em 2022. Ou seja, para que um
jovem municipe tenha o direito garantido (presencial e em seu territério) de uma

oferta curricular que contemple os eixos estruturantes, os aprofundamentos das
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competéncias gerais, das areas de conhecimento e/ou da formacgao técnica propostos
pelo NEM, a tnica escola e seu corpo docente e administrativo deverdo arcar com a
pluralidade de conhecimento proposta pela corrente reforma do ensino médio.

Quando se consideram os municipios que possuem entre duas e cinco escolas
ofertantes de ensino médio, o Pais apresenta o seguinte cenario, em 2022 — com até
duas escolas: cerca de 64%; com até trés escolas: aproximadamente 72%; com até
quatro escolas: cerca de 78%; com até cinco escolas: aproximadamente 82%. Os
municipios que possuem cinco ou mais escolas totalizam cerca de 22% (Brasil. Inep,
2023b). Ou seja, hipoteticamente, se cada escola de ensino médio oferecesse apenas um
itinerario formativo, somente 22% dos municipios brasileiros poderiam ofertar cinco
ou mais itinerérios a seus jovens (tudo o mais constante, na modalidade presencial e
considerando o exemplo de itinerarios distintos por escola de um mesmo municipio).

Evidentemente, a responsabilidade precipua de oferta dessa etapa recai sobre os
estados (cf. inciso VI, art. 10 da Lei n® 9.394/1996); porém, a realidade do jovem se da no
territério imediato em que vive e em seu inerente contexto socioeconémico. Nesse sentido,
diversas e complexas sdo as varidveis que estariam correlacionadas a factibilidade de,
por exemplo, o jovem transitar a municipios vizinhos de modo a usufruir de contetidos
curriculares que sejam oferecidos para além dos limites de seu territério, como situagdo
do sistema de transporte (escolar) local, distdncia entre municipios, interesse, disposigao,
possibilidade e condicoes pessoais diversas do estudante para cursar outra escola.

Por certo, ha alternativas suplementares a presencialidade discente no processo
de ensino-aprendizagem que ensejariam o acesso aos itinerdrios formativos (ou ao
conhecimento escolar em sentido amplo), como é o caso da mediagdo remota via
meios de tecnologia da informagao e comunicagéo (TIC). Ainda assim (e nao se atendo
aqui a aspectos didatico-pedagodgicos e, particularmente, do campo curricular, desse
tipo de oferta, que devem ser detidamente considerados e discutidos), é necessario
que se compreendam as distintas realidades e os contextos dos territérios enquanto

pré-requisito ao ensino a distancia (EaD).

b) Premissa a infraestrutura tecnolégica nos espagos de ensino-aprendizagem
(para a oferta remota de itinerdrio formativo/ensino a distdncia): tudo o
mais constante, o esforgo de acesso a contetidos de itinerdrio formativo
¢ inversamente proporcional a capacidade das escolas de ensino médio
de disporem de tecnologia da informagdo e comunicacao (TIC), mas
fundamentalmente da quantidade de domicilios (dos jovens) aptos a

recepcionar contetdos on-line.

A premissa leva em consideragao que, como forma alternativa ou suplementar
a oferta presencial de itinerarios formativos, secretarias de educagdo municipais,
estaduais ou conformagoes de arranjos interfederativos poderiam guiar-se pela
transmissdo on-line de contetidos educacionais.
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Para tanto, algumas perspectivas e limites devem ser levados em conta, como o
impacto didatico-pedagégico e dialdgico-experiencial do distanciamento fisico entre
professores e alunos e destes entre si. Ademais, os vinculos da proposta dos itinerarios
em relagdo a recursos como laboratérios, equipamentos e ferramentas especializadas
(a exemplo das aulas de formagao técnico-profissionalizante), quadras, espagos para
danga, artes visuais, musica e teatro, salas multifuncionais etc.

Por outro lado, o formato de EaD poderia ensejar configuragoes de aula
descentralizadas escola a escola ou centralizadas em escolas-ntcleos, sediadas
em arranjos os mais diversos possiveis pelo territério. Deve-se considerar que essas
possibilidades extravasam arranjos meramente tecnolégicos e administrativos, uma
vez que perpassam diferentes leituras, campos, atores, sujeitos e espagos-tempos de
aprendizagem, fundamentais de serem enfrentados, mas ndo objeto de escrutinio no
presente estudo.

Cabe ressaltar que, ainda que se configurem diferentes alternativas de oferta de
contetido educacional a distancia, a apreensao empirica da realidade contextual dos
receptores de EaD, ou seja, a possibilidade real de o jovem ter acesso a equipamentos
eletronicos e a meios de intercomunicagdo de dados em seu domicilio ou em outros
locais de estudo é essencial a elaboragdo de politicas educacionais.

Nesse sentido, apresentam-se as seguintes evidéncias:

Equipamento utilizado por estudantes

Domicilios em que havia utilizagdo da Internet, Distribuicao dos domicilios em que nao havia o,
por situacdo do domicilio (%) utilizagdo da Internet, por motivo da nao utilizagao (%) para acessar a Internet (%)
Urbana Rural

97,9 51,7 49,4 12,3
M Falta de interesse

em acessar a Internet Telefone Microcomputador |  Televisdo Tablet
mével celular

0,8

I Servico de acesso &
Internet era caro .
Rede de ensino

[ Nenhum morador sabia
usar a Internet

98,6 97,6

[ Servico de acesso &
Internet nao estava
disponivel na area
do domicilio

Sul

21,2
Equipamento eletrdnico 81
necessario para acessar .

alnternet era caro

Centro-Oeste

Telefone  Microcomputadof  Televisao Tablet
movel celular

Outro motivo

M Total [l Urbana [ Rural

M Privada [l Publica

FIGURA1

DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E DE INTERNET EM DOMICILIOS E EM REDES DE
ENSINO - BRASIL E GRANDES REGIOES - 2021

Fonte: IBGE (2022).

A Figura 1 revela que a cobertura de acesso a internet no Pafis é insuficiente
e mais desigual nas regides Norte e Nordeste, com destaque para a zona rural.

Cabe salientar que, entre os domicilios em que nao héa a utilizagao de internet, em
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mais de 50% dos casos o fato decorre do custo as familias para a implementagao
residencial do servigo ou do desconhecimento da forma de utilizagdo da prépria
tecnologia nos domicilios.

No tocante a posse de equipamentos eletronicos para acesso on-line a contetidos
educacionais, os dados também demonstram que apenas cerca de metade dos
estudantes e menos de 40% das redes de ensino (escolas publicas) dispoem de um
microcomputador para uso.

O cendrio reflete a deficiéncia estrutural de meios tecnolégicos no Pais que
possibilitassem a transmissdo equitativa de contetidos curriculares via internet e, por
extensdo, os limites a politicas e programas que ensejem a interacao virtual enquanto
mecanismo de inter-relacao didatico-pedagdgica, de gestio e de envolvimento
democratico entre lares e escolas. Assim, entende-se que as discussées no bojo do novo
PNE devem levar esse cenario em consideragdo como uma de suas pautas basilares.

¢) Premissa ao tempo de exposi¢ao/acesso aos contetidos de itinerdrio formativo:
tudo o mais constante, a oferta de itinerarios formativos serd alicergada na
garantia de tempo adicional de exposi¢do do alunado a novos contetidos
curriculares.

A premissa leva em consideragio que a oferta de itinerdrios formativos
pressupoe que os jovens tenham a real possibilidade de acesso a tempo adicional de
aula aquele ja reservado para sua formacao geral basica (FGB), prevista para o ensino
médio na respectiva BNCC-EM. Ou seja, além das 1.800 horas (méaximas) destinadas
a FGB ao longo das trés séries do ensino médio, as escolas deverdo prever ao menos
mais 1.200 horas a serem designadas para a oferta dos itinerérios formativos. Isto é,
considerando-se um ano letivo de 200 dias e 1.000 horas/ano de ensino, a mudanga
requerera ao menos cinco horas/dia para o ensino de FGB e de itinerario(s) formativo(s).

Do ponto de vista do atual PNE (Meta 6) e consoante a prépria lei de reforma
do ensino médio (Lei n°® 13.415/2017), a oferta de educagdo em tempo integral
devera tornar-se uma realidade para ao menos 50% das escolas. No caso da reforma
do ensino médio, compreende-se que a cobertura de oferta de escolas em tempo
integral deveria caminhar no sentido de universalizagao, haja vista que a proposta de
itinerarios formativos é condicionada, per se, a uma crescente exposigao de contetidos
de aprofundamento e ampliagdo de aprendizagens. O fato decorre de que a Lei n°
13.415/2017 (em seu §1°, artigo 1°) dispoe que, de forma progressiva, a carga-horéria
deverda atingir 1.400 horas anuais (cerca de sete horas/dia), ainda que segundo as
condigoes de cada unidade da Federagao (UF) e sem um prazo predefinido.

Mas o que os dados do Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do
PNE e do Censo da Educagao Béasica dizem a respeito? Vejamos:
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GRAFICO 2

PERCENTUAL DE ESCOLAS DE EDUCAGAO EM TEMPO INTEGRAL, POR ETAPA DE ENSINO -

BRASIL - 2014-2021

Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE 2022 (Brasil. Inep, 2022b).
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GRAFICO 3

PERCENTUAL DE MATRICULAS DO ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL (TURMAS
PRESENCIAIS) E PARCIAL - UNIDADES DA FEDERACAO - 2022

Fonte: Elaboragdo propria com base nos microdados do Censo da Educagao Basica 2022 (Brasil. Inep, 2023b).
Nota: 1) O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula, os dados nao incluem matriculas em turmas de atividade complementar e
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atendimento educacional especializado (AEE) e incluem matriculas do ensino médio propedéutico, normal/magistério e curso
técnico integrado (ensino médio integrado). Consideram-se em tempo integral os alunos cujo tempo de permanéncia semanal
na turma de escolarizagdo presencial (minutos/semana) é maior ou igual a 35 horas semanais e os que estdo em turmas de es-
colarizagdo presenciais com carga horaria menor que 35 horas semanais, mas que somada ao tempo de permanéncia semanal
em turmas J) atividade complementar (mesma rege ou outra rede), de atendimento educacional especializado (mesma rede ou
outra rede) e em turmas exclusivas de itinerario formativo (mesma rede ou outra rede), atinja as 35 horas ou mais. Consideram-se
em tempo parcial os alunos que nao estdao em turmas presenciais com 35 ou mais horas de duragdo semanal e/ou os de turmas
semipresenciais ou a distancia (EaD). O ntimero de matriculas do ensino regular considera também as matriculas da educagao

especial em classes exclusivas. Todas as dependéncias administrativas sdo consideradas no resultado.
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Os dados do Gréfico 2 evidenciam que a Meta 6 do PNE (minimo de 50% das
escolas publicas e de 25% dos estudantes em tempo integral) esta longe de ser atingida
para as escolas publicas que ofertam o ensino médio (cerca de 60% de alcance do
Indicador 6A e quase 45% de alcance do Indicador 6B).

O Censo da Educagdo Basica de 2022 corrobora o fato: com uma variagao
que chega a mais de 50 pontos percentuais (p.p.) entre o estado que mais e o que
menos oferece matriculas em tempo integral (todas as dependéncias administrativas
consideradas), apenas duas unidades federativas (Pernambuco e Paraiba) atingiram
uma cobertura de mais da metade das escolas de ensino médio ofertando a modalidade
no ano de analise.

O mesmo descompasso entre as unidades da Federagao permanece quando se
considera o percentual de matriculas em tempo integral por escolas de ensino médio,
conforme retrata o Gréfico 4. Ao passo que algumas apresentam uma proporgao de
quase 45% de suas escolas ofertando mais de 70% de suas matriculas em tempo
integral, como é o caso da Paraiba, cerca de dois tergos das unidades federativas
encontram-se com a maior parte de sua rede sem oferecer qualquer matricula nessa
modalidade de ensino médio, atingindo picos de mais de 80%.

Importa frisar que as preconizacoes da Meta 6 do PNE (de uma oferta de
educagao em tempo integral para ao menos 50% das escolas publicas e 25% dos
alunos da educacéao béasica) estd em descompasso com a légica do tempo integral
para uma oferta universalizada de itinerarios formativos no ensino médio. Ou
seja, para que os jovens tenham um direito igualitario (nem se diz aqui equitativo)
de acesso aos itinerdrios formativos no espirito de sua lei regulamentadora, seria
preciso, em tese, que ndo ao menos 25% deles tivessem possibilidade de ingresso
a uma escola em tempo integral, mas 100% deles. Vejamos o percentual de escolas
de ensino médio pela proporgao de matriculas oferecidas em tempo integral
em 2022.
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GRAFICO 4

PERCENTUAL DE ESCOLAS DE ENSINO MEDIO, PELA PROPORGAO DE MATRICULAS
OFERECIDAS EM TEMPO INTEGRAL - UNIDADES DA FEDERAGCAO - 2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do Censo da Educagao Basica 2022 (Brasil. Inep, 2023b).

Haja vista que a reforma do ensino médio perpassa nao apenas a infraestrutura
e a real capacidade de oferta curricular das escolas, mas fundamental e visceralmente
seu corpo de professores, a sessdo seguinte objetiva trazer subsidios a indagagao: como
os docentes do ensino médio entram em um cendrio de oferta de novos itinerarios
formativos em 20227

3 ODOCENTE EM QUE BASE?

d) Premissa as condigdes reais do professorado para o ensino de itinerdrios
formativos: tudo o mais constante, para que o aluno de ensino médio tenha o
direito atendido a formacao no(s) itinerario(s) que escolher, serd assegurado
que o(s) respectivo(s) docente(s) disponha(m) dos recursos e da formagao
necessdria para aprofundar e extrapolar os contetdos que ja leciona(m).

A premissa leva em conta que a chance de viabilizagdo da oferta de qualquer
trajetéria curricular, seja ela voltada a formagdo geral bdsica ou a um itinerério
formativo, pressupoe o dominio do objeto de ensino e a dotagdo minima de recursos ao
professorado que lecionara o contetido. Deve-se enfatizar que a concretizagdo da oferta
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do conhecimento e da experiéncia em sala de aula depende de diversos fatores, como
recursos infraestruturais e didatico-pedagogicos da escola, contexto socioeconémico
e cultural em que estd inserida, realidade do trabalho docente, dos profissionais da
educagao como um todo e do estudante, bem como seus contextos e suas contingéncias.
Mesmo assim, reconhece-se que o nivel e a adequagao da formagao docente podem
trazer subsidios tteis a apreensao das condigoes reais do professorado para o ensino.

Nesse sentido, o Grafico 5 evidencia que, em 19 das 27 unidades federativas,
95% ou mais dos professores do ensino médio concluiram o ensino superior, sendo
que, em outras 8, o percentil varia de cerca de 84% a 94%. No tocante aos docentes com
graduacgao, ha uma oscilagao do percentual de concluintes em cursos de especializagdo
que varia de cerca de 26% (Sao Paulo) a quase 79% (Parand). O percentil de docentes
mestres e doutores é bem menor, variando, respectivamente, de cerca de 7% (Sao
Paulo, Amazonas e Acre) a 19,5% (Rio Grande do Norte) e de pouco mais de 1,5%
(Amazonas, Acre e Sao Paulo) a 8,5% (Rio Grande do Norte).
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GRAFICO 5

PERCENTUAL DE DOCENTES DO ENSINO MEDIO REGULAR, POR Ni\{EL DE
ESCOLARIDADE E FORMACAO ACADEMICA - UNIDADES DA FEDERACAO - 2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do Censo da Educagao Béasica 2022 (Brasil. Inep, 2023b).

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 8

€



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |8

CONDI(;()ES DO ENSINO MEDIO PARA A OFERTA DE ITINERARIOS FORMATIVOS NO BRASIL:
ELEMENTOS SUBSIDIARIOS AO NOVO PNE

Um importante indicador de caracterizagdo do grau de proximidade entre a
formacao do docente e a disciplina que leciona consiste no indicador de adequagao
da formagdo do docente (AFD), constituido por cinco categorias de adequagdo da

formacao dos professores em relagao a disciplina que ministram.

QUADRO'1

GRUPOS COMPONENTES DO INDICADOR DE ADEQUAGAO DA FORMAGAO DO
DOCENTE (AFD)1

Grupo Descrigao

Docentes com formagédo superior de licenciatura na mesma disciplina que
1 lecionam ou bacharelado na mesma disciplina com curso de complementagao
pedagégica concluido.

Docentes com formagéo superior de bacharelado na disciplina correspondente,
mas sem licenciatura ou complementagao pedagégica.

Docentes com licenciatura em érea diferente daquela que lecionam ou com
3 bacharelado nas disciplinas da base curricular comum e complementagao
pedagégica concluida em érea diferente daquela que lecionam.

Docentes com outra formagao superior nao considerada nas categorias
anteriores.

5 Docentes que nao possuem curso superior completo.

Fonte: Indicadores educacionais: adequagdo da formagao docente (AFD) 2022 (Brasil. Inep, 2023d).

Nota: 1) Mais detalhes sobre a construgao e a metodologia de calculo desse indicador podem ser encontrados nas Notas
Técnicas Inep n° 20/2014 e n° 1/2021.

Conforme se observa no Grafico 6, a desagregacdo por escolas publicas e
privadas de ensino médio revela consideravel desnivel entre as unidades federativas

no que concerne fundamentalmente aos grupos 1 e 3 do indicador.
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GRAFICO 6

PERCENTUAL DE DOCENTES SEGUNDO O GRUPO DO INDICADOR DE ADEQL!AQAO
DA FORMAGAO DO DOCENTE (AFD), POR ESCOLAS PUBLICAS DE ENSINO MEDIO -
UNIDADES DA FEDERACAO - 2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos indicadores educacionais: adequagao da formagao docente (AFD) 2022 (Brasil.
Inep, 2023d).

Considerando apenas as escolas publicas, o percentual de professores com
licenciatura (ou bacharelado com complementagdo pedagogica) na mesma disciplina
que lecionam (grupo 1) varia entre cerca de 48% (Acre) a quase 89% (Amap4d). Ja a
variagdo entre licenciados (ou com bacharelado com complementagao pedagogica) em
disciplina diferente daquela que lecionam (grupo 3) parte de 6,5% (Amapa), chegando
a pouco mais de 42% (Tocantins). O percentual de docentes que nao possuem curso
superior completo (grupo 5) para as escolas ptblicas de ensino médio atingiu o valor
de quase 14% (Acre), conforme o indicador ADF de 2022.

Para as escolas privadas (Grafico 7), o percentual do grupo 1 varia de cerca de
56% (Maranhdo) a mais de 87% (Distrito Federal) e, do Grupo 3, de cerca de 9,5%
(Distrito Federal) a 33,5% (Sao Paulo). O grupo 5 (curso superior incompleto) chega a
mais de 18% (Alagoas) em 2022.
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GRAFICO 7

PERCENTUAL DE DOCENTES SEGUNDO O GRUPO DO INDICADOR DE ADEQl{AQAO
DA FORMAGAO DO DOCENTE (AFD), POR ESCOLAS PRIVADAS DE ENSINO MEDIO -
UNIDADES DA FEDERAGCAO - 2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos indicadores educacionais: adequagao da formagao docente (AFD) 2022 (Brasil.
Inep, 2023d).

Também h4 significativa variagdo no percentual dos grupos de AFD quando as
escolas publicas e privadas sdo comparadas dentro da mesma unidade federativa. Para
o grupo 1, destacam-se Acre (cerca de 27 p.p. a mais de docentes das escolas privadas
no grupo) e Alagoas (opostamente, cerca de 17 p.p. a mais de docentes das escolas
publicas no grupo). Para o grupo 3, sublinham-se Amazonas (cerca de 20 p.p. a mais
de docentes das escolas privadas no grupo) e Amapa (opostamente, cerca de 10 p.p. a
mais de docentes das escolas ptblicas no grupo). Por fim, para o grupo 5, ressaltam-se
novamente Acre (cerca de 12 p.p. a mais de docentes das escolas privadas no grupo)
e Alagoas (opostamente, 16,5 p.p. a mais de docentes das escolas publicas no grupo).

Deve-se assinalar que a formagado em area distinta daquela que o docente
leciona nao representa necessariamente prejuizo ao aprofundamento, a qualidade e
ao potencial de transversalidade do profissional, mas pode indicar o distanciamento
entre sua perspectiva inicial de drea de magistério e sua posterior realidade de atuagao
curricular. Ainda assim, entende-se que o grupo 1 do indicador representa a perfeita
adequacgao do professor perante a disciplina que ministra.
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Por outro lado, quando um professor de ensino médio é levado a lecionar
uma area de conhecimento distinta de sua formagao académica ou, em particular,
um itinerario formativo que nao lhe é familiar, aumenta-se a pressao sobre ele para
que, dentro da mesma carga horédria que possui para se dedicar a sua disciplina
(ou dentro de seu tempo para atividade pessoal), entregue-se a aquisigdo de tais
conhecimentos. Pelo prisma do estudante, a designagao de docentes para o ensino
de disciplinas que lhes sdo total ou parcialmente estranhas pode levar o jovem
a perda de oportunidade de acesso a contetidos de maior aprofundamento e
consolidagdo em relagdo as aprendizagens essenciais do ensino fundamental e da
prépria formacao geral bésica do ensino médio (diretriz da prépria Portaria MEC
n°® 1.432/2018, que estabelece os referenciais para a elaboracdo dos itinerarios
formativos).

Cabe destacar que o distanciamento entre a formagado e a disciplina de
efetivo magistério do professor pode estar relacionado as condigbes de trabalho
e ao regime de contratagdo da rede ou sistema de ensino. Ou seja, o aumento
percentual de professores situados nos grupos 2, 4 ou 5 do indicador de adequagéo
da formacao docente pode, como hipétese, estar associado a expectativas iniciais
de magistério frustradas por condigoes estruturais e/ou contextuais de trabalho
nas escolas. E o caso, por exemplo, de um professor licenciado em Histéria que,
em funcao da insuficiéncia de carga horédria semanal disponivel no componente
curricular de que é responsavel, acaba por ministrar aulas em disciplinas nas quais
nao teve formacgao prévia.

A demanda por docentes que lecionem novas conformagdes normativo-
curriculares também poderia levar a cendrios tempordrios ou continuados de
inadequagdo da formacao. Especificamente no que concerne aos itinerarios formativos,
essa perspectiva pode, em certa medida, auxiliar o formulador de politicas, o gestor e
o publico em geral a entenderem os deslocamentos entre as expectativas profissionais
de area de conhecimento e a realidade de atuagado em sala de aula.

Por fim, o indicador, enquanto linha de base no processo de implementagao
dos itinerarios formativos nos sistemas de ensino, serd ttil no sentido de revelar
movimentos de aproximagao e/ou distanciamento entre a formagao inicial do
docente e sua trajetéria curricular em sala de aula ao longo do tempo, tomando-se,
como varidveis, as propostas e trajetérias curriculares oferecidas pelas unidades
federativas.

Quando se consideram os componentes curriculares que integram as areas de
conhecimento do novo ensino médio, notabilizam-se importantes desniveis entre os
grupos 1 e 3 do indicador, ou seja, entre a convergéncia e a divergéncia entre a area de
formacao inicial e a 4rea lecionada em sala de aula para a etapa da educagao basica,
conforme denota o Grafico 8.
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GRAFICO 8

PERCENTUAL DE DOCENTES SEGUNDO O GRUPO DO INDICADOR DE ADEQUAQAO
DA FORMAGAO DO DOCENTE (AFD), POR COMPONENTE CURRICULAR DAS AREAS DE
CONHECIMENTO - BRASIL - 2021

Fonte: Apresentacao coletiva de divulgagao dos resultados do Censo da Educagao Bésica 2022 (Brasil. Inep, 2023a).

O Gréfico 8 informa que, a depender do componente curricular ou da disciplina
analisada, ocorrem expressivas variagoes de distanciamento entre as areas de formacgao
inicial do professor e aquelas em que efetivamente dedica seu magistério. No caso
de Sociologia, para o ano de 2021, havia mais professores licenciados ou bacharéis
com complementagao pedagdgica concluida em area diferente da que lecionavam do
que o oposto. Esse fato pode sinalizar, entre outras possiveis razoes, uma caréncia de
professores formados para essas disciplinas (substituidos por licenciados em outras
areas), uma dispersao desses professores para outras dreas do conhecimento (por
motivos diversos) e/ou um desestimulo ou abandono em relacao a licenciatura.

No que concerne aos itinerdrios formativos, serdao de utilidade estudos que
cotejem a formacao (inicial e continuada) do docente com a(s) temaética(s) curricular(es)
incorporada(s) na eletiva pela qual passa a ser responsavel. Nao obstante, haja vista
a maneira e o processo de implementacao da reforma do ensino médio, bem como a
pulverizagao de itinerarios formativos oferecidos pelas unidades federativas, estudos
agregados nesse sentido se tornam um desafio. Oportunamente, caso se avance na
coleta e na disponibilizagdo segura de informacdes do Censo da Educagao Basica
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sobre os itinerdrios formativos oferecidos pelos sistemas de ensino, andlises nessa
perspectiva serdo possiveis.?

e) Premissa a continuidade de oferta dos itinerdrios formativos nas escolas: tudo
o mais constante, para que haja continuidade na oferta escolar de itinerarios
formativos ao longo do ensino médio, serd assegurada a permanéncia (e as
condigoes de trabalho) do professor na escola.

A premissa parte do entendimento de que nao ha efetivagdo da oferta de
contetido curricular ao longo do tempo e, portanto, protegdo ao direito de uma
educagdo que objetive ser integral e equitativa, sem a existéncia de um corpo docente
estavel e provido dos recursos e da valorizagdo necessarios a consecucao de seu
trabalho. A estabilidade do profissional da educagao pode, entre diversos fatores,
ser decomposta em elementos faticos como a sua situagdo funcional e seu regime ou
vinculo empregaticio na instituicdo em que atua, objeto dos Gréficos 9 e 10.

48,4%

1,5% 0,1%
M Concursado/efetivo/estavel B Contrato Temporério
[ Contrato CLT B Contrato terceirizado
GRAFICO9

PERCENTUAL DE DOCENTES DO ENSINO MEDIO NA REDE PUBLICA, POR SITUACAO
FUNCIONAL, REGIME DE CONTRATAGAO OU TIPO DE VINCULO - BRASIL - 2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do Censo da Educagao Basica 2022 (Brasil. Inep, 2023b).

Nota: 1) O percentual total de docentes do ensino médio na rede ptiblica por situagao funcional, regime de contratagao ou
tipo de vinculo nao corresponde necessariamente a 100%, pela simples razao de que um docente pode ter mais de
um vinculo empregaticio, acumulando, assim, formatos de contratagao ou vinculos de trabalho em escolas distintas.

Os dados do Grafico 9 trazem evidéncias quanto ao cenario corrente de
vinculagdo empregaticia dos professores de ensino médio as redes em que atuam.

8 OlInep, por meio de sua Diretoria de Estatisticas Educacionais, tem desenvolvido exaustiva anélise, tratamento e
controle de qualidade de dados coletados relativos a implementagao do novo ensino médio no &mbito do Censo
Educacional da Educagao Basica para tornar possivel o acesso a mais informagoes sobre politica curricular.
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Pouco mais da metade do corpo docente brasileiro se enquadra na condigao de
concursado efetivo e estdvel em seu local de trabalho. Cerca de 48% dos professores
de ensino médio encontram-se no modelo de contratagdo temporaria e préximo a
1,5% encontra-se em regime de Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Quando se desagregam os dados pelas unidades da Federagio, sobressaem-se
profundas dissimilitudes entre as relagbes empregaticias estabelecidas para essa etapa,
chegando-se a diferencas de quase 85 p.p. entre os entes com o maior (Rio de Janeiro
- 96,5%) e o menor (Paraiba — 12%) percentual médio de professores concursados
(Gréfico 10). Obviamente, sdo necessérios aprofundamentos de cunho socioeconémico
e contextual que evidenciem e expliquem os processos de consolidagao de situagao
funcional, vinculo e regime empregaticio nas unidades federativas. Todavia, é inegavel
a heterogeneidade nacional da forma como o docente estd vinculado as instituigdes
em que leciona e em que da concretude ao curriculo escolar.
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GRAFICO 10

PERCENTUAL DE DOCENTES DO ENSINO MEDIO NA REDE PUBLICA, POR SITUAGAO
FUNCIONAL, REGIME DE CONTRATACAO OU TIPO DE VINCULO - UNIDADES DA
FEDERACAO - 2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do Censo da Educagao Basica 2022 (Brasil. Inep, 2023b).

No tocante a perspectiva de implantagao do NEM — que se desdobra em mais tempo
exigido do aluno e do professor na escola e na introducdo de novas propostas curriculares a
cargo do docente —, cendrios de vinculos empregaticios temporarios acabam por fragilizar
a ideia de continuidade dos servigos a serem oferecidos a populagao e, assim, frustrar
expectativas dos atores e sujeitos envolvidos nesse processo. Ou seja, depreende-se que
aspectos estruturais que conformam a escola de ensino médio e seu professorado deveriam
preceder (e servir de sustentagao) as politicas curriculares per se.
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GRAFICO 11

DISTRIBUIGAO DAS ESCOLAS SEGUNDO A FAIXA DO INDICADOR DE REGULARIDADE
DO DOCENTE (IRD), POR LOCALIZACAO - UNIDADES DA FEDERAGCAO - 2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos indicadores educacionais: indicador de regularidade do docente (IRD) 2022 (Brasil.
Inep, 2023f).
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Dentro da mesma perspectiva de permanéncia do professor na escola como meio de
continuidade da oferta curricular, o indicador de regularidade do docente (IRD) apresenta-se
como util & compreensao das condigdes estruturais do ensino médio para a oferta de
itinerarios formativos no Pais. Nesse sentido, quanto menor a regularidade do professor na
instituicdo em que trabalha, maior desafio tera a escola em garantir regularidade de oferta dos
itinerarios formativos ao longo das séries do ensino médio. O Gréfico 11 traz a distribuigdo
percentual das escolas estaduais conforme as faixas do IRD no ano-base de 2022.

Novamente, as evidéncias revelam discrepdncias nas condigoes estruturais
do ensino médio relacionadas ao corpo docente dos sistemas de ensino nacionais
que, potencialmente, gerardo resultados distintos nas politicas de implementagao e
garantia de oferta dos itinerarios formativos nas escolas.

Sensiveis heterogeneidades na regularidade do professorado nas escolas sao
percebidas entre as regides geogréficas do Pais e, muito provavelmente, em nivel de
suas meso e microrregioes. Como o territério imediato das escolas de ensino médio
¢ o municipio, resultados discrepantes poderdo ser observados com ainda mais
disparidades nesse nivel.

Com efeito, quando se desagrega a distribuigao das escolas segundo as faixas
do IRD por localizagdo rural e urbana (Grafico 11), notam-se situagoes de grandes
discrepancias. Ao passo que algumas unidades federativas chegam a ter mais de 36%
de sua zona rural e mais de 16% de sua zona urbana situadas no grupo de baixa
regularidade docente (caso do Acre e de Santa Catarina, respectivamente), outras
atingem mais de 27% de sua zona rural e mais de 24% de sua zona urbana situadas no
grupo de alta regularidade docente (caso da Bahia).

Quando se somam, de um lado, os grupos de baixa e média-baixa regularidade
docente e, de outro, os grupos de alta e média-alta regularidade, algumas unidades
da Federagdo chegam a totalizar préximo a 90% de sua zona rural (Distrito Federal)
ou, ao contrario, quase 70% de sua zona urbana (Santa Catarina) no primeiro grupo,
enquanto outras chegam a apresentar mais de 70% de sua zona rural (Rondonia)
ou, em oposigao, cerca de 80% de sua zona urbana (Rio de Janeiro e Sergipe) no
segundo grupo.

Esse quadro mostra a fragilidade e a desigualdade nacional quando se consideram
a permanéncia e a regularidade do professor na escola. O cenério, quando sobreposto
ao percentual de vinculos instaveis do professorado, pode potencialmente atuar
no sentido oposto a ininterrupgdo e a coeréncia sequencial na oferta de itinerérios
formativos no Brasil.

Cabe ressaltar que isso também poderia ser dito no tocante a oferta da formagao
geral basica, conforme propoe a BNCC, haja vista a precariedade do niimero de docentes
em muitos municipios brasileiros. Assim, o estudo correlacional entre a continuidade
de oferta de contetido curricular e a permanéncia, a regularidade e o vinculo docente
na escola deve ser objeto de aprofundamentos ao longo da implementagao da politica
em pauta.
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f) Premissa a disponibilidade e a disposigao do docente para a oferta de itinerdrio
formativo: tudo o mais constante, para que haja garantia de oferta de itinerario
formativo, serd respeitada a compatibilidade de tempo dedicado ao magistério,
as demais obrigagdes intra e extraclasse, previamente assumidas pelo
professorado, bem como a compatibilidade entre area de formagao, magistério

e pesquisa e novos arranjos curriculares por cujo ensino sera responsével.

A premissa parte do entendimento de que a efetivagdo e a contiguidade da
oferta de qualquer contetdo curricular na escola, seja atinente a formagao geral basica
do estudante ou as matérias eletivas relacionadas aos itinerarios formativos, deveriam
considerar a disponibilidade de tempo do professor perante as responsabilidades e a
carga de trabalho ja assumidas, bem como a proximidade, a experiéncia e o interesse
pessoal e profissional do professor em relagao a novos vinculos curriculares.

Uma das formas de se apreender empiricamente a rotina do professorado de
ensino médio e, a partir disso, interpretar potenciais efeitos da recepgao de itinerarios
formativos em sua rotina nos sistemas de ensino consiste na analise do percentual de
docentes por niveis do indicador de esforgo docente (IED).

O indicador, desenvolvido pelo Inep, categoriza niveis de esforgo do professor
em seis grupos.

QUADRO 2
DESCRIGAO DOS NiVEIS DE ESFORCO DOCENTE

Descrigao (caracteristicas apresentadas por pelo menos dois tergos dos

Niveis
docentes)

Nivel 1 Docente que tem até 25 alunos e atua em um tnico turno, escola e etapa.

Nivel 2 Docente que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um tnico turno, escola e
etapa.

Nivel 3 Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos em uma
Unica escola e etapa.

Nivel 4 Docente que tem entre 50 e 400 alunos e atua em dois turnos, em uma ou
duas escolas e em duas etapas.

Nivel 5 Docente que tem mais de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés
escolas e em duas ou trés etapas.

Nivel 6 Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés
escolas e em duas ou trés etapas.

Fonte: Elaboragao prépria com base nos indicadores educacionais: indicador de esforgo docente (IED) 2022 (Brasil. Inep,
2023e).

Nota: Metodologia de célculo do indicador pode ser encontrada na Nota Técnica Inep n° 39/2014.

Quando se compara o biénio 2021-2022 em relagdo as concentragoes de nivel
de IED em ambito nacional (Grafico 12), constata-se que, embora tenha havido um

movimento de diminuigdo percentual das categorias mais altas de esforco (4, 5 e 6),
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o nivel 4 ainda prevalece como representativo de mais de 40% da realidade dos
docentes, ou seja, professores com 50 a 400 alunos, atuando em dois turnos, em uma
ou duas escolas e em duas etapas.

42,4
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9,6 10,5
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GRAFICO 12

PERCENTUAL DE DOCENTES, POR NiVEIS DO INDICADOR DE ESFORGO DOCENTE (IED)
-BRASIL -2021-2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos indicadores educacionais: indicador de esforgo docente (IED) 2021-2022 (Brasil.
Inep, 2022a, 2023e).

Levando-se em consideragdo que a oferta de itinerarios formativos se enquadra
dentro de uma concepgao de ensino em tempo integral (inicialmente cinco horas
didrias com a FGB, mas tendente a um turno de sete horas ou mais, conforme as
disposigoes da Lei n°® 13.415/2017), o cenério impoe desafios a disponibilidade dos
docentes que ja se ocupam com mais de um turno de aula e mais de uma etapa e/
ou escola.

Decompondo-se as evidéncias para as 27 unidades federativas (Grafico 13),
constatam-se desniveis na intensidade de esforgo do trabalho do professor do ensino
médio, com possiveis impactos sobre a/derivados darecepgao dos itinerarios formativos
como tarefas adicionais de ensino (que se desdobram, obviamente, em necessidade
de estudo e/ou capacitagao nas dreas de conhecimento e eixos estruturantes a serem
aprofundados e ampliados, preparagao de plano de aulas, disponibilidade e dominio
em relacao a materiais didatico-pedagégicos e atividades educativas). Por esse prisma,
o percentual de sistemas de ensino localizados no nivel 4 varia de pouco mais de um
quarto dos docentes (Paraiba e Distrito Federal) a cerca de metade dos professores

(Parand, Roraima e Tocantins).
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PERCENTUAL DE DOCENTES, POR NiVEIS DO INDICADOR DE ESFORGO DOCENTE (IED)
-UNIDADES DA FEDERAGCAO - 2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos indicadores educacionais: indicador de esforgo docente (IED) 2022 (Brasil. Inep,
2023e).

Quando se isolam os dois extremos dos niveis de esforgo docente para o ensino
meédio, os contrastes entre as unidades federativas variam de cerca de 7% (Para) a 20%
(Amapa), nos niveis 1 e 2, e de cerca de 6% (Distrito Federal) a 40 % (Para), nos niveis
5 e 6 da escala. As evidéncias corroboram os desafios correntes a disponibilidade e a
disposicao docente para a oferta de itinerario formativo no &mbito do novo PNE.

Outro cenério a ser explorado empiricamente ao passo que avanga o cronograma
de implementagao da reforma do ensino médio se refere a situagdo inversa (e nao
excludente): o professorado das areas do conhecimento tradicionais que, pela redugao
das respectivas cargas horarias anteriormente ofertadas ao longo das séries do ensino
médio, vé-se na insuficiéncia de horas-aula para integralizar sua carga horaria semanal,
fato que o compele a lecionar outras areas de conhecimento ou eletivas que nao lhe
sdo intimas, mas que configuram a tnica alternativa de complementar sua jornada ao
longo do ano letivo.

Se, a primeira vista, a situagao ofereceria alternativas a eventuais deficiéncias
de profissionais para o ensino dos itinerdrios formativos, em contrapartida, acaba
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por potencialmente precarizar o conteido oferecido pelo descompasso (ainda que
temporéario) entre as exigéncias e peculiaridades do novo curriculo a ser ofertado
pela escola e a propria formagao, experiéncia, identificagdo, maturidade e histéria

profissional e pessoal desenvolvida pelo docente ao longo dos anos.

g) Premissa a individuagao da oferta de itinerdrios formativos: tudo o mais
constante, para que haja condigoes de o docente lecionar um itinerario
formativo minimamente préoximo aos projetos de vida de seus alunos, serao
garantidas turmas que nao extrapolem a quantidade méxima de estudantes,

com vistas a particularizagdo do desenvolvimento das aspiragoes dos jovens.

A premissa parte do fato de que a reforma do ensino médio conferiu ao itinerario
formativo o objetivo, expresso na Portaria MEC n° 1.432/2018, de “consolidar a
formacéao integral dos estudantes, desenvolvendo a autonomia necessaria para que
realizem seus projetos de vida”, ou seja, o itinerdrio formativo é condigdo para
o desenvolvimento do projeto de vida. Este, por sua vez, deveria carrear, pela via
pedagdgica, a identificagao de potenciais, desafios, interesses e aspiragoes de cada
estudante. Nessa légica, o desenvolvimento de autonomia nao é alheio a perspectiva
de individuagdo dos projetos de vida. Para tanto, é necessario que a estrutura, o
contexto e as condigoes de trabalho do docente na escola convirjam para a atencao ao
desenvolvimento diferenciado de cada estudante, o que caminha em sentido inverso
a quantidade de alunos em sala de aula.

Cabe frisar que a hipétese nao se confunde com aquela que visa estudar
correlacoes entre o quantitativo de estudantes em sala de aula e seu desempenho em
avaliagoes estandardizadas, objeto fartamente estudado pela literatura em economia
da educagdo. Aqui, especificamente, volta-se a potenciais efeitos da necessidade
de maior carga de individuacgdo do trabalho docente em sala de aula em fungédo do
desenvolvimento dos projetos de vida preconizados pela reforma do ensino médio. Ou
seja, dado um periodo “x” de disponibilidade de tempo (tanto do professor quanto do
aluno) e uma quantidade “y” de estudantes pelos quais os docentes serdo responséveis,
qual sera a factibilidade de um projeto de vida ser desenvolvido de maneira dialégica,
sincronica e assistida ao longo do tempo? Debrucemo-nos um pouco mais sobre a
atual realidade do ensino médio brasileiro.

O Grafico 14, que desagrega a média de alunos por turma nas escolas estaduais
e privadas de ensino médio, por unidades da Federagao (2022), indica uma diferenga
que chega a cerca de 15 alunos por turma nas escolas estaduais (23 em Roraima a 38
em Alagoas) e 9 alunos por turma nas privadas (24 no Maranhao a 33 no Parana). Em
média, hd mais alunos nas escolas publicas nas regioes Nordeste (excegao do Piaui),
Sudeste e Centro-Oeste e o inverso nas regides Sul e Norte (excegdo de Amazonas,

Amapa e Maranhao).
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos indicadores educacionais: alunos por turma (ATU) 2022 (Brasil. Inep, 2023g).
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Ainda que nao seja possivel afirmar que o quantitativo de alunos por sala de
aula nas diferentes regioes indique a impossibilidade de individuagdo estudantil no
desenvolvimento de seus projetos de vida, as desagregacdes, como puiblico-privada (e
possivelmente outras), apontam potenciais niveis de esforcos docentes desiguais ja
de partida. Evidentemente, diversos outros fatores de contexto e realidade em sala de
aula influirdo nesse processo, que deve ser acompanhado de perto pela escola e por
autoridades locais para que nao se constitua em uma nova fonte de desigualdade (via
curriculo) no ensino médio brasileiro.

Por fim, destaque-se que as premissas ora levantadas nao esgotam, em si, as
possibilidades de exploragao empirica das perspectivas de implementacao dos
itinerarios formativos vis-a-vis as condigoes estruturais e contextuais das escolas de
ensino médio no Pais. A titulo de exemplo, a remuneragdo média dos docentes em
exercicio na educagao basica pode ser explorada dentro da premissa de que, para
que ele se sinta devidamente retribuido e reconhecido pelos esforcos de inovagao
curricular em sala de aula, os quais, por vezes, nao partiram de sua livre iniciativa,
devera ser garantida uma remuneragao/gratificacao satisfatoria correspondente.

Tao importante quanto apreender a situagao real das escolas e de seu corpo
docente diante das politicas e praticas curriculares do ensino médio no Pais é
evidenciar as vigentes condigoes do alunado dessa etapa, o qual sentird as maiores
consequéncias dos logros e/ou fracassos da politica curricular atualmente desenhada.
A préxima segao tratard centralmente desse ponto.

4 O DISCENTE EM QUE BASE?

Como os estudantes de ensino médio entram no cenério de reforma curricular atual?
E como as evidéncias podem auxiliar nas discussdes do novo PNE a partir da situagao
corrente? Dados do Censo da Educagao Basica podem servir de linha de base para que se
acompanhe se, em médio e longo prazo, as politicas e praticas desenhadas e implementadas
para a reforma do ensino médio foram as mais acertadas ou nao para atingir os objetivos
a que se propuseram. Nesse sentido, apresentam-se, a seguir, dados sobre as taxas de
rendimento e de fluxo dos estudantes de ensino médio para o ano de 2022.

Nao serao objetos de anélise, nesta investigagdo, resultados de desempenho
escolar. Estudos comparativos poderdo ser realizados no futuro, cotejando-se,
por exemplo, niveis de proficiéncia de alunos do ensino médio no ano de inicio
de implementagao da BNCC-EM e em anos futuros em que se entender estarem
implementadas as fases desenhadas para a reforma dessa etapa. Obviamente, também
cabera a investigagoes posteriores o aprofundamento em debates tedricos e de caréter
empirico quanto a abordagem de desempenho escolar como critério de juizo sobre
éxito e/ou insucesso em politicas de base curricular (para atratividade, retengao e

equidade académica). Esse ndo serd o foco deste artigo.
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Expdem-se, a seguir, as premissas e a confrontagao de evidéncias tocantes a

situagdo atual do alunado de ensino médio no Pais.

h) Premissa a razao de oferta de itinerdrios formativos: tudo o mais constante,
a reforma do ensino médio (e a autonomia de decisao de percurso formativo
via itinerdrios curriculares) atuard na redugdo das taxas de insucesso
(reprovagao e abandono), bem como de repeténcia, evasdo e migragdo para

educagao de jovens e adultos (EJA).

A premissa parte do entendimento de que a razdo de ser da reforma do ensino
médio, alicergada na Lei n® 13.415/2017 e em subsequente corpo normativo-regulador
que visa dar-lhe operacionalidade (Fernandes, 2022), fundamenta-se no compromisso
basilar com o acesso, a permanéncia e a garantia de aprendizagem escolar dos jovens.
Assim, ao término do cronograma de implementagao, que inclui o estabelecimento
dos itinerarios formativos nas escolas, a politica curricular, para ser considerada
exitosa, deverd ter resultado em efetividade no tocante as taxas de rendimento e de
transigao escolar para a etapa em escrutinio.

A luz do pressuposto, os seguintes dados poderao atuar como linha de base para
investigagoes, em médio e longo prazos, sobre o grau de efetividade da implementagao
das reformas definidas pela Lei n® 13.415/2017.
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GRAFICO 15

TAXA DE DISTOB(;AO IDADE-SERIE DO ENSINO MEDIO, POR LOCALIZAGAOE
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA DAS ESCOLAS - BRASIL - 2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos indicadores educacionais: taxas de distorgao idade-série (TDI) 2022 (Brasil. Inep, 2023h).
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O Gréfico 15 desagrega a média nacional das taxas de distorgao idade-série
do ensino médio por dependéncia administrativa e localizagdo. A distribuigao
percentual evidencia a profunda desigualdade nos diferentes subgrupos em relagdo
aos estudantes matriculados com idade pelo menos dois anos acima daquela esperada
para a série correspondente. Ao passo que nas escolas urbanas privadas de ensino
médio o indicador alcanca 6% dos discentes, nas escolas municipais rurais que
oferecem essa etapa, mais de 55% dos estudantes se encontram nesse cenario de
retengdo, que implica graves prejuizos a carreira estudantil e aumento a propensao
em abandonar a educagao formal.

O Gréfico 16 desagrega as taxas de distorcao idade-série dos estados e
Distrito Federal por localizagao. Essa decomposigao revela ndo apenas a desigual
quantidade média entre UFs de jovens que tém idade pelo menos dois anos acima
daquela esperada para a série em que estdao, mas também o contraste escolar entre
campo e cidade (zonas urbana e rural). Com efeito, ao passo que a média nacional
do indicador se situa em torno de 22%, sao observadas profundas assimetrias entre
as taxas médias do meio rural (variando de cerca de 9% no estado de Sao Paulo a
56% no Amazonas) e do meio urbano (oscilando de cerca de 11% em Séo Paulo a
cerca de 40% no Pard).

O fato atesta a realidade de jovens que, embora tenham dado continuidade
a seus estudos, encontram-se defasados em relagdo a exposicdo e ao dominio
curricular que deveriam ter experienciado com a idade que ja tém. Sendo um
fen6meno de causa multifatorial, a perda do direito de aprendizagem e de
desenvolvimento na idade certa aumenta a pressdo para que o estudante abandone
a escola ou seus estudos para desempenhar outros papeis sociais, como o trabalho
precoce, a maternidade ou a paternidade, além de outras pressoes relacionadas a
seu contexto socioecondémico.

Essa realidade provavelmente impoe consequéncias préticas sobre a decisao
do alunado retido em relagao a seu “projeto de vida”. A autonomia e a liberdade de
escolha por trajetéria curricular, conforme preconiza a reforma do ensino médio,
possivelmente podem ser reduzidas a situagdes ndo tanto de desejo pessoal ou vocagao,
mas ocasionadas por limitagoes contextuais e familiares, constituindo situagoes em
que o “protagonismo da proépria trajetoria” esteja adstrito a alternativas circunscritas,
ou seja, a um “preso arbitrio”.
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GRAFICO 16

TAXA DE DISTORGAO IDADE-SERIE, POR LOCALIZACAO - UNIDADES DA FEDERAGAO - 2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos indicadores educacionais: taxas de distorgao idade-série (TDI) 2022 (Brasil. Inep, 2023h).
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Da mesma forma, é plausivel que o contexto socioeconémico desse jovem também
lhe imponha constrangimentos as escolhas relacionadas aos itinerarios formativos, como
aquelas que possam vir a ser nutridas e respeitadas pela precaria realidade escolar que lhe
da esteio (a despeito de todo o esforgo docente em sentido contrario).

Outra dificuldade a ser investigada seria quanto a real possibilidade de o jovem
permanecer matriculado em um curso de ensino médio em tempo integral. Ou seja, o
fato de a escola oferecer aulas no contraturno do ensino médio deve ser sopesado a luz
da realidade do estudante em seu contraturno: trabalha, cuida de irmaos ou desenvolve
outras tarefas em casa no periodo da tarde? Mora distante ou é responsavel por alguma
atividade no periodo vespertino/noturno que o impossibilite de estar em sala de aula?

Assim, sera necessario que, ao passo que se considere aumentar a quantidade
de escolas de ensino médio em tempo integral, acompanhe-se o comportamento
das evidéncias de abandono (reprovagdo por faltas) e de evasdo (nao realizagdo de
matricula em ano subsequente) dos estudantes dessa etapa. De igual modo, sera
imperioso aos gestores e aos formuladores de politicas que acompanhem possiveis
movimentos de migragdo de jovens das escolas em tempo integral para aquelas de
tempo parcial (puablicas ou privadas) ou para a EJA.

Outro fluxo discente passivel de ser investigado se refere a eventual aumento da
procura do jovem por institutos federais que nao aderiram ao novo modelo de oferta
curricular proposto pela Lei n® 13.415/2017, tendo em vista sua condigdo auténoma
enquanto autarquia, que lhe confere algum grau de independéncia em termos de
concepcao e implementagao curricular. Tal dispersdo de estudantes de ensino médio
pode(ra) estar correlacionada ao abandono estudantil dos modelos de oferta curricular
das escolas estaduais ou municipais (FGB e itineréarios formativos) em prol de modelos
mais tradicionais de oferta de disciplinas comuns.

O Grafico 17 evidencia a taxa de insucesso (reprovagdo e abandono escolar) do
ensino médio em fungdo da dependéncia administrativa (publica e privada). Além
de significativos contrastes percentuais entre as unidades da Federagao, denotam-se
sensiveis dessemelhangas entre as taxas de reprovacdo e de abandono quando
se comparam as escolas publicas e privadas de ensino médio: somando-se os dois
indicadores, as redes de escolas ptiblicas com menor taxa de insucesso (Ceara, com
2,3%) distam mais de 26 p.p. daquelas com maior taxa (Para, com 28,7%); de igual
modo, as privadas com menor taxa de insucesso (Sao Paulo, com 0,9%) estdo a 4,5 p.p.
daquelas com a maior taxa (Rondénia, com 5,4%).

Cumpre destacar que, na média, hd variagbes importantes na razdo entre
reprovagido e abandono dos jovens de ensino médio nas unidades da Federagao.
Ou seja, da taxa de insucesso dos estudantes nessa etapa nas UFs (percentual de
reprovagdo mais o de abandono), quantos sdo aqueles que nao foram aprovados em
funcao de excesso de faltas (abandono) em relagao aos reprovados por notas? Quando
se considera o quociente de abandono pela reprovacao nas escolas publicas (Gréfico
17), evidenciam-se oscilagbes que variam de cerca de 9%, isto é, 9 abandonos para
cada 100 reprovagoes (Mato Grosso do Sul), a quase 100% no sentido oposto, ou seja,
100 abandonos para cada reprovagao (Bahia). O fato indica que, em alguns estados,
a reprovagdo por falta (abandono) supera muito a reprovagio por insuficiéncia de
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desempenho (notas), o que sinaliza que fatores extraescolares, como o contexto
socioecondémico dos jovens, podem explicar parte do prejuizo as taxas de rendimento
do ensino médio e, assim, da transigdo escolar. Como o novo ensino médio se defronta
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com essa situagao? E, principalmente, como o novo PNE poderia enfrenta-la?

Fonte: Elaboragao prépria com base nos indicadores educacionais: taxas de rendimento 2021 (Brasil. Inep, 2022c).
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GRAFICO 17

TAXA DE INSUCESSO (REPROVAGCAOE ABANDONO) DO ENSINO MEDIO, POR
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA (PUBLICA E PRIVADA) - BRASIL - 2021
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Quando se examinam as taxas de transigao (repeténcia, evasdo e migragao para
EJA) no ensino médio por dependéncia administrativa (pablica e privada) das unidades
federativas para o biénio 2019-2020 (Grafico 18), acrescem-se as desigualdades no

fluxo escolar da etapa no territorio brasileiro.
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GRAFICO 18

TAXAS DE TRANSIQA(? (REPETENCIA, EVASAO E MIGRAQ.&O PARA EJA) NO ENSINO
MEDIO, POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA (PUBLICA E PRIVADA) - UNIDADES DA
FEDERACAO -2019-2020

Fonte: Elaboragao prépria com base nos indicadores educacionais: taxas de transicao 2019-2020 (Brasil. Inep, 2021b).
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Isolando-se os componentes de transigao (repeténcia, evasdo e migragao para
EJA) em seus percentis por UF e pela dependéncia (publica e privada), observam-se:
para as escolas publicas, variagdes percentis de taxa de repeténcia que chegam a
12,5 p.p. (de 3,5% no Ceard a quase 16% no Mato Grosso), de taxa de evasdo em
torno de 10 p.p. (de cerca de 4% em Pernambuco a aproximadamente 14% no Mato
Grosso) e de taxa de migragdo para EJA que alcangam mais 5 p.p. (de 0,7% no Parana
a aproximadamente 6% em Rondonia), como mostra o Grafico 18.

Para as escolas privadas, as variagoes de taxa de repeténcia chegam a quase
3,5 p.p. (de cerca de 1,5% no Amapa a mais de 5% no Rio Grande do Norte), de taxa
de evasdo se aproximam de 5 p.p. (de cerca de 1,5% em Sao Paulo a quase 6,5%
em Alagoas) e de taxa de migragao para EJA alcangam 1% (de quase nulo em Acre,
Amazonas, Sergipe e Bahia, dentre outros, a cerca de 1% no Rio Grande do Norte).

Confrontando as escolas publicas com as privadas, emergem disparidades que
variam em 14 p.p. para as taxas de repeténcia, 12,5 p.p. para as taxas de evasao e cerca
de 6 p.p. para as taxas de migragao para EJA. Os dados evidenciam, portanto, que ha
variagoes acentuadas em taxas de repeténcia e evasao tanto entre as escolas publicas e
privadas quanto entre escolas ptblicas nos sistemas e redes das unidades da Federagao.

Quando se analisam as taxas de transicao apenas pelo componente de promogao,
as desigualdades também se sobressaem: se entre as escolas ptiblicas ha um hiato de
taxas de promocao de cerca de 23 p.p. (de aproximadamente 90% no Ceara a cerca de
67% em Mato Grosso), para as privadas, a fenda recua para aproximadamente 7,5 p.p
(de 96,5% em Sao Paulo a cerca de 89% em Alagoas). Colacionando escolas ptblicas e
privadas, a diferenca para a taxa de promogao chega a quase 30 p.p.°

5 (QUE) ITINERARIOS DE POLITICA CURRICULAR NO PNE?

Aotempode fechamento do corrente estudo, ndo se pode ignorar as manifestagoes
de entidades nacionais e féruns de educacdo, bem como relatos de escolas sobre a
dificuldade de transformar, em praticas, os referenciais de elaboragao dos itinerérios
formativos conforme previsto na Portaria MEC n° 1.432/2018.

Do ponto de vista técnico, nao ha elementos estatisticos mediante os quais

se possa estabelecer o percentual das redes e instituigées de ensino que estejam

9 Deve-se, ainda, levar em consideragao que os anos coincidentes com a crise pandémica no Pais (portanto,
subsequentes aos dados dos indicadores de taxa de rendimento e de fluxo para o biénio de 2019-2020,
utilizados no corrente estudo) caracterizaram-se por politicas de diminuicdo da reprovagdo-repeténcia
escolar, tendo em vista os impactos adversos causados pela pandemia e as recomendagdes e orientagoes
das esferas governamentais, como as emanadas pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE), no sentido do
continuum curricular e de outras medidas de recuperagio e/ou recomposigdo dos prejuizos ocasionados
a aprendizagem escolar (Fernandes, 2022).
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enfrentando dificuldades na implementagao da politica curricular proposta pelo
novo ensino médio. Para tanto, o novo formato do Censo Escolar, que compreendera
variaveis adicionais da esfera curricular (como o computo censitario da prépria
oferta de itinerarios formativos) e que se encontra sob rigorosas diligéncias técnico-
metodolégicas, podera suprir a sociedade de algumas informagoes de grande relevo
no tocante a politica curricular.

Nao obstante, o presente estudo trouxe elementos empiricos que sinalizam a
potencial dificuldade de implementagdo de uma politica curricular que pressupde a
existéncia anterior de requisitos infraestruturais, humanos e contextuais que lhe deem
lastro e que garantam sua oferta em bases igualitéarias e, principalmente, equitativas.

A leitura que é feita da Lei n°® 13.415/2017 (antecedida pela Medida Proviséria
n° 746/2016), da Base Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio, da Resolugéo
CNE/CEB n° 3/2018, da Resolugao CNE/CP n° 4/2018, da Portaria MEC n° 1.432/2018
e das demais normativas, politicas e programas voltados a implementacao da reforma
do ensino médio (Fernandes, 2022) da esteio a expectativas sobre as redes publicas
de ensino, sobre seus gestores e principalmente sobre seu professorado que, conforme
as evidéncias ora apontadas, ndo encontram alicerce nas condigdes infraestruturais
médias das escolas que ofertam ensino médio no Pais, somado a importantes
desigualdades regionais e de suas territorialidades.

Para além das condigoes fisicas, tecnolégicas e contextuais que reclamam a oferta
de itinerarios formativos no espirito proposto por sua legislagao e seu corpo normativo-
implementador, os dados do Censo Escolar da Educagido Bésica evidenciam potencial
risco de geragao de inequidade de oferta de contetidos escolares em fungdo das
discrepantes condigoes de trabalho docente observadas pelas desagregacoes de indices
educacionais como os indicadores de esforco docente, de adequagdo da formagao
docente, de situagdo funcional, de regime de contratacao ou de tipo de vinculo do
professorado, de regularidade docente e das condigoes de trabalho na escola. Deve-se ter
em mente que as alteragoes curriculares desencadeadas pela reforma do ensino médio
impactarao diretamente os formatos, as perspectivas e as oportunidades de acesso dos
jovens ao ensino superior, via Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) ou vestibulares
de responsabilidade das proprias instituigdes de ensino superior brasileiras.

O cenério pode ser possivelmente agravado quando se confronta o diagnéstico
das condigoes atuais de oferta do ensino médio no Pais com a perspectiva de
universalizagdo ou de ampliagdo do ensino em tempo integral, que também
pressupde uma configuragao infraestrutural de escola que retenha — com qualidade,
aproveitamento e retorno — o jovem que deixarda de dispor de seu proprio tempo-
espacgo de contraturno em fungao de uma contraproposta do Estado e da sociedade de
prestagao de servico educacional e, em especifico, curricular. Nesse ponto, resgata-se
novamente a legislagdo de base, que propde, expressamente, a efetivagdo de uma
educacao integral (cf. art. 12 da Resolugdo CNE/CEB n° 3/2018, § Gnico do art. 6° da
Resolucdo CNE/CP n° 4/2018, segoes 2 e 3 do anexo da Portaria MEC n° 1.432/2018).
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Os referenciais que regem a elaboracdo dos itinerarios formativos conforme
preveem as Diretrizes Nacionais do Ensino Médio também se comprometem
com o estudante ao propor atender a suas aspiragoes e expectativas, por meio do
fortalecimento de “seu interesse, engajamento e protagonismo, visando garantir sua
permanéncia e aprendizagem na escola” e sua capacidade de “lidar com desafios
pessoais, profissionais, sociais, culturais e ambientais do presente e do futuro” (anexo
da Portaria MEC n° 1.432/2018).

Nesse sentido, entende-se que nenhum Plano Nacional de Educagdo que
se comprometa com um ensino médio integral (mais do que em tempo integral)
podera deixar de levar em conta a importadncia da politica e da pratica curricular
como elemento de avancgo na qualidade socialmente referenciada e equitativa da
oferta educacional no Pais. Mas tal compromisso nao pode se antecipar a condigoes
infraestruturais minimas (laboratérios, bibliotecas, cozinha, refeitérios, espagos
de lazer, de convivéncia e de descanso, quadras poliesportivas, salas de aula, sala
de professores, atendimento educacional especializado, sala multimeios, salas de
reunido, instrumentos e ferramentas, seguranga, aporte tecnolégico e audiovisual,
transporte) que garantam exequibilidade, bem como condigoes objetivas de sua
execugao conforme os diversos Brasis que o estudo evidenciou.

Ainda mais critico é qualquer politica de contetido curricular que se preceda
ou preexista a constituigdo de um corpo docente com condigoes estruturais, laborais
e contextuais minimas para sua tradugdo em sala de aula e, ndo menos importante,
seguro, disposto e livre a medid-lo com seus alunos em sala de aula. Por fim, como
destacado anteriormente, ao se incumbir a escola de um espago-tempo de construgao
de identidades, de socializagdo de mudancas e de acesso a cultura e a leitura critica
do mundo, outorga-se a ela nao apenas uma responsabilidade social, mas direitos,
prerrogativas, liberdade e arbitrio, que pressupdéem recursos, meios e autoridade.

Resta destacar que, para além da empiria a que este estudo se motivou e
das politicas educacionais a que possa subsidiar, o campo do curriculo, conforme
perscrutado por teéricos da educagdo e, mais estritamente, na literatura curricular
especializada, nao constitui um territério pacificado, mas aberto a interpelagoes, a
contingéncias, a formagao de espagos de interagao, reconhecimento da diferenga e
fixagdo proviséria de fundamentos instaveis (Lopes, 2013; Macedo, 2017; Silva, 2021).
Tais aprofundamentos deverdo ser objeto de estudos subsequentes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como pensar um novo PNE em que as escolas de ensino médio no territério
nacional nao (re)produzam ainda mais inequidades curriculares em fungao das

distintas realidades econémicas e dos contextos socioculturais que as permeiam?
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Diante da potencial inequidade de partida para o direito de escolha e de acesso ao
conhecimento escolar, em especifico via itinerarios formativos, as dispares condigoes
infraestruturais, humanas e contextuais do ensino médio no Pais abrem espago para o
debate de um novo PNE que induza ao investimento em recursos fisicos e tecnolégicos
(escolas e lares), mas que, fundamentalmente, viabilize o trabalho docente, seja em
tempo regular, seja em tempo integral, investindo em formagao, autonomia, condigoes
de trabalho e valorizagao salarial.

Como a legislagdo que embasa o NEM visa, sobretudo, a trajetéria discente, que
¢ mais impactada entre os jovens mais pobres, as discussdes do novo PNE deveriam
percorrer a valorizacao de politicas que objetivem o acesso equitativo ao conhecimento,
ou seja, politicas desiguais, focalizadas em escolas em contextos de desvantagem
socioeconémica. Entende-se que a busca equitativa por acesso ao conhecimento e a
experiéncia escolar nao perpassa necessariamente pela definigao, em lei, daquilo que a
escola deve ministrar a seus alunos, mas, fulcralmente pela criagdo de condigoes reais
nas escolas, em seus contextos imediatos e seus profissionais para que os curriculos
sejam efetivamente traduzidos em aprendizagem.

Perante a indispensabilidade atribuida a escola de ensino médio em tempo
integral para receber a politica curricular proposta, o fomento a ampliagdo ou a
universalizagdo das redes em tempo integral deveria estar vinculado a perspectiva
de educagdo integral, que diz mais respeito a omnilateralidade da experiéncia
educacional do jovem do que ao tempo per se que ele permanece na escola. O PNE
devera levar em consideragdo que, mantendo-se mais tempo na escola, a instituicao
possivelmente serd exposta a necessidade de arcar com parcela da responsabilidade
de prover amparo social ao jovem que acolhe em jornadas dilatadas. De outro modo,
podera gerar novos mecanismos de abandono ou de evasao escolar.

Discussdes no dmbito do novo PNE também deveriam ater-se aos fundamentos
e as reais demandas que norteiam as propostas de reforma de educagdo. A reforma do
ensino médio, por exemplo, gestada sob a premissa de modernizagdo de uma escola
ndo atrativa e excessivamente dilatada em contetdos curriculares, tem-se confrontado
com um processo implementador em que os contetidos das 13 disciplinas tradicionais
foram irradiados, via itinerarios formativos, em centenas de “microdisciplinas”.

Se por um lado (e em tese), a politica impulsiona uma maior flexibilidade,
autonomia e responsabilidade de escolha curricular por parte do alunado, por
outro, pode, a depender do contexto e da realidade da escola em que é matriculado,
remeté-lo a um trade off entre inovagdes de contetido versus aprofundamento em
componentes curriculares como Fisica, Quimica, Histéria, Geografia, Filosofia, Artes,
Sociologia e Inglés, decisivos nos processos seletivos para o ensino superior (via Enem
ou vestibulares).

O exposto sinaliza que eventuais discussdes sobre o novo PNE tendo como
referéncia a corrente reforma do ensino médio nao se limitem a condicionalidades que
submetam éxitos ou fracassos sobre a politica a questoes meramente de implementagao
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com os entes federativos e seus sistemas de ensino. Como demonstrado pelas
evidéncias, efeitos duradouros sobre intervencodes no ensino médio perpassam as
condigoes objetivas de infraestrutura escolar e de remuneragao, carreira e condigoes
do exercicio do magistério, o que requer compromisso de financiamento educacional.
Entende-se que politicas de equidade compreendem a concepgao e aimplementacao
de politicas desiguais. Politicas de igualdade podem ser reprodutivistas quando apenas
abrandam politicas de equidade. Nesse sentido, um novo PNE deveria prever ir além da
base: o0 acesso equitativo as oportunidades de conhecimento escolar sobrevém do acesso
desigualmente orientado a realidades, contextos e condigoes objetivas distintas.
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RESUMO

O estudo busca contribuir com as discussées sobre o novo Plano Nacional de
Educacao (PNE) no que diz respeito a educagao escolar indigena. Inicialmente, faz-se
uma comparagao entre o desenho adotado no atual PNE (2014-2024) com o daquele
que o antecedeu, no tocante a construgao das metas e dos objetivos relacionados aos
indigenas. Em seguida, analisam-se os resultados alcangados no tltimo Plano com
fundamento nos indicadores de monitoramento do PNE. Os dados sinalizam que esses
povos apresentam os indices mais criticos em varias metas e, portanto, deveriam ser a
referéncia na elaboracao de politicas equitativas. Como conclusio, o trabalho sugere a
inclusdo de metas e estratégias especificas da educagao escolar indigena no préximo
Plano, baseadas nas demandas elaboradas nos diversos Féruns de Educagdo Escolar

Indigena e na experiéncia adquirida por meio do monitoramento do atual PNE.
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INTRODUGAO

No més de abril de 2022, o entdo candidato a presidente da Reptublica, Luis
Inacio Lula da Silva, discursou para milhares de liderancas de 200 povos indigenas
que se reuniram sob a organizacgao da Associacao dos Povos Indigenas (Apib) durante
a realizacdo do 18° Acampamento Terra Livre (ATL), em Brasilia. Na ocasido, Lula
afirmou que, se eleito, criaria o Ministério dos Povos Indigenas (Barbiéri; Hanna,
2022). A promessa, executada nove meses depois, com a posse de Sonia Guajajara
como Ministra de Estado dos Povos Indigenas, representa um marco na histéria do
Brasil e um novo capitulo no relacionamento entre os povos indigenas e a sociedade
nacional na 6tica das politicas publicas.

Ao mesmo tempo, trata-se de uma reconstrucao, pois nos ultimos seis anos os
povos indigenas tiveram em seus territorios e no seu entorno agoes devastadoras, como o
garimpo ilegal de ouro, a derrubada de floresta, a construgao de estradas, pistas de pouso
ilegais e linhas de transmissdo de energia, a produgdo de alimentos com uso ostensivo de
agrotéxicos, o abandono da satide indigena e da escola indigena, o aumento da fome e da
desnutrigdo e a propagacao de doengas como a malaria. De acordo com os povos indigenas
e seus aliados, no Congresso Nacional existem outras ameagas: o marco temporal, Projeto
de Lei (PL) n°® 490/2007; a mineragdo em terras indigenas, PL n°® 191/2020; o “pacote do
veneno”, PL n° 6.299/2002, e a grilagem de terras ptblicas, PL n° 2.159/2021. Além disso,
nos ultimos seis anos, os processos de demarcacao de terras indigenas permaneceram
paralisados (Madeiro, 2022).

No campo educacional, em especifico, houve a descontinuidade ou paralisagdo
de agdes como o Programa de Apoio a Formagao Superior e Licenciaturas Interculturais
Indigenas (Prolind), o Programa Bolsa Permanéncia de estudantes indigenas para
graduacdo e pos-graduagao, o Programa de Agoes Articuladas (PAR-Indigena) e o
Programa Saberes Indigenas, voltado a formagédo continuada de professores indigenas.

Considerando os retrocessos apresentados, este momento histérico de
reconstrugao ocorre em um contexto no qual se iniciam os debates relativos a um novo
Plano Nacional de Educagdo (PNE), de duragdo decenal. Um Plano que pode conter
metas e diretrizes voltadas a educagéo escolar indigena, que garanta maior acesso dos
estudantes indigenas a todos os niveis e modalidades da educacgao, a elevagdo das
condigoes de funcionamento dessas escolas, a qualificagdo e a remuneragao adequada
de seus professores e que, a partir de indicadores educacionais transparentes e objetivos,
possa ter sua qualidade monitorada e avaliada. Nesse contexto de reconstrugdo e
planejamento, o estudo busca contribuir com os debates acerca de um novo PNE.

Na primeira segdo do trabalho, é realizada a analise dos objetivos e das
proposigoes direcionadas aos povos indigenas nos dois tltimos Planos Nacionais, Lei
n° 10.172/2001 e Lei n° 13.005/2014. Na segdo seguinte, sao analisados indicadores
educacionais utilizados no monitoramento das metas do atual PNE, considerando a

escolarizacao dos povos indigenas a partir de dois eixos tematicos: i) alfabetizacao e
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universalizagdo da educagao basica e ii) educagao superior. Ao final, sdo apresentadas
algumas sugestoes para a elaboragido de propostas para a educacao escolar indigena
voltadas ao préximo Plano Nacional de Educagao (2024-2034)".

A INVISIBILIDADE DA EDUCAGCAO ESCOLAR INDIGENA

Os Planos Nacionais de Educagéo estao previstos no artigo 214 da Constituigao
Federal. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n° 9.394/1996,
também prevé que a Unido deve elaborar um Plano Nacional de Educagdo em
colaboragao com os estados, o Distrito Federal e os municipios.

Nessa direcao, o atual PNE (Lei n° 13.005/2014) foi aprovado no Congresso
Nacional apds quatro anos de debates e da realizacao da Conferéncia Nacional de
Educacao (Conae) de 2010, que produziu subsidios para sua elaboracao. No documento
final da Conae 2010, os indigenas estao presentes no eixo VI, intitulado Justica social,
educacgao e trabalho: inclusao, diversidade e igualdade (CONAE, 2010).

Em relagdo a educagado escolar indigena, o documento traz 14 propostas,
como a de regulamentar nos sistemas estaduais de ensino a profissionalizagdo e
o reconhecimento publico do magistério indigena, a criagdo de mais cursos de
licenciaturas indigenas, o estimulo a formacao (inicial e continuada) e a habilitagao
de professores indigenas, a ampliacao da oferta de educagao basica intercultural nas
escolas indigenas, principalmente nos anos finais do ensino fundamental e no ensino
médio, e a implementagdo dos territérios etnoeducacionais como modelo de gestdo
democratica. Também aponta para a execugao de politicas afirmativas para indigenas
em instituigoes de educagao superior (IES).

Todavia, o eixo VI do documento final da Conferéncia de 2010 agrega diversos
temas e atores, como questao étnico-racial, educagao quilombola, educagao especial,
educagdo do campo, educagao ambiental, educagao nas prisoes, educacao de jovens
e adultos e educagao profissional, educagdo dos pescadores, questdes relacionadas ao
género e a diversidade sexual, criancas, adolescentes e jovens em situacao de risco e
formagao cidada e profissional.

O documento destaca que esses grupos possuem especificidades histéricas,
politicas e culturais e ocupam lugares distintos na constituigdo e consolidagao das
politicas educacionais. Apesar da agregacao de diversos temas e grupos em um tinico
eixo, o documento apresenta um programa para a efetivacdo da educagdo escolar

indigena, com 14 pontos, abordando os principais tépicos citados.

1 De acordo com o artigo 12 da Lei do PNE, “até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste
PNE”, o poder executivo encaminhard ao Congresso Nacional uma nova proposta de Plano Nacional de
Educacgao, “que incluira diagnéstico, diretrizes, metas e estratégias para o proximo decénio” (Brasil, 2014).
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Embora no texto final da Conferéncia existam propostas concretas para a
educagao escolar indigena, no PL n° 8.035/2010, assim como no Plano Nacional
aprovado, a educagao para os povos indigenas foi incorporada, ao final, de forma
transversal. Os povos indigenas estdao citados em 17 estratégias de 13 metas.
Em 15 estratégias, os indigenas sdo considerados em conjunto com os quilombolas
e os estudantes das escolas do campo. Em nove estratégias, além dos dois grupos
mencionados, os indigenas sdo considerados conjuntamente com as populagdes
itinerantes (Estratégias 5.5, 7.26, 10.3) e tradicionais (Estratégia 7.26), os deficientes
(Estratégias 3.7, 7.27, 12.5), superdotados ou individuos com altas habilidades e
transtornos globais de desenvolvimento (Estratégia 12.5).

Assim, a temaética da escolarizagdo dos povos indigenas é tratada de maneira
dispersa ao longo das estratégias do documento. Nao ha uma meta exclusiva aos povos
indigenas. No desenho do Plano, apds a apresentacdao da meta, as referéncias aos povos
indigenas nas estratégias ocorrem como esforgo adicional, por meio de termos como
os retratados no Quadro 1.

QUADRO1
EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA NAS ESTRATEGIAS DO PNE

\Y (1 ¢: Texto

1 “(...) de forma a atender as especificidades dessas comunidades (...)” (Estratégia 1.10).

2 “(...) considerando as especificidades (...)” (Estratégia 2.6).

3 “(...) observando-se as peculiaridades das populagoes (...)” (Estratégia 3.7).

5 “(...) que considerem o uso da lingua materna pelas comunidades indigenas (...)”
(Estratégia 5.5).

6 “(...) considerando-se as peculiaridades locais (...)” (Estratégia 6.7).
“(...) consideradas as préticas socioculturais e as formas particulares de organizagao
do tempo; a oferta bilingue na educagao infantil e nos anos iniciais do ensino

; fundamental, em lingua materna das comunidades indigenas e em lingua

portuguesa” (Estratégia 7.26).

“(...) considerando o fortalecimento das praticas socioculturais e da lingua materna
de cada comunidade indigena (...)” (Estratégia 7.27).

10 “(...) considerando as especificidades das populagoes (...)” (Estratégia 10.3).

11 “(...) de acordo com os seus interesses e necessidades (...)” (Estratégia 11.9).

18  “(...) considerar as especificidades socioculturais (...)” (Estratégia 18.6).

Fonte: Elaboragao prépria baseada na Lei n° 13.005/2014.

Apenas trés estratégias, 5.5, 7.26 e 7.27, sdo dedicadas especificamente aos
povos indigenas, ao fazerem referéncia ao direito constitucional do uso da lingua
materna e da organizagdo do tempo. Nas demais, os indigenas sdo elencados em
conjunto com outros grupos sociais.

A auséncia de estratégias especificas para os povos indigenas fica evidente, por
exemplo, ao se analisarem as metas de valorizacdo dos profissionais do magistério.

A estratégia proposta é a implementagdo de programas de formagao profissional
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especificos para os trés grupos (campo, quilombos e indigenas) e para a educagao
especial. Nao hd mencgéao a carreira do magistério indigena, a equiparacao salarial dos
professores indigenas aos demais profissionais com a mesma formacao e aos concursos
publicos especificos, bem como estratégias para formacao inicial e continuada, para
o crescimento da pds-graduagdo de professores indigenas ou para a formagido em
pos-graduacao dos professores indigenas universitarios.

De certa forma, a agregagdo com outros atores, genericamente classificados no
campo da diversidade, fez com que a pauta da educagdo escolar indigena no atual
Plano Nacional de Educagdo fosse um pouco ofuscada, confluindo na auséncia de
metas ou indicadores especificos a comunidade indigena, como as anteriormente
citadas; invisibilidade similar pode ser percebida em relagao aos grupos quilombolas,
por exemplo.

Essa situagao se reflete no processo de monitoramento das metas do PNE feito
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep). No Relatério
de Monitoramento (Brasil. Inep, 2022), existem 56 indicadores para as 20 metas do
Plano. Desses, 26 ndo sdo passiveis de desagregacao por raga/cor e 30 permitem essa
possibilidade, dependendo da base de dados utilizada.

Nos indicadores das Metas 1, 2 e 3, que tratam da universalizacao da educagdo
basica, todas as desagregagdes por raga/cor consideram apenas negros e brancos.
O mesmo ocorre em relagdo ao indicador de alfabetizacao da populagdo acima de
15 anos e ao indicador da taxa de analfabetismo funcional dessa populagao (Meta
9), desagregados a partir de negros e brancos. Sao oito indicadores de raga/cor
desagregados a partir da dicotomia negros e brancos.

Em relagéo ao acesso a educagao superior, a desagregagdo dos dados sobre raga/
cor ocorre considerando apenas brancos e ndo brancos. Na Meta 8, a auséncia das
populagoes indigenas pode ser notada no calculo da razao entre a escolaridade média
dos negros e ndo negros.

Os povos indigenas estao presentes nos indicadores da Meta 4, que abordam o
acesso a populagoes com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento (TGD)
ou superdotagdo as classes comuns e ao atendimento educacional especializado.
Além da Meta 4, os indigenas sdo representados nos indicadores das Metas 10, 11 e
13, que tratam da educagao de jovens e adultos integrada a educagao profissional, do
aumento das matriculas na educagao profissional e da ampliagao de docentes mestres
e doutores do ensino superior, respectivamente.

E importante destacar que a maior parte dessa auséncia decorre de um vazio
estatistico mais amplo sobre os povos indigenas. A tltima informagdo do Censo
Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que possibilita
um conhecimento mais aprofundado dos indigenas, inclusive daqueles fora da escola,
data de 2010. No caso da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(Pnad-c), que permite o acompanhamento anual de um conjunto de indicadores
educacionais, a amostra relativa a populagoes indigenas apresenta grandes limitagoes,
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especialmente quando se operam recortes por faixa etaria e estados. J& no Censo
Escolar da Educagdo Bésica do Inep, a varidvel sobre a raga/cor dos estudantes
apresentava, no ano de 2022, valores nao declarados para quase 14 milhoes de
matriculas, o que corresponde a 27,2% do total registrado. Além disso, o Sistema de
Avaliagao da Educagao Basica (Saeb) do Inep nao conta com um instrumento voltado
as especificidades das escolas e estudantes indigenas, em muitos casos bilingues
e com modelos pedagégicos diferenciados; e, dada a dimensao reduzida da maior
parte das turmas, muitos estudantes indigenas nao sdo incluidos na avaliagao, o que
redunda na impossibilidade de verificar se o direito a educagao dos povos indigenas
tem sido concretizado com qualidade.

Essa caréncia de dados ocorre em funcao de alguns fatores, como a dispersdo
da populagao pelo territério, a limitagdo de instrumentos de coleta do quesito raga/
cor, a dificuldade de garantir a representatividade da amostra e no delineamento de
avaliagoes proprias. Por vezes, entretanto, é evocado o custo excessivo para a obtengao
de informacodes atualizadas sobre os povos indigenas. Desse modo, a auséncia de
desagregagoes dos indicadores de monitoramento do PNE reflete diretamente um
problema mais amplo: a auséncia de dados tempestivos e especificos das populagoes
indigenas, o que aprofunda sua invisibilidade e pode acabar replicando um processo
mais amplo de racismo institucional.

Desse modo, se é possivel falar de um racismo institucional, significa que a
imposigao de regras e padroes racistas por parte da instituigao é de alguma maneira
vinculada a ordem social que ela visa resguardar. Assim como a instituigao tem
sua atuagao condicionada a uma estrutura social previamente existente — com
todos os conflitos que lhe sdo inerentes —, o racismo que essa instituigdo venha
a expressar € também parte dessa mesma estrutura. As instituigoes sao apenas a
materializagdo de uma estrutura social ou de um modo de socializagao que tem
o racismo como um de seus componentes organicos. Dito de modo mais direto:
as instituigoes sdo racistas porque a sociedade é racista. (Almeida, 2019, p. 31).

Damesmaforma, aoavaliar o fluxo escolar das criangasindigenas ou matriculadas
nas escolas indigenas a partir das bases de dados disponiveis, com sua configuragio
anualizada, desconsiderou-se o direito, estabelecido pela Constituigao, dos povos
indigenas a garantia de processos de ensino e aprendizagens préprios, com curriculo
e calendarios diferenciados e alfabetizacao na lingua materna, o que implicaria outro
tipo de avaliagdo e de indicadores educacionais, adequados a realidade dos povos
indigenas.

Odelineamentodaquestaoindigenanoatual PNE se diferenciasignificativamente
do adotado no PNE anterior, Lei n° 10.172/2001. Este dltimo contemplava uma
série de propostas para a efetivagdo da educagado escolar indigena, enquanto o atual
dissolveu parte dessas propostas ao longo das estratégias de cada meta, sem considerar

efetivamente as especificidades dessas populagoes.
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O Plano precedente tem sua origem no PL n° 4.173/1998, que procurou seguir a
estrutura de tépicos encontrada na LDB; assim, a educagao escolar indigena, enquanto
modalidade de ensino, foi contemplada com diagnéstico, diretrizes e metas.

No diagndstico apresentado duas décadas atrds, é ressaltada a discussao sobre
a responsabilidade legal pela execugdo da educagdo escolar indigena. O documento
avalia a transferéncia da responsabilidade pela educagdo escolar indigena nos anos
recentes: da Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (Funai) para o Ministério da
Educagao (MEC), do MEC para os estados e dos estados para os municipios, mediante
a delegagdo de responsabilidades.

Como conclusédo do diagnéstico, o documento ressalta que nao hd uma evidente
distribuigdo de responsabilidades entre Uniao, estados e municipios, o que criou uma
“situagao de acefalia no processo de gerenciamento global da assisténcia educacional aos
povos indigenas” (Brasil, 2001). As diretrizes do PNE anterior destacam que a execugao
da educagao escolar indigena deve ser dos estados, indiretamente, em colaboragdo com
os municipios, enquanto a coordenacgao das agoes é de responsabilidade do Ministério da
Educagao. Passados todos esses anos e quase dois Planos, observa-se que praticamente
metade das escolas e matriculas na educagdo escolar indigena esta dividida entre
municipios e estados (Lima; Santos; Azevedo, 2021).

A primeira meta do PNE de 2001 para a educacao escolar indigena atribuia
aos estados a responsabilidade legal pela oferta, “quer diretamente, quer através de
delegagdo de responsabilidade aos seus municipios”.

Entre as 21 metas do PNE anterior para a educagao escolar indigena, a maior
parte visa a institucionalizagdo dessa modalidade. A escola indigena é objeto de
metas que buscam regularizar o funcionamento de estabelecimentos de ensino no
interior das terras indigenas perante os respectivos conselhos de educacgao, estipular
padroes minimos de infraestrutura de funcionamento, aquisigdo de material didatico
e pedagbgico especificos e valorizagao de experiéncias exitosas.

Os professores das escolas indigenas também estdo contemplados entre as
metas do Plano com a proposigdo de criagdo da categoria de professor indigena,
destinada aos proprios indigenas, e as proposicoes de estabelecer programas de
formagao inicial e continuada de professores indigenas, que podem ocorrer em servigo
e concomitantemente a sua prépria escolarizagao.

Além dessas metas, o Plano propunha universalizar em dez anos as quatro
primeiras séries do ensino fundamental as comunidades indigenas, ampliar a oferta
de ensino nas séries finais do ensino fundamental e implantar cursos de formagao
profissional para os estudantes indigenas.

Na comparacao entre o PNE vigente e seu antecessor, o de 2001 apresentava
metas e objetivos especificos para a efetivagio da educacgao escolar indigena, passiveis
de monitoramento ao longo dos anos. Embora o documento final da Conae 2010
recupere parte dessas propostas e acrescente temas sobre a gestdo escolar, como
os territérios etnoeducacionais, na Lei n® 13.005/2014, que aprovou o atual PNE, a
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educacao escolar indigena é tratada de maneira tangencial ao longo do Plano, sem
metas préprias ou estratégias objetivas e dirigidas a essa modalidade de ensino.

Um dos resultados da invisibilidade dos indigenas no texto legal, em associagdo
com a limitagdo dos dados, tem sido a auséncia de indicadores de monitoramento
fundamentais para o avango da escolarizagao de qualidade dessas populagoes e para
a melhoria das condigoes de funcionamento de suas escolas.

Realizada a comparacao entre os Planos e ressaltada a auséncia de metas de
educacao escolar indigena no atual PNE, a segdo seguinte busca analisar alguns dos
indicadores de monitoramento do Plano Nacional de Educagao a partir da perspectiva
da educagido escolar indigena, observando os resultados alcancados em relagao a
alfabetizagao, a universalizagdo da educagao basica e a educagao superior.

O MONITORAMENTO DOS INDICADORES DO PNE A PARTIR
DOS POVOS INDIGENAS

ALFABETIZAGAO E UNIVERSALIZAGAO DO ENSINO BASICO

No eixo alfabetizacao e universalizagao, as trés primeiras metas do PNE tratam
do acesso e da permanéncia da populacao entre 4 e 17 anos na educacao basica,
enquanto a Meta 8 visa elevar a escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos e
a Meta 9 tem como objetivo elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 anos
ou mais e reduzir a taxa de analfabetismo funcional. Essas metas serdo analisadas a
seguir, considerando a participagao dos estudantes indigenas.

Ainda dentro desse eixo, as Metas 5, 6 e 7 poderiam ser abordadas; porém,
como tratam de alfabetizagdo, educagado integral e alcance de médias nacionais no
Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideb), optou-se por nao realizar
as desagregagoes por raga/cor, uma vez que os dados para o monitoramento dessas
atividades nao contemplam de maneira estatisticamente satisfatéria a presenca dos
estudantes indigenas e suas escolas; além disso, a legislagdo educacional estabelece
o direito de alfabetizagao na lingua materna. Nesse sentido, um sistema de avaliagao
educacional préprio as escolas indigenas é uma reivindicagdo dos movimentos de
educadores indigenas e esta diretamente relacionado com essas metas.

A Meta 4 também trata da universalizacdo da educagéo béasica, dessa vez entre
a populagao de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotagao. No caso dessa meta, assim como nas Metas 10 e
11, as populagdes indigenas foram consideradas nos Relatérios de Monitoramento do
PNE elaborados pelo Inep e néo serao tratadas neste trabalho.
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ANALFABETISMO ENTRE OS POVOS INDIGENAS

No Plano Nacional de Educacao, a Meta 9 busca elevar a taxa de alfabetizacao,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir a taxa de analfabetismo funcional da
populagédo acima de 15 anos. Os dados utilizados no acompanhamento da meta advém
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-c) e, segundo sua
metodologia, consideram-se alfabetizadas as pessoas com 15 anos ou mais de idade
que declaram saber ler e escrever e analfabetas funcionais as pessoas com 15 anos ou
mais que possuem menos de cinco anos de escolaridade ou que declaram nao saber
ler e escrever.

Segundo os dados do Relatério de Monitoramento do 4° Ciclo do PNE, o objetivo
de elevar a taxa de alfabetizagao para 93,5% foi alcangado em 2017, o da erradicagao do
analfabetismo absoluto se encontrava a 5,0 pontos percentuais (p.p.) de ser atingido,
em 2024, e o analfabetismo funcional estava a 2,5 p.p. do alcance da meta.

Embora a meta nacional ja tenha sido alcancada, os dados do relatério foram
desagregados sem ponderagoes a respeito das populagoes indigenas. No Gréfico 1, os
dados sobre a alfabetizagao estao desagregados entre as cinco categorias de raga/cor
presentes no questionario da Pnad Continua. Essa desagregacao permite observar as
desigualdades nos percentuais de pessoas alfabetizadas entre os povos indigenas em

relagao a todos os outros grupos.
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GRAFICO1

TAXA DE ANALFABETISMO ABSOLUTO DA POPULAGAO DE 15 ANOS OU MAIS,
POR RAGCA/COR - BRASIL - 2012-2022

Fonte: Elaboracao prépria baseada em dados da Pnad-c (IBGE, 2022).
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Embora tenha ocorrido ao longo da série histérica um aumento progressivo
na alfabetizacao das populacoes indigenas que declaram saber ler e escrever — entre
2012 e 2022 houve um crescimento de 2,9 p.p. —, isso foi insuficiente para que essas
populagoes alcangassem a meta nacional. Em 2022, entre os indigenas que declararam
saber ler e escrever, o percentual de alfabetizados foi de 91,2%, 2,3 p.p. abaixo da meta
nacional e o menor entre as cinco categorias desagregadas.

Em 2021, ocorreu um crescimento que quase garantiu o alcance da meta por
parte dos indigenas: 93,2% deles declararam saber ler e escrever. Contudo, os dados
referentes ao ano de 2021 precisam ser ponderados em razao das dificuldades de
coleta no periodo da pandemia, que gerou reflexos nas estatisticas.

Além de nao alcangarem a meta nacional, quando comparados com os que se
declararam brancos, a diferenca em pontos percentuais em 2022 é de 5,4 em desfavor
dos indigenas, sendo que, no inicio desse Plano, em 2014, a diferenga entre brancos
e indigenas era de 7,5 p.p., o que revela a persisténcia da desigualdade educacional.

No tocante ao analfabetismo funcional, entre os indigenas observa-se um
percentual mais elevado do que nos demais grupos (Grafico 2). O percentual de
analfabetismo funcional entre os indigenas era de 20,8% em 2012, cresceu para 23,9%
no ano de inicio do PNE e, em 2022, reduziu para 17%, 3,8 p.p. a menos em relagio ao
ano de 2012 e 6,9 p.p. a menos em relagdo ao inicio do atual PNE.
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GRAFICO 2

TAXA DE ANALFABETISMO FUNCIONAL DA POPULAGAO DE 15 ANOS OU MAIS,
POR RACA/COR - BRASIL - 2012-2022

Fonte: Elaboracao prépria baseada em dados da Pnad-c (IBGE, 2022).
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Apesar de nao existir um indicador oficial sobre o conceito, que visa expressar a
capacidade dos sujeitos em fazer uso da leitura e escrita (Ribeiro, 1997), a medida que
tem sido adotada como indicador acaba por refletir as taxas de analfabetismo absoluto
e a baixa escolaridade do grupo. Cabe, portanto, uma compreensao mais aprofundada
acerca de seu significado quando se leva em consideracao populagdes que, muitas
vezes, sao alfabetizadas em outras linguas que nao a portuguesa, que sio bilingues etc.

A razdo das taxas de analfabetismo funcional entre indigenas e brancos, no
inicio do PNE, era 2,1 vezes maior em desfavor dos indigenas, e essa desigualdade se
manteve em 2020, quando a razdo era 1,8 vez. Assim, seja em relagao ao analfabetismo
funcional ou absoluto, as populagées indigenas sdo as que apresentam os maiores
percentuais de analfabetos e, quando comparadas aos brancos, observa-se que a
desigualdade se mantém ao longo dos anos, o que mais uma vez coloca a importancia
de considerar essas populagoes na construgao de politicas educacionais equitativas.

ESCOLARIDADE MEDIA DOS POVOS INDIGENAS

Em consonéncia com as metas de redugao e erradicacdo do analfabetismo, a
elevagao da escolaridade da populagao para, no minimo, 12 anos de estudos e a busca
da igualdade da escolaridade entre negros e ndo negros é o objetivo da Meta 8. Nesse
caso, os povos indigenas, nao citados na meta, também apresentavam os resultados

mais desvantajosos (Grafico 3).
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GRAFICO 3

ESCOLARIDADE MEDIA EM ANOS DE ESTUDO DA POPULAGCAO DE 18 A 29 ANOS,
POR RAGCA/COR - BRASIL - 2012-2022

Fonte: Elaboragao propria baseada em dados da Pnad-c (IBGE, 2022).
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Em 2022, a escolaridade média dos indigenas com idade entre 18 e 29 anos
alcangou 10,9 anos, um acréscimo de 1,3 ano de estudo em relagao ao resultado de
2014, o que representou uma razao entre brancos e indigenas de 91% ou 1,1 ano
de distdncia da equiparagdo com os brancos. No inicio do PNE, 2014, a razao entre
a escolaridade de brancos e indigenas era de 81,3%, 18,7 p.p. de distancia de um
cenario de equiparacao.

Assim, embora se observem o crescimento da média de anos de estudos das
populagoes indigenas e uma reducdo na desigualdade entre brancos e indigenas, a
equiparagao da escolaridade ainda nao foi alcangada. No contexto da Meta 8, por se
tratar de equidade, o grupo com a menor escolaridade nao era o dos negros, mas dos
indigenas, o que foi desconsiderado no momento de elaboracdo do texto da meta.

Nos indicadores das Metas 8 e 9, é possivel perceber melhorias nos anos de
escolaridade e nas taxas de alfabetizagao das populacbes indigenas; contudo, esse
aumento nao tem sido suficiente para o alcance dos objetivos propostos pelo PNE
e, sem politicas direcionadas, é provavel que o crescimento desses indicadores
permanega em um ritmo lento. Essa tendéncia parece se manter quando se trata da

universalizagao da educagao bésica.

UNIVERSALIZACAO DA EDUCACAO BASICA ENTRE
OS POVOS INDIGENAS

No que tange a universalizagdo do ensino basico entre os povos indigenas,
a auséncia de um Censo Demogréfico atualizado, passados mais de 13 anos da
divulgagdo dos ultimos resultados, dificulta a realizagdo de projegoes a respeito da
quantidade de criangas e jovens indigenas na faixa entre 4 e 17 anos frequentando a
escola relativamente aos que estao fora dela. Sem informagoes censitérias atualizadas
a respeito dos quantitativos de indigenas em cada uma das faixas etdrias previstas nas
Metas 1 a 3, juntamente com as limitagoes na amostra da Pnad Continua no tocante
a recortes etdrios para o grupo, optou-se por avaliar as taxas de fluxo escolar desses
estudantes com base no Censo Escolar, de modo a ter uma compreensao acerca das
trajetorias escolares dos estudantes indigenas na educacgao basica.

Como jé afirmado, as primeiras quatro metas do Plano Nacional de Educagao
tratam da universalizagdo da educacao bésica. A primeira refere-se a educacao infantil,
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para criangas de 4 a 5 anos, e tem o propdsito de atender em creches metade das
criangas brasileiras de até 3 anos. A segunda tem como objetivo garantir que pelo menos
95% da populacao entre 6 e 14 anos concluam essa etapa na idade recomendada. A
Meta 3, por sua vez, busca elevar a taxa liquida de matriculas no ensino médio para
85%, para a populacgao entre 15 e 17 anos. Em relagao a educagdo infantil, os povos
indigenas reivindicam o direito de ndo implementar essa etapa para todas as criangas e
comunidades e isso nao sera monitorado nesta secao.

A maior dificuldade para o calculo desses indicadores em referéncia aos povos
indigenas é que a amostra da Pnad Continua do IBGE, utilizada no monitoramento
das metas, apresenta algumas fragilidades para uma anélise a partir de recortes etérios
para populagoes especificas, como as indigenas. Conforme ja observado, as estatisticas
oficiais em relagdo aos povos indigenas sdo escassas e representam um verdadeiro
apagao de dados dessas populagdes.

Para contornar essa dificuldade, optou-se pela andlise do fluxo educacional
dos estudantes que foram declarados indigenas no Censo da Educagao Basica. Todos
0s anos, as escolas registram a matricula de cada um dos estudantes brasileiros em
uma etapa de ensino e em uma escola. Ao final do ano letivo, o estudante pode ser
aprovado, reprovado ou ter abandonado a escola. Aqueles que deixam a escola e nao
retornam no ano seguinte sao considerados evadidos.

Assim, o estudante pode ser promovido para a etapa seguinte a do ano anterior,
pode ser um repetente e cursar a mesma etapa do ano anterior e pode ser um evadido,
quando nao se matricula para o ano seguinte; nesses casos, é até possivel que o
estudante tenha rendimento para ser aprovado, mas se evadiu da escola. H4 também
situagoes em que o estudante é transferido da educagao regular para a educagdo de
jovens e adultos (EJA) ou, inversamente, transferido da EJA para o ensino regular,
além dos casos de falecimento.

Em relagdo aos estudantes declarados indigenas das séries iniciais do ensino
fundamental e em turmas seriadas de todas as redes de ensino, verifica-se que ao
longo dos anos ha crescimento de 22,5% no total das matriculas, iniciando em 2009
com 174.394 estudantes indigenas matriculados e finalizando a série histérica em
2020 com 212.759 matriculas. Contudo, quando se considera o periodo de vigéncia
do PNE, a partir de 2014, o crescimento nas matriculas foi de apenas 5,3%, o que
representou 10.717 novas matriculas entre 2014 e 2020 (Gréfico 4).
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GRAFICO 4

MATRICULAS DOS ESTUDANTES DECLARADOS INDIGENAS DAS SERIES INICIAIS
DO ENSINO FUNDAMENTAL EM TURMAS SERIADAS DE TODAS AS REDES DE ENSINO,
POR SITUAGAO ACADEMICA - BRASIL - 2009-2020

Fonte: Elaboracao propria baseada em microdados do Censo Escolar (Brasil. Inep, 2020).

De forma geral, os indicadores revelam uma melhora no fluxo escolar desses
estudantes do ensino fundamental em turmas seriadas. Comparativamente ao inicio
da série historica, a repeténcia teve uma reducao de 13,7 p.p. quando comparada com
2009 e de 8,3 p.p quando comparada com o inicio da vigéncia do PNE. Apesar disso,
essa melhora é lenta, com taxas de repeténcia sempre acima de 14%.

Para compreender esses fluxos em diversas séries do ensino fundamental, foram
selecionados todos os estudantes indigenas matriculados em 2020, para identificar os
anos nos quais ocorreram as maiores taxas de repeténcia e evasao escolar. A partir
do Gréfico 5, é possivel identificar os dois momentos nos quais a evasao escolar e a
repeténcia ocorrem com maior frequéncia. Os picos acontecem em momentos como
no final do ciclo de alfabetizagdo, no 3° ano, na mudanga dos anos iniciais para os
finais e no término do ensino fundamental.

A maior taxa de evasdo entre os estudantes indigenas ocorre no final da
segunda etapa do ensino fundamental, no 9° ano. Em 2020, a taxa de evasdo nesse ano
chegou a 20,9%. A segunda maior taxa de evasdo ocorre no 5° ano, em que 10,6% dos
estudantes abandonam a escola.

A repeténcia, por outro lado, ocorre com maior frequéncia entre os estudantes
indigenas no 5° ano, com 11,4% das matriculas indigenas classificadas nessa condigao;
na sequéncia, estao os estudantes no 3° ano, com 9,1% de repetentes, e os estudantes

do 9° ano, com 8,1% de repetentes.
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As mudangas de etapa sdo, muitas vezes, mudangas de escola e de modelos
pedagdgicos, pois o acesso a educagao bésica nao ocorre exclusivamente em escolas
indigenas. Nos anos iniciais do ensino fundamental, estudantes indigenas tém mais
acesso a escolas localizadas em seus territérios (Lima; Santos; Azevedo, 2021). No
decorrer das etapas, especialmente na segunda etapa do ensino fundamental e no
ensino médio, precisam ser deslocados para instituigoes fora das comunidades e/ou
sem a adogdo de praticas pedagdgicas adequadas a realidade sociocultural e linguistica

dos povos.
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GRAFICO 5

TAXAS DE REPETENCIA E EVASAO DOS ESTUDANTES DECLARADOS INDIGENAS
DAS SERIES INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL EM TURMAS SERIADAS DE TODAS
AS REDES DE ENSINO, POR SITUACAO ACADEMICA - BRASIL - 2020

Fonte: Elaboracao prépria baseada em microdados do Censo Escolar (Brasil. Inep, 2020).

No caso do ensino médio, a anélise sobre fluxo escolar dos estudantes indigenas
matriculados nas turmas seriadas de todas as redes de ensino permite observar
uma pequena quantidade de matriculas, se comparadas as encontradas no ensino
fundamental no ano de 2020: as matriculas no ensino médio de estudantes indigenas
sdo de apenas 17,7% do total do ensino fundamental naquele ano.

Em 2020, havia 37.658 matriculas indigenas no ensino médio seriado.
A andlise dos anos possibilita notar um crescimento substancial no total de
matriculas indigenas. Entre 2009 e 2020, houve um crescimento de 67% no total
de matriculas, quando foram acrescidas 15.140 matriculas. Em comparacao ao
inicio do Plano Nacional, 2014, o crescimento foi de 25,5% nas matriculas, um

acréscimo de 7.690 matriculas.
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GRAFICO 6

FLUXO EDUCACIONAL DOS ESTUDANTES!NDiGENAS DO ENSINO MEDIO SERIADO,
POR SITUACAO ACADEMICA - BRASIL - 2020

Fonte: Elaboracao propria baseada em microdados do Censo Escolar (Brasil. Inep, 2020).

Em relagdo ao fluxo educacional dos estudantes indigenas do ensino médio
seriado, observa-se que, em 2020, 81,2% deles foram promovidos para dar sequéncia
aos seus estudos no ano seguinte, o que representa 30.684 matriculas, 7,7% deles
foram reprovados e 6,4% se evadiram da escola naquele ano. Na série histérica, em
comparacgao a 2014, ha um crescimento nas matriculas promovidas de 10,8 p.p., e os
repetentes e evadidos tem uma redugao de 5,3 e 7,1 p.p. em 2020, respectivamente.

Essas informagoes indicam que tanto no ensino fundamental quanto no ensino
médio ocorreu uma significativa ampliagado do ntiimero de matriculas indigenas, com
o crescimento no percentual de estudantes promovidos e a redugdo dos repetentes.
Contudo, a taxa de evasdao do ensino médio permanece mais elevada do que a
encontrada entre os estudantes do ensino fundamental.

Ainda sobre o ensino médio, é relevante conhecer as diferencas entre as suas
séries. Considerando apenas os estudantes indigenas que estavam no ensino médio
seriado, constata-se que a evasao no 1° ano atingia 8,8% deles, nas séries seguintes,
ela diminui, o que sugere impacto das transigoes entre etapas e/ou tipos de localizagao
da escola na permanéncia dos estudantes. No caso da repeténcia, a 1% série do ensino
médio apresentava, em 2020, 7,3%, percentual que cai na 22 série, mas atinge no 3°
ano 10,9% (Gréfico 7).
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GRAFICO 7

TAXAS DE REPETENCIA E EVASAO DOS ESTUDANTES DECLARADOS INDIGENAS NO
ENSINO MEDIO EM TURMAS SERIADAS DE TODAS AS REDES DE ENSINO - BRASIL - 2020

Fonte: Elaboracao prépria baseada em microdados do Censo Escolar (Brasil. Inep, 2020).

Garantir a universalizagdo da educagao basica entre as populagoes indigenas
continua sendo um desafio para os préximos anos. Assim, o novo Plano Nacional
de Educagdo pode contribuir para esse esforgo contemplando metas objetivas e

especificas as populagoes indigenas.

EDUCACAO SUPERIOR ENTRE OS INDIGENAS

No Plano Nacional de Educagao, as Metas 12 e 13 tratam da educagao superior,
buscando o aumento das matriculas, bruta e liquida, e a ampliagdo de mestres e
doutores no quadro docente das IES.

Na Meta 12, a taxa bruta de matricula na graduacao é obtida pela razdo entre o
total de pessoas que frequentam cursos de graduagao e o total da populagao entre 18
e 24 anos, enquanto a taxa liquida representa o percentual da populacgao de 18 a 24
anos que frequenta cursos de graduagao acrescido da populagdo de 18 a 24 anos que
ja concluiu a graduagao, pelo total da populagao de 18 a 24 anos.

Considerando a pouca variagdo percentual entre esses dois indicadores,
optou-se, como demonstra o Grafico 8, por apresentar os resultados da taxa liquida
de matriculas nos cursos de graduagao, desagregados por raga/cor e a partir dos dados
da Pnad-c.
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GRAFICO 8

TAXA LIQUIDA DE MATRICULAS NOS CURSOS DE GRADUAGAO,
POR RAGA/COR - BRASIL - 2012-2021

Fonte: Elaboracao propria baseada em dados da Pnad-c (IBGE, 2021).

Chama a atengao a irregularidade da trajetéria do indicador ao longo dos anos
em relagdo a populacao indigena e aos amarelos, o que pode ser reflexo da qualidade
da amostra utilizada na construcao desses dados.

Em 2021, segundo os dados da Pnad Continua, 3,8% da populagdo indigena
de 18 a 24 anos possuiam graduagio, perante 36,2% da populagdo branca e 18,7%
da populagao preta ou parda, ou seja, 9,5 vezes menos graduados que os brancos e 5
vezes menos graduados que os pretos e pardos.

Dada a irregularidade na trajetéria do indicador, essas comparagdes precisam ser
ponderadas, uma vez que existem problemas amostrais quando se trata de dados estatisticos
para a populacdo indigena. Assim, em 2016 a taxa liquida de graduados indigenas é de
6,69, no ano seguinte sobe para 14,5% e entre 2015 e 2020 permanece sempre acima
de 10% da populagao indigena de 18 a 24 anos com graduagao em nivel superior.

Embora nos ultimos anos as politicas de cotas tenham representado um
avango na democratizagdo do acesso ao ensino superior entre os indigenas, quando
comparados com os brancos e mesmo entre os negros e pardos, que historicamente
também apresentam desvantagens em relagdo aos brancos, a situagio de acesso dos
indigenas a educagdo superior ainda esta distante da equidade e democratizagao.

Além do acesso, o Plano Nacional possui metas de melhoria da qualidade da
educagdo superior mediante a ampliagdo do percentual de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio nas IES. A Meta 13 é monitorada por dois indicadores,
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o percentual de docentes da educagdo superior com mestrado ou doutorado e o
percentual de docentes com doutorado. Neste trabalho, optou-se pela analise dos
percentuais de docentes com mestrado ou doutorado (Gréafico 9).
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GRAFICO 9

PERCENTUAL DE DOCENTES DA EDUCAGAO SUPERIOR COM MESTRADO OU
DOUTORADO, POR RACA/COR - BRASIL - 2012-2020

Fonte: Elaboracgao prépria baseada em microdados do Censo da Educacao Superior (Brasil. Inep, 2020).

E assim chegamos ao tnico indicador no qual a participagdo dos indigenas é
positiva e superior a dos outros grupos. Entre as cinco categorias de raga/cor do Censo
da Educacao Superior, os indigenas sao o grupo que possui o maior percentual de
professores universitarios com mestrado ou doutorado. Em 2020, do total de docentes
universitdrios declarados indigenas, 89,5% possuiam mestrado ou doutorado,
percentual superior ao dos brancos (83,9%), amarelos (85,8%), pretos (81,4%) e pardos
(78,6%). Apenas entre 2012 e 2014, os professores declarados amarelos possuiam
maior qualificagdo que os professores indigenas, pois nos outros anos os indigenas
sdo os docentes com maior percentual de mestres e doutores.

O que parece ser uma vantagem em relagdo aos outros grupos talvez represente
mais uma dificuldade para os povos indigenas em ocupar espagos aos quais outros
grupos podem ascender sem depender necessariamente dos titulos académicos. Para
um indigena ocupar o cargo de professor universitirio, quando comparado com os
outros grupos, é necessario que ele possua os titulos académicos essenciais com maior

frequéncia que a encontrada em outros grupos.
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CONCLUSOES

Ao longo das tltimas décadas, as populagoes indigenas alcangaram importantes
avangos no que se refere ao direito a educacgdo. Formalmente, conquistaram o
direito a uma escola multicultural e multilingue, embora a efetivagdo ainda nao
tenha se concretizado plenamente. As escolas indigenas sdo precdrias em termos
de infraestrutura e de qualificagao de seus professores e, apesar de alguns avangos
(Lima; Santos; Azevedo, 2021), as disparidades entre a escola indigena e o restante das
escolas publicas permaneceu e se agravou durante a pandemia (Lima; Santos, 2022).

Isso significa que todas as politicas educacionais direcionadas as escolas
publicas e fundamentadas no principio da equidade devem ter como pardmetro a
realidade da educagao escolar indigena e de seu publico. Além de ser o parametro
para pensar politicas equitativas, os povos indigenas precisam constar das estatisticas
oficiais, de modo que sua realidade ndo seja subdimensionada ou invisibilizada. A
auséncia de dados estatisticos referentes aos povos indigenas é uma realidade que
precisa ser superada para além do campo educacional.

A efetivagdo dos direitos educacionais dos povos indigenas tem como desafio
romper com os obstaculos que o regime de colaboragao entre os sistemas de ensino
apresenta. Metade das escolas e das matriculas indigenas estd sob responsabilidade
dos municipios e a outra metade com os estados. Essa coordenagdo dispersa da
educagdo indigena j4 estava apontada no primeiro Plano Nacional de Educagéo e os
dados revelam que o desafio permanece para o novo PNE.

O movimento indigena, desde a I Conferéncia Nacional de Educagao Escolar
Indigena (Coneei), ja indicava a necessidade de construgao de um sistema préprio de
educagdo escolar, assim como de um fundo especifico para implementar a educagao
escolar indigena. Um fundo publico destinado a educagao indigena e a criagdo de
um sistema proprio implica um ordenamento juridico especifico e diferenciado,
coordenado pelo MEC e protagonizado pelos povos indigenas.

Nesse sentido, a construgao dos territérios etnoeducacionais, outra reivindicacao
presente nas conferéncias de educacao escolar indigena, representa o instrumento
juridico capaz de superar os desafios colocados pelo atual regime de colaboragio para
a educagao indigena.

Além dessas metas fundamentais e estruturantes na construgdo da educacao
escolar indigena, outras pautas histéricas possuem o carater de metas em um novo Plano
de Educagéo, como a regularizagdo das escolas indigenas nos respectivos conselhos de
educagao. No PNE de 2001, a regularizagéo ja era considerada uma meta, assim como o
estabelecimento da categoria de professor indigena, com concurso publico especifico e
diferenciado, enquanto no PNE de 2014 a presencga indigena foi menos frequente.

Nesse sentido, a presenga dos indigenas nos conselhos de educagdo dos
municipios e estados, assim como no Conselho Nacional de Educagao, é fundamental

para a garantia desses direitos.
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A valorizagao dos professores indigenas implica politicas diferenciadas para
essas populagoes, na medida em que boa parte dos seus professores ainda ndo possui
formagao adequada. Assim, a formagao inicial e continuada se transforma em outra
meta fundamental na redugao das disparidades entre esses professores e os do restante
do sistema educacional.

Além de formagao dos professores, um objetivo que consta em diversos
documentos do movimento indigena se refere a produgao e disseminagao de material
didatico especifico e ao estabelecimento de padrées minimos de infraestrutura para o
funcionamento das escolas indigenas. As respostas aos desafios da covid apresentados
pelas escolas indigenas revelaram as dificuldades de funcionamento, como a auséncia
de internet e de materiais adequados a formacao dos estudantes (Lima; Santos, 2022).

Outros pontos que merecem destaque aludem ao acesso e a permanéncia desses
estudantes indigenas nas instituigoes de ensino bésico e superior. O avango das
matriculas no ensino médio e, principalmente, nas universidades tem alterado o perfil
ndo apenas das escolas e universidades, mas das proprias comunidades e liderangas
indigenas, cada vez mais jovens e femininas.

A Lei de Cotas nas universidades, com auxilio-permanéncia e acompanhamento
desses estudantes, a universalizagdo do ensino fundamental, o aumento das matriculas
no ensino médio e a criagao de cursos profissionalizantes no interior das comunidades
também representam pontos importantes para o avango da cidadania indigena.

Assim, os desafios colocados aos povos indigenas para o préximo Plano
Nacional representam a continuidade de pautas e bandeiras do movimento e sua
superacao envolve toda a sociedade nacional. Quaisquer politicas educacionais com
viés equitativo também precisam necessariamente partir da analise das condicdes
das escolas e dos estudantes indigenas, pois, caso contrario, perpetuardo o racismo

estrutural do qual esses povos sdo historicamente vitimas.
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RESUMO

Turmas multisseriadas sdo aquelas nas quais alunos de mais de uma série sao alocados
na mesma sala de aula. Em 2019, havia mais de 80 mil dessas turmas no Brasil,
contemplando mais de 1,2 milhao de alunos. Este estudo se concentra nos dois tergos
destas que nao incluem alunos da educagao infantil — as chamadas turmas multi.
Descrevemos as caracteristicas dos alunos, professores e gestores associados as turmas
multi com base no Censo Escolar 2019, contrapondo essas turmas as unisseriadas
no contexto do ensino fundamental. Essa andlise revela uma concentragdo espacial
relevante das turmas multi em certos estados e municipios — em alguns dos quais
chegam a representar mais de 60% das matriculas. De um lado, turmas multi envolvem
varios desafios adicionais em relagao as unisseriadas: cada docente precisa ndo apenas
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dominar uma gama muito mais ampla de contetidos, como ainda ser capaz de ensina-
los simultaneamente — o que exige formagao especifica, como confirmamos mediante
entrevistas com 55 docentes de Manicoré, Amazonas. De outro lado, essas turmas
se concentram em regides com menos recursos, em escolas com piores condigoes de
infraestrutura e nas quais menos docentes tém formacgdo especifica, além de serem
menos experientes e acumularem fungoes. Discutimos ainda como o fato de turmas
multisseriadas nao serem avaliadas pelo Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica
implica uma série de desafios para politicas de promocao de equidade, desde falta
de conhecimento sobre a proficiéncia desses alunos até incentivos perversos que
levam essas turmas a serem negligenciadas por recursos e formacoes das secretarias
de educagdo. Por fim, utilizamos um modelo estatistico para prever o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Bésica das turmas multi e conjecturamos como sua
inclusédo nesse indice afetaria o nosso entendimento sobre proficiéncia e a distribuigao

de recursos da educagao basica.

Palavras-chave: multisseriadas; equidade; Plano Nacional de Educacao.

INTRODUGAO

O grau de universalizacao do acesso a educagdo num pais é indicativo tanto da
extensao da garantia de direitos basicos a criangas e adolescentes quanto de seu estagio
de desenvolvimento social e humano (Pinto; Costa; Marques, 2013; Siedenberg, 2003).
Oferecer educacao a todos os alunos é, contudo, um desafio persistente num pais de
dimensoes continentais e ampla diversidade de realidades como o Brasil. Em muitas
localidades, sobretudo no meio rural e em comunidades isoladas da Amazodnia, os
desafios de acesso sdo enormes, em fungéo da baixa densidade de alunos e de professor
por km?, para além de dificuldades de deslocamento e outras particularidades, como
cheias de rios que interrompem rotas por meses a fio.

Diante desses desafios, agrupar os estudantes em turmas multisseriadas —
aquelas nas quais alunos de mais de uma série sdo alocados na mesma sala de aula — é
uma das estratégias que contribuem para garantir o acesso de milhares de criangas e
adolescentes em comunidades rurais, ribeirinhas, indigenas e quilombolas. Em 2019,
o Brasil contava com mais de 80 mil turmas multisseriadas, existentes em 72,5% das
escolas que oferecem ensino fundamental no meio rural. A marcante presenca das
turmas multisseriadas no Brasil (e sobretudo no campo) contrasta com a escassez
relativa de pesquisas que caracterizem essa modalidade de ensino no Pafs.

O objetivo deste trabalho é caracterizar as turmas multisseriadas brasileiras

em contraposigdo as unisseriadas no ensino fundamental. Para tanto, descrevemos as
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caracteristicas dos alunos, professores e gestores das escolas onde se concentram turmas
multisseriadas do ensino basico, entrevistamos uma amostra de professores dessas
turmas e discutimos a focalizagao das politicas de financiamento educacional nesse
contexto. Um condicionante critico da nossa analise é que as turmas multisseriadas
nao sao avaliadas pelo Sistema de Avaliagao da Educagdo Basica (Saeb). Contornamos
esse obstaculo usando a avaliagdo anual da rede de ensino publica do estado do
Ceard, que avalia seus alunos tanto em turmas unisseriadas quanto multisseriadas.
Além disso, aplicamos um modelo estatistico para prever a proficiéncia das escolas
multisseriadas no Saeb e o impacto em nivel municipal, estadual e nacional no Indice
de Desenvolvimento da Educacao Bésica (Ideb) ao inclui-las.

A “invisibilidade” das turmas multisseriadas no ensino bésico tem sérias
implicagées, que discutiremos neste artigo. Primeiro, pouco ou nada sabemos sobre
a aprendizagem desses alunos vulneraveis. Isso nao apenas limita a capacidade dos
gestores de enderegar suas defasagens de forma mais efetiva, como ainda impossibilita
incorporar melhores (e evitar piores) praticas pedagogicas e de organizagdo das turmas.
Segundo, o fato de que a proficiéncia e o rendimento de alunos de turmas multisseriadas
nao sdo incorporados pelo Ideb implica que municipios nao tenham incentivos para
incluirem esses alunos em acgoes da rede, mesmo quando hé disponibilidade de recursos.
Ainda pior, esses municipios tém incentivos perversos para, em ultima instancia,
relegarem os piores alunos das turmas regulares da rede para turmas multisseriadas —
como acontece no caso das turmas de educacao de jovens e adultos (EJA) —, evitando
que seu mau desempenho reflita negativamente no Ideb da rede.

Este artigo estd organizado da seguinte forma, além desta introducgdo. Na
primeira segao, caracterizamos as turmas multisseriadas no Brasil com base nos dados
do Censo Escolar 2019 e do Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagao Basica
do Ceara (Spaece). Na segunda, analisamos as percepgoes de professores dessas
turmas por meio de entrevistas com professores de Manicoré, Amazonas (AM). Na
segdo 3, examinamos mudangas recentes no financiamento da educagao que afetam
essas turmas, bem como suas implicagoes para a focalizagao das politicas para alunos
vulneréveis. A segdo 4 analisa mudangas no Ideb se o indicador incorporasse turmas
multi, a partir de modelo estatistico preditivo. Por fim, a secdo 5 discute implicagoes
mais amplas da nossa anélise para o Saeb, o financiamento da educagéo e as politicas
educacionais de promogao de equidade, no contexto do novo Plano Nacional de
Educagéao (PNE).

1 CARACTERISTICAS DAS TURMAS MULTISSERIADAS

Turmas multisseriadas consistem naquelas em que alunos de diferentes séries

aprendem simultaneamente na mesma sala de aula. Elas sdo comuns em &reas rurais
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€ surgem como uma opgdo para garantir o acesso a educagao a alunos de regioes
pouco povoadas. Um exemplo ilustrativo da realidade desse modelo é o municipio
de Manicoré, AM.! Manicoré possui indicadores educacionais abaixo da média do
Brasil: seu Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental é 5 (em comparagao a 5,9
no municipio do Rio de Janeiro e 6,8 no estado do Ceard) e, nos anos finais, 4,4
(4,9 no municipio do Rio de Janeiro e 4,7 no Ceard). Como o municipio possui um
vasto territério (48.282 km?, equivalente a 40 vezes o municipio do Rio de Janeiro),
predominantemente ocupado pela Floresta Amazonica, sua drea é pouco povoada,
colocando-o entre os 100 municipios brasileiros com menor densidade demogréfica
(0,97 habitante/km? em 2010). Reflexo disso, o municipio conta com baixa densidade
de alunos no ensino fundamental: 0,2 aluno/km? em 2019. Para efeito de comparacgao,
essarelagdo era de 594,8 alunos/km? na cidade do Rio de Janeiro e de 7,9 alunos/km? no
estado do Ceara. A complexidade desse cenario é acrescida das grandes cheias do Rio
Madeira, que afetam distintas partes do municipio em diferentes meses, resultando
na adogdo de multiplos calendarios escolares na regiao (em Manaus, por exemplo, sdo
dois; em Itacoatiara, também no Amazonas, sao trés).

Essas caracteristicas geram um quadro desafiador para atender os alunos numa
organizacgdo tradicional. A multisseriagdo surge como uma solugao para oferta de
vagas a todas as criangas e os jovens em idade escolar, mesmo em municipios de
baixa densidade, como Manicoré. Ndo por acaso, o indice de turmas multisseriadas
€ muito mais alto na regido Norte do que no restante do Pais. Em Manicoré, 20% das
matriculas do ensino fundamental sao de turmas multisseriadas, e 46% das escolas
oferecem pelo menos uma turma nessa modalidade. Do total de 523 professores do
ensino fundamental, 162 atuam em turmas multisseriadas.

No cenério nacional, a presenca de turmas multisseriadas continua sendo marcante
no ensino do campo. Em 2019, 86% das turmas multisseriadas no Brasil se localizavam
em zonas rurais. Além disso, as turmas multisseriadas estavam presentes em 72,5% das
escolas que oferecem ensino fundamental no meio rural. Apesar da marcante presenca
das turmas multisseriadas no ensino do campo, é surpreendente que pesquisas sobre essa
modalidade sejam escassas (discutimos os principais estudos nacionais na subsecéao 1.1).

Embora a classificagao “multisseriada” se refira a turmas escolares em que alunos
de diferente seriagdo aprendem simultaneamente na mesma sala de aula, essas turmas
podem ter diversas composigoes — inclusive abarcando diferentes etapas da educagdo
béasica. O sistema de ensino brasileiro define trés categorias de turmas multisseriadas:
unificada, em que ha apenas alunos da educagao infantil; multietapa, em que uma
mesma turma agrega alunos do ensino infantil e do ensino fundamental; e turmas
multi, que incluem somente alunos do ensino fundamental (Lazaretti; Franga, 2020).

Vale ressaltar que a legislagdo nao permite turmas multisseriadas no ensino médio.

! Exibido na Figura A1. Ao longo do texto, figuras e tabelas com o prefixo “A” se referem aquelas presentes
no Apéndice. Pacote de replicagao das tabelas e figuras disponivel em <https://osf.io/4umqh/>.
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A Tabela 1 mostra a relevincia de cada uma dessas categorias em termos de
matriculas e quantidade de turmas. As unificadas possuem menor participagao
entre as turmas multisseriadas, representando apenas 14% do total das matriculas
multisseriadas. Turmas multietapa tém uma participagao ligeiramente mais expressiva,
com 19% das matriculas. Ja as turmas multi tém papel central, representando dois

tergos do total de matriculas e de turmas multisseriadas.

TABELA1
PARTICIPAGAO DAS CATEGORIAS DE TURMAS MULTISSERIADAS - BRASIL - 2019

Qtd. turmas % das turmas Matriculas m:{()ri(i:?lslas
Unificada 10.830 13,1% 177.467 14,3%
Multietapa 15.895 19,2% 241.109 19,5%
Multi 55.922 67,7% 818.922 66,2%

Fonte: Elaboragéao prépria com base no Censo Escolar 2019 (Brasil. Inep, 2020b).

Nota: Quantidade total de turmas e matriculas para as trés categorias de turmas multisseriadas. As porcentagens sao rela-
tivas ao total das multisseriadas.

Neste estudo, focaremos nossas analises nas turmas multi do sistema educacional
brasileiro. Utilizaremos a base do Censo Educacional de 2019 e indicadores calculados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
para caracterizar os alunos, professores e gestores das escolas onde essas turmas estdo
concentradas. O objetivo é tragar um perfil das turmas multi em contraposicao as
turmas unisseriadas do ensino fundamental, a fim de identificar possiveis diferengas
e similaridades entre ambas as modalidades. Restringimos nossa anélise a todas as
escolas com turmas multi e unisseriadas do ensino fundamental, eliminando somente
unidades de atendimento socioeducativo ou prisionais.

Vale destacar que turmas multi sdo distintas de outros arranjos, como turmas
de corregao de fluxo — que, embora possam também agregar alunos matriculados em
diferentes séries na mesma turma, tém carater transitorio (até que o aluno recomponha
a aprendizagem e possa retomar a trajetéria anterior) ao invés de estrutural, como as
multisseriadas. Para fins de comparagéo, turmas de corregao de fluxo representavam

apenas 0,45% das matriculas do ensino fundamental em 2019.

1.1 LITERATURA

Em vérios paises, a estratégia de agrupar estudantes em classes multisseriadas
nem sempre é meramente para garantir o acesso a educagdo em localidades de
baixa densidade populacional ou com oferta de professores restrita (Unesco, 2015).
Existem escolas que optam por salas multisseriadas por questdes pedagogicas, em

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 8



—
00
00

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |8

TURMAS MULTISSERIADAS NO ENSINO BASICO BRASILEIRO:
O QUE (NAO) SABEMOS E UMA AGENDA PARA
O NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAQ&O

virtude de propostas curriculares diferenciadas e que buscam construir processos de
aprendizagem entre pares (Little, 2005).

A literatura informa que o agrupamento mais comum em classes multisseriadas
acontece entre os niveis da educacao infantil ou nos anos iniciais do ensino fundamental
(Lazaretti; Franga, 2020) e que o desempenho dos estudantes em termos de aprendizagem
pode variar conforme a modalidade do agrupamento. Alguns estudos sugerem que
classes multisseriadas podem contribuir para a aprendizagem em funcédo dos beneficios
de se atuar em pares, da possibilidade de fazer revisdo de contetidos e de seus impactos
sobre habilidades socioemocionais dos alunos mais velhos, por contribuirem com o
aprendizado dos alunos mais novos (Leuven; Ronning, 2016; Quail; Smyth, 2014).

Dito isso, os possiveis aspectos positivos precisam ser mais bem compreendidos
nos diferentes contextos, além de ponderados conjuntamente os desafios de ensino
e aprendizagem associados a esse formato. Para além do tamanho das turmas -
fator que tende a influenciar o desempenho dos estudantes (Mulryan-Kyne, 2005)
—, um condicionante fundamental da aprendizagem em classes multisseriadas é o
protagonismo dos professores. No contexto internacional, o perfil dos professores e
sua formagao e preparo para atuar em quaisquer cenarios educacionais sao elementos
determinantes para o desempenho dos alunos (Mulryan-Kyne, 2007).

Na conjuntura educacional brasileira, diversos estudos apontam que a pratica
da multisseriagdo nas escolas é decorrente de uma necessidade — e ndo de uma opgao
pedagodgica (Parente, 2014; Hage, 2008). Pior que isso, Santos (2018) avalia os Planos
Nacionais de Educagao com enfoque na educagdo no campo e conclui haver uma auséncia
de metas e estratégias especificas para o ensino multisseriado — o que acaba por reforgar
sua invisibilidade e a dificuldade de oferecer um ensino de qualidade nesse formato.

Trabalhos qualitativos realizados em diferentes regioes brasileiras trazem relatos
e vivéncias no ensino multisseriado. Teruya et al. (2013) descrevem o cotidiano de uma
professora de uma turma multisseriada no Acre, evidenciando os desafios intrinsecos
desse modelo educacional. Santos (2013) apresenta a visdo de uma secretéria municipal
da educagao em Pogo Redondo (Sergipe) sobre classes multisseriadas, mostrando seu
desejo de nucleacao do ensino para trazer os alunos para o ensino unisseriado urbano.
Cardoso Junior (2009) documenta os desafios apontados por professores multisseriados
entrevistados no municipio de Breves (Para), focando o processo de alfabetizagao. Os
desafios incluem heterogeneidade dos alunos em diferentes estagios de aprendizado,
falta de recursos e acimulo de fungoes extraclasse, como realizar limpeza e servir
merenda escolar. Em contrapartida, S4 e Pessoa (2015) relatam experiéncias didéticas
de uma professora do Agreste Pernambucano de turma multietapa, mostrando como
a heterogeneidade da turma multisseriada pode ser aproveitada para o processo de
alfabetizagdo. Se esses relatos qualitativos sdo reveladores das multiplas realidades
locais da educagao brasileira, o presente estudo visa oferecer um retrato regional e
nacional das turmas multisseriadas do ensino fundamental no Brasil, com énfase em

andlises quantitativas a partir de dados administrativos do Censo Escolar.
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Nesse espirito, alguns estudos também oferecem um panorama quantitativo
das turmas rurais no Brasil. No que se refere ao aprendizado, Pereira e Castro (2021)
documentam que, além de demonstrarem um nivel de renda inferior, os indicadores
educacionais no campo sao piores que os urbanos, com maior indice de analfabetismo
e piores resultados em exames educacionais. Os autores reconhecem, contudo, as
limitagoes de se avaliar o aprendizado no campo diante da disponibilidade de dados
somente para uma amostra das escolas rurais e, em particular, sem informagoes para
as turmas multisseriadas. Lazaretti e Franga (2020) avangam na direcdo de entender
a associagao entre multisseriagao e aprendizagem. Utilizando um painel longitudinal
de escolas brasileiras, os autores avaliam se os indicadores de rendimento ao longo
do tempo variam sistematicamente entre turmas uni e multisseriadas (por meio de
um modelo de efeitos fixos). O estudo documenta que a reprovagdo cresceu mais
devagar nas turmas multisseriadas ao longo do periodo examinado, relativamente
as turmas unisseriadas. Em contraste, a taxa de abandono nos anos iniciais cresceu
mais rapidamente nas turmas multisseriadas. Se a analise é interessante, taxas de
variagdo ao longo do tempo podem ser pouco informativas em virtude de diferengas
substantivas nos niveis iniciais dos indicadores de rendimento entre turmas uni e
multisseriadas. Esta investigacdo descreve esses indicadores para o Censo Escolar
2019 - o mais recente antes dos desafios impostos pela pandemia —, para além de um
conjunto detalhado das caracteristicas dos alunos, professores e gestores das escolas
onde estdo concentradas as matriculas multisseriadas do ensino basico brasileiro.
Além disso, mediante modelo estatistico, prevé de maneira inédita a proficiéncia das
escolas com matriculas majoritariamente multisseriadas, analisando a sensibilidade
do Ideb municipal, estadual e nacional a inclusdo dessas escolas no Saeb.

Uma série de estudos ainda avalia o Programa Escola Ativa (por exemplo,
Rosa, 2013; Silva, 2011; Horn, 2002; Cohen; Lotan, 2014), introduzido em 1997, que
pretendia melhorar a qualidade do ensino em é&reas rurais, através de metodologia
especifica para essa realidade, em particular via gestdo participativa nas turmas
multisseriadas. Discutimos as principais conclusoes desses estudos na segao 5.

1.2 ESCOLAS, TURMAS E ALUNOS

Quais as caracteristicas das turmas multi perante as turmas unisseriadas no ensino
fundamental brasileiro? Um primeiro ponto é a participagao das diferentes etapas escolares
nas turmas multi. Apesar de alunos de turma multi poderem estar cursando qualquer
série do ensino fundamental, as matriculas dos anos iniciais sdo mais proeminentes nessa
modalidade. Das 818.922 matriculas em turmas multi, em 2019, 85,9% (703.499) eram
dos anos iniciais do ensino fundamental, enquanto apenas 14,1% dos anos finais. A Figura
A2 detalha esses resultados e evidencia o descompasso da distribuigdo das matriculas
entre os anos escolares das turmas unisseriadas em relagao as multi. Enquanto nas turmas
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unisseriadas hd uma certa uniformidade nas matriculas em cada ano escolar, em que
cada série tem uma participagao de cerca de 11%, as turmas multi concentram sobretudo
matriculas das séries iniciais do ensino fundamental. Razoes importantes dessa assimetria
sa0, como veremos adiante, as taxas de repeténcia e abandono nas turmas multi nos anos
iniciais do ensino fundamental — muito mais elevadas que as medidas correspondentes de
rendimento nas turmas unisseriadas.

Dada a maior participacao das matriculas dos anos iniciais do ensino
fundamental nas turmas multi, a relevancia delas no total de matriculas e turmas
brasileiras também é maior nessa etapa escolar. A Figura A3 apresenta a participagao
das turmas e matriculas multi nas duas etapas do ensino fundamental. O Painel A
mostra que as matriculas multi representam 4,7% das matriculas e 6,8% do ntimero de
turmas dos anos iniciais do ensino fundamental. Ja nos anos finais, essa participagdo
é de apenas 1% e 2%, respectivamente. Considerando todo o ensino fundamental, as
matriculas multi representam 3,1% do total.

Comparativamente a outros paises, essa participacdo pode ser considerada
baixa. Smit, Hyry-Beihammer e Raggl (2015) sumarizam a participacao das turmas
multisseriadas no ensino primario para quatro paises europeus. Trés dos paises
analisados tém uma participagdo das multisseriadas de mais de 15%, enquanto apenas
a Espanha tem a participagao das multisseriadas na faixa dos 4%.

Dito isso, ao examinar a participagao das turmas multi nas escolas brasileiras,
nota-se que sua presenga é muito mais prevalente. Como ilustra a Figura 1, escolas
com ao menos uma turma multi representam 26,6% daquelas que ofertam o ensino
fundamental no Pafs. Ademais, a Figura 1 revela que a presenga de turmas multi ocorre
de forma heterogénea nas escolas. Das escolas de ensino fundamental, 10,3% ofertam
simultaneamente turmas unisseriadas e multi, enquanto aquelas em que todas as

turmas sdo multi representam 16,3%.

10,3%

Escolas com

Ao menos uma turma multi
Somente turmas multi
B Unisseriadas

FIGURA1

PREVALENCIA DE ESCOLAS COM TURMAS MULTI NO ENSINO FUNDAMENTAL - BRASIL
-2019

Fonte: Elaboragao préopria com base no Censo Escolar 2019 (Brasil. Inep, 2020b).

Nota: Dividimos as escolas brasileiras que ofertam o ensino fundamental em trés grupos: as que somente ofertam turmas
unisseriadas, as que possuem pelo menos uma turma multi e as que somente possuem turmas multi.
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Considerando esses resultados, definimos neste artigo escolas multi como
aquelas em que 50% ou mais dos alunos estao matriculados em turmas multi. Segundo
essa definicao, 24.152 escolas multi operavam em 2019 no Brasil, representando
20% das que ofertavam o ensino fundamental. Utilizamos essa definicdo em todas as
anélises que seguem.

1.3 DISTRIBUICAO ESPACIAL

A andlise da dimensdo agregada das turmas multi no Brasil nao revela
a heterogeneidade da prevaléncia dessas turmas nas diferentes macrorregides.
Diferengas de extensdo territorial, taxa de urbanizagdo e densidade populacional
estdo naturalmente associadas a diferente relevincia e concentragdo de turmas multi
entre as regioes. Uma analise detalhada da participagao das matriculas multi nessas
areas direciona a atengao dos formuladores de politicas publicas para os estados e
municipios nos quais essa modalidade é mais importante, sobretudo porque, como
veremos, em alguns deles as matriculas multi representam a maioria dos alunos
matriculados na rede.

As regides Norte e Nordeste concentravam a maioria das matriculas multi em
2019: conjuntamente, detinham 76,7% das matriculas. No entanto, nem todos os
estados pertencentes a essas regioes tém volumes consideraveis de alunos. Destacam-se
Amazonas, Pard, Maranhdo e Bahia, todos pertencentes ao dltimo quintil no volume
de matriculas multi, totalizando mais de 40.567 matriculas multi. O Para era o estado
com o maior nimero de matriculas multi em 2019: 142.567. Cabe destacar que alguns
estados de outras regioes, como Minas Gerais, também tém participagao consideravel
nas matriculas multi.

Desagregando a analise espacial no nivel municipal, a heterogeneidade da
participagdo de turmas multi fica ainda mais evidente no territério brasileiro,
conforme ilustra a Figura 2. Ao todo, 69,8% dos municipios brasileiros possuiam
alguma matricula multi, mas a participagdo dessas matriculas no ensino
fundamental pode variar significativamente de um municipio para outro — de
nenhuma a 77% das matriculas. A cidade de Dezesseis de Novembro (Rio Grande
do Sul) apresentava a maior participagdo de matriculas multi, com 76,9% (ainda
que correspondentes a apenas 180 matriculas). J4 municipios do Norte e Nordeste
apresentam tanto participacdo quanto volume consideraveis de matriculas em
turmas multi, como Breves (Pard), que possuia 38,3% de suas matriculas em
turmas multi (totalizando 9.501).

Quando se considera a evolucdo das matriculas multi, nota-se uma tendéncia
geral de queda no volume entre 2010 e 2019. Nesse periodo, houve queda de 28,6%.
Em 2010, a participagdo das matriculas multi era de 3,8% no ensino fundamental,
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representando 0,7 ponto percentual a mais do que em 2019. No entanto, as tendéncias
variam entre os municipios. Se 36,2% dos municipios apresentaram queda na
participagdo de matriculas multi no periodo, outros 33,4% registraram aumento.
Dito isso, a diminuigdo da participagdo nos municipios em que houve queda foi
mais acentuada do que naqueles que tiveram aumento, explicando o resultado geral
para o Pais.

FIGURA 2

PARTICIPAGAO DAS MATRICULAS MULTI NOS MUNICIPIOS - BRASIL - 2019

Fonte: Elaboragao prépria com base no Censo Escolar 2019 (Brasil. Inep, 2020b).

Nota: Participagao das matriculas multi municipais em relagao ao total de matriculas do ensino fundamental da cidade.



TURMAS MULTISSERIADAS NO ENSINO BASICO BRASILEIRO:
O QUE (NAO) SABEMOS E UMA AGENDA PARA
O NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCA(;AO

1.4 COMPOSICAO DE SERIES

Como detalhado na Figura A2, os anos iniciais do ensino fundamental séo
predominantes entre as matriculas multi. No entanto, essas turmas nem sempre
agregam matriculas de todas as séries da mesma etapa. Como sao distribuidas as séries
escolares nas turmas multi?

Os dados revelam uma grande diversidade de realidades nas turmas multi. Em
2019, cerca de 2,8% destas eram compostas tanto por alunos dos anos iniciais quanto
dos anos finais do ensino fundamental. Havia também uma diversidade no ntmero de
séries que compoem cada turma multi. Turmas compostas por menos séries eram mais
frequentes; cerca de metade das turmas multi eram formadas por apenas duas séries
distintas. Ainda assim, turmas multi compostas por trés, quatro e cinco ou mais séries
representavam participagdes expressivas — 24%, 10,9% e 10,6%, respectivamente.
Mais do que isso, a combinagido de séries que compunham essas turmas variava
substancialmente entre elas.

g
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Outros - 11,6

(=}

5 10 15
Percentual das matriculas multi
FIGURA3
COMPOSICOES DE SERIES NAS TURMAS MULTI MAIS FREQUENTES - BRASIL - 2019

Fonte: Elaboragao prépria com base no Censo Escolar 2019 (Brasil. Inep, 2020b).

Nota: Participagao das combinagdes de séries em uma mesma turma em relagdo ao total de matriculas multi no Brasil.
A Figura 3 apresenta todas as combinagoes de turma multi com participagao maior que 2%.
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Em 2019, havia 368 diferentes combinagoes de séries numa mesma classe, indo
de classes com alunos do 1° e 2° anos do ensino fundamental a classes com alunos
do 4° e 9° anos. A Figura 3 detalha as combinagoes mais frequentes de séries que
formavam turmas multi, as quais sdo, em geral, entre anos consecutivos ou formadas
por todas as séries de uma etapa escolar. Ademais, devido a maior participagao das
matriculas nos anos iniciais do ensino fundamental nas turmas multi, combinagédes
envolvendo anos escolares dessa etapa escolar tinham maior destaque. Turmas multi
com alunos no final dos anos iniciais do ensino fundamental (4° e 5° ano) eram a
combinagao mais frequente, representando 18,2% em 2019.

1.5 PERFIL DOS ALUNOS E DAS ESCOLAS

Para além da diferente organizagdo de ensino, as turmas multi se distinguem
das unisseriadas na composicao de seus alunos, caracterizada por uma maior
concentragdo de perfis mais vulnerdveis e pela estrutura escolar mais precaria. Em
2019, turmas multi possuiam uma maior concentragdo de alunos pretos, pardos e
indigenas do que as unisseriadas e uma maior distorgdo idade-série. Se equidade
exigiria que escolas multi tivessem melhores condigdes para que fossem capazes de
atender com qualidade esses alunos de maior vulnerabilidade, estas muitas vezes
possuem infraestrutura basica significativamente pior que aquelas onde as matriculas
multi sdo minoria ou inexistentes. Esses dados estdo detalhados na Tabela 2.

O Painel A da Tabela 2 retrata a diferenca entre alunos de turmas multi
e unisseriadas. Em todas as séries, os alunos de turma multi sao, em média, mais
velhos que os de turmas unisseriadas, e essa diferenga aumenta ao longo da trajetéria
escolar. No 1° ano do ensino fundamental, alunos de turmas multi sao, em média, 0,86
ano mais velhos que os de unisseriadas da mesma série. Jd no tGltimo ano do ensino
fundamental, essa diferenca passa para 1,84 ano. Essas comparacoes revelam que
os alunos de turmas multi j4 entram em desvantagem no ensino fundamental e seu
fluxo ao longo dos anos também é pior — consistente com maiores taxas de repeténcia,
conforme veremos.

Turmas multi contam com uma menor participagao de alunos do sexo feminino
e com uma composigao racial predominantemente de grupos sociais mais vulneréveis.
Em 2019, 46% dos alunos matriculados em turmas multi eram mulheres, perante 48%
nas turmas unisseriadas. Alunos pretos, pardos ou indigenas representavam 79% das
matriculas multi, sendo que, para as turmas unisseriadas, essa proporcao era de apenas
55%. Cabe destacar a grande participacgao relativa de alunos declarados indigenas
nas turmas multi (10%). Outras diferengas se destacam na Tabela 2. Alunos multi
tinham cerca de 0,3 hora a menos de aulas diarias. Também eram mais dependentes
do transporte escolar publico, ja que 48% deles utilizavam esse servigo, contra apenas
19% dos alunos de turmas unisseriadas.
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Além das caracteristicas dos alunos, a infraestrutura das escolas com turmas
predominantemente multi destoa substancialmente daquelas das demais escolas, como
revela o Painel B da Tabela 2. Escolas multi sdo menores, e a média de alunos que as
frequentavam era de cerca de 30 alunos em 2019, enquanto nas demais era de 275.
Da mesma forma, havia bem menos turmas nas escolas multi: em média, apenas duas
turmas em 2019, perante 11,7 nas demais. Essa discrepancia de alunos e nimero de
turmas é refletida na relagdo de alunos por turma. A distribuigdo da quantidade de
alunos por classe entre os tipos de turmas revela haver menos alunos por turma nas
multi: a média nestas altimas era de 14,6 alunos por turma em 2019, diante de 23,3 nas
unisseriadas. Fica evidente também que ha uma grande massa de salas de aula com dez
alunos ou menos entre as turmas multi.? O Painel B da Tabela 2 também demonstra como
as escolas multi ocorrem mais frequentemente em zonas rurais e com piores condigoes
de infraestrutura. Cerca de 94% das escolas multi estavam localizadas em zonas rurais
em 2019, perante apenas 21% das unisseriadas. Com relagao a infraestrutura, todas as
variaveis apresentadas mostram como as escolas multi apresentam estruturas de pior
qualidade. H4 menor presenga de dgua potével, energia elétrica, banheiros, biblioteca,
salas tematicas e acesso a internet nas escolas multi. Cabe destacar o baixo nivel de
acesso a internet nessas escolas: somente 29% possuem acesso a internet. Vale ressaltar
que as escolas multi sdo majoritariamente publicas (96% em 2019).

TABELA 2
COMPARAGAO DAS CARACTERISTICAS DOS ALUNOS E DAS ESCOLAS - BRASIL - 2019

(continua)

Multi Unisseriadas

i i i [ | i |

Painel A — Alunos

Idade alunos 1°ano 7,64 4,65 6,78 1,56 -0,86 0,00
Idade alunos 2°ano 8,38 3,77 7,74 1,24 -0,63 0,00
Idade alunos 3°ano 9,75 4,11 8,88 1,25 -0,88 0,00
Idade alunos 4° ano 10,83 3,57 9,97 1,32 -0,87 0,00
Idade alunos 5°ano 12,13 3,89 11,03 1,39 -1,10 0,00
Idade alunos 6° ano 14,00 5,25 12,22 1,53 -1,78 0,00
Idade alunos 7° ano 14,81 4,88 13,20 1,43 -1,61 0,00
Idade alunos 8° ano 15,92 5,03 14,13 1,39 -1,79 0,00
Idade alunos 9° ano 16,89 5,13 15,05 1,43 -1,84 0,00
Sexo feminino 0,46 0,50 0,48 0,50 0,02 0,00
Preto ou pardo 0,69 0,46 0,54 0,50 -0,15 0,00
Indigena 0,10 0,30 0,01 0,09 -0,09 0,00
2 Figura A4.
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TABELA 2
COMPARAGAO DAS CARACTERISTICAS DOS ALUNOS E DAS ESCOLAS - BRASIL - 2019

(conclusao)

Multi Unisseriadas

I [ s e [ e e I

Painel A — Alunos

Transporte escolar

P 0,48 0,50 0,19 0,39 -0,29 0,00
publico
Dias da semana

.. 5,08 0,28 5108 0,18 -0,05 0,00

com atividade
Horas de aula 4,29 0,76 4,62 0,92 0,32 0,00
diaria
Painel B — Escolas
Matriculas fund. 29,70 25,51 274,56 236,63 244,86 0,00
Qtd. de turmas 2,15 1,96 11,73 7,75 9,58 0,00
Escolas publicas 0,96 0,19 0,75 0,43 -0,22 0,00
Zona rural 0,94 0,24 0,21 0,41 -0,73 0,00
Localizagao 0,22 0,41 0,03 0,18 -0,18 0,00
diferenciada
Agua potével 0,83 0,38 0,95 0,21 0,12 0,00
Energia —rede geral 0,84 0,36 0,99 0,11 0,14 0,00
Sem esgoto 0,20 0,40 0,02 0,15 -0,18 0,00
sanitario
Banheiro 0,89 0,31 0,99 0,11 0,10 0,00
Biblioteca 0,08 0,28 0,51 0,50 0,43 0,00
Laboratério de 0,11 0,31 0,51 0,50 0,40 0,00
informatica
Lol 0,00 0,06 0,17 0,37 0,16 0,00
ciéncias
Acesso a internet 0,29 0,46 0,88 0,33 0,58 0,00

Fonte: Elaboragéao propria com base no Censo Escolar 2019 (Brasil. Inep, 2020b).

Nota: Teste de balanceamento entre varidveis selecionadas. No Painel A, a base estd no nivel do aluno (818.922 alunos
multi e 25.952.096 unisseriados). Ja o Painel B estd no nivel da escola (24.152 escolas multi e 94.893 unisseriadas).
Escolas multi sdo aquelas em que as matriculas em turmas multi representam mais de 50% das matriculas totais no
ensino fundamental. Foram considerados os alunos e as escolas do ensino fundamental.

Mesmo restringindo as unisseriadas aquelas localizadas em zona rural, a maior
precariedade nas escolas multi segue aparente. Escolas multi continuam com menor
acesso a dgua potéavel, energia elétrica e internet, bem como com menor presenga
de banheiros e laboratérios teméticos. Além disso, o porte das escolas unisseriadas
rurais em 2019 era maior, com 7,5 turmas e 138 matriculas, em média. No tocante
aos alunos, a idade média de alunos multi era maior para todos os anos do ensino
fundamental em relagdo as escolas unisseriadas rurais, ainda que em menor grau do

que em comparagdo ao universo de escolas unisseriadas. Pequenas diferengas sao
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encontradas na raga dos alunos e na duragao das aulas. Contudo os alunos das demais
escolas rurais utilizavam mais transporte publico escolar do que aqueles das escolas
multi (Tabela A1).

1.6 CARACTERISTICAS DOS PROFESSORES

A secdo anterior expOs a dimensdo das turmas multisseriadas no ensino
fundamental brasileiro, com foco nos seus alunos e nas condigbes de infraestrutura
das escolas em que essas matriculas sdo predominantes. Para complementar a
caracterizacao, esta segao analisa o corpo docente, enfocando as principais diferengas
entre os docentes das turmas multi e das unisseriadas em 2019. Essas diferencas
englobam véarias dimensoes, como perfil racial, adequagdo de formagao e acamulo de
fungoes na escola.

As anélises seguem baseadas no Censo Educacional de 2019, restringindo
atengao as turmas do ensino fundamental, com excegdo das unidades de atendimento
socioeducativo e prisionais. Quando nao indicado de outra forma, utilizaremos a base
dos professores do Censo no nivel da fungao docente, isto é, no nivel professor-turma.
Desse modo, um mesmo professor pode aparecer mais de uma vez em nossas anélises,
se ele ministrar aulas em mais de uma turma.

Em 2019, havia 71.374 docentes nas turmas multi e 1.318.738 nas unisseriadas
no ensino fundamental (sem dupla contagem daqueles que lecionam em mais de uma
turma). Considerando as matriculas totais do ensino fundamental, havia 11,4 alunos
para cada professor de turma multi, perante 19,6 nas unisseriadas. Cerca de 86,4%
dos professores multi lecionavam para até 30 alunos, enquanto essa proporgéo era de
apenas 32% entre os professores de turmas unisseriadas. Essa disparidade se mantém

mesmo considerando apenas as turmas dos anos iniciais (91,1% ante 57%).

1.6.1 Perfil

O perfil dos professores em turmas multi difere do das unisseriadas em relagéo
ao tipo de vinculo que possuem com as escolas e a sua composigdo racial. Mesmo
que as escolas multi tenham uma participagdo majoritariamente publica (96%, como
revelou a Tabela 2), a presenga de professores concursados nessas turmas era de apenas
46,4% em 2019. Ja turmas unisseriadas tinham um percentual maior de professores
concursados, 70,6%. A baixa participagao de professores concursados em turmas
multi é compensada pela maior participagao de docentes com contratos temporarios,
representando 52,5%, enquanto nas turmas unisseriadas corresponde a apenas 28,2%.

Em relagéo a raga, os professores de turmas multi, assim como os alunos, sdo
compostos em sua maior parte por minorias sociais. Apesar da alta porcentagem de

racga néo declarada entre os professores (28% e 24% nas turmas multi e unisseriadas),

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 8



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |8

TURMAS MULTISSERIADAS NO ENSINO BASICO BRASILEIRO:
O QUE (NAO) SABEMOS E UMA AGENDA PARA
O NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAQ&O

professores pretos, pardos e indigenas representavam 44% nas turmas multi, em 2019,
perante 27% nas unisseriadas.

Avaliando outras caracteristicas, nota-se que os professores de turmas multi ndo
se diferenciam tanto em termos do sexo e da idade. Em 2019, 69,4% dos docentes em
turmas multi eram mulheres, proporgao proxima dos 70,1% das turmas unisseriadas.
A média de idade dos professores de turmas multi era de 39,6 anos, similar aos 41,9
daqueles de turmas unisseriadas.

1.6.2 Formagao

Um valioso indicador da qualidade educacional das escolas é a formacao de
seus docentes. Avaliando as turmas unisseriadas do ensino fundamental, cerca de
92,7% dos professores tinham pelo menos o ensino superior como o maior nivel
educacional alcangado em 2019. Ja entre os docentes das turmas multi, essa proporgao
cai para 71,2%. Consistente com esse panorama, 27,9% dos docentes de turmas
multi, em 2019, haviam chegado somente até o ensino médio, ante 7,2% das turmas
unisseriadas. Ainda ha poucos casos de professores que haviam completado apenas o
ensino fundamental (0,6% nas multi e 0,1% nas unisseriadas).

1.6.3 Acumulo de fungées

Apesar de professores multi lecionarem para menos alunos, a carga de trabalho
deles é, muitas vezes, sobrecarregada por tarefas para além daquelas tipicamente
associadas a funcao docente.

Em muitos casos, professores de turmas multi estdio em ambientes escolares
com poucos profissionais. Avaliando a proporgao de instituigdes que contam com
somente um profissional da educagdo em atuagao, nota-se que 38,4% das escolas
multi tinham apenas um profissional atuando em 2019, enquanto essa proporgao era
de apenas 1,1% nas unisseriadas. Escolas com somente um profissional dao indicios
de que o professor, além de ser um mediador do processo de ensino e aprendizagem,
exerce fungoes de limpeza e de administragao (Teruya et al., 2013).

Professores de turmas multi também tendem a lecionar para uma maior
quantidade de séries escolares. Cerca de 69% dos professores dos anos iniciais de
turmas unisseriadas lecionavam para apenas uma série escolar em 2019. Como
esperado, nenhum professor de turma multi era responsavel por apenas uma série
escolar; 46% deles lecionavam para duas séries escolares, enquanto apenas 13,9%
dos professores unisseriados o faziam; e 54% dos primeiros lecionavam para trés
séries ou mais, ante a apenas 17% dos professores de turmas unisseriadas. Existiam
ainda casos (embora relativamente incomuns) de docentes de turmas multi que

lecionavam para todos os anos do ensino fundamental. Isso é possivel, como ja
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mencionado, pela presenca de turmas multi com a coexisténcia das duas etapas do
ensino fundamental.

75 -

50 -

Percentual (%)

25 -

1 2 3 4 5 6 7 8 9 ou mais

Qtd. disciplinas lecionadas
Multi M Unisseriadas

FIGURA 4

QUANTIDADE DE DISCIPLINAS MINISTRADAS, POR DOCENTE, ENSINO FUNDAMENTAL
Il - BRASIL - 2019

Fonte: Elaboragao prépria com base no Censo Escolar 2019 (Brasil. Inep, 2020b).

Nota: Participagdo do nimero acumulado de disciplinas lecionadas por um mesmo professor em uma classe por tipo de
turma. As disciplinas consideradas foram: Lingua Portuguesa, Educagao Fisica, Artes, Inglés, Espanhol, Francés,
Outra Lingua, Libras, Indigena, Matematica, Ciéncias, Fisica, Quimica, Biologia, Histéria, Geografia, Sociologia,
Filosofia, Informatica-Computagao e Ensino Religioso.

Além de lecionarem para uma maior quantidade de séries, o que demanda o
dominio de uma gama mais vasta de contetidos, os professores de turma multi lecionam
também mais disciplinas. Para os anos iniciais do ensino fundamental, em 2019, era
comum que os professores de turmas unisseriadas lecionassem apenas uma disciplina
(56,9%). Ja entre os professores de turmas multi, 0 mais comum era lecionarem oito
disciplinas por turma (31,7%). Mesmo para os anos finais do ensino fundamental, a
discrepancia se mantinha: 91,1% dos professores das turmas unisseriadas lecionavam
somente uma disciplina em suas turmas, enquanto essa proporgao era de apenas
33,9% para os de turmas multi (Figura 4).

Essa sobrecarga de disciplinas, ao lado de um menor nivel de escolaridade
médio entre os docentes de turma multi, acarreta um pior indice de adequagéo da
formagao docente (AFD). Calculada pelo Inep, a AFD classifica o docente em relagdo
a sua formagdo académica e as disciplinas que leciona. O indice apresentado na
Figura 5 é do grupo 1, que mostra a proporgao dos docentes do ensino fundamental na
escola com formacao superior de licenciatura ou bacharelado com complementagao
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pedagégica na mesma disciplina que lecionam. A Figura 5 revela que, em 2019,
58,8% das escolas multi apresentavam AFD menor que 5%, sendo que 94,6% destas
tinham um indicador igual a 0%. Para as escolas unisseriadas, o cenario era bem
menos alarmante: apenas 4,4% delas tinham um indicador menor que 5%, com uma
participagao muito maior de escolas com AFD acima de 50%. Ja para as escolas multi,

eram raros os casos em que o indicador ultrapassava 50%.
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FIGURAS
ADEQUACAO DA FORMAGAO DOCENTE NAS ESCOLAS MULTI E UNISSERIADAS - BRASIL
-2019

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2020a, 2020b).

Nota: Histograma da adequagdo da formagdo docente do grupo 1 para escolas brasileiras do ensino fundamental (anos
iniciais e finais). O indicador mostra a porcentagem dos docentes com formagao superior de licenciatura (ou ba-
charelado com complementagao pedagégica) na mesma area da disciplina que leciona na escola. Escolas multi sao
aquelas em que pelo menos 50% das matriculas do ensino fundamental sao para turmas multi.

Uma limitacao dessa tltima andlise é que o indicador de AFD grupo 1 néo
captura formagdo normal ou magistério no ensino médio — o que ja seria considerado
adequado para lecionar em turmas dos anos iniciais do ensino fundamental —, nos
casos em que o professor possui formagao superior ndo especifica as disciplinas que
leciona. Para capturar essa nogdo de adequagao da formacao docente, o Censo Escolar
precisaria perguntar sobre formagao no ensino médio, mesmo nos casos em que o

professor informasse ter ensino superior.
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1.7 GESTAO

Um tultimo aspecto importante para a caracterizagido da realidade das turmas
multisseriadas é a gestdo escolar. O Censo Escolar 2019 permite analisar o perfil de
diretores e/ou outros gestores escolares, bem como a forma de acesso a esses cargos.
As andlises que seguem evidenciam nao apenas que os gestores escolares de escolas
multi possuem uma formacgao tipicamente pior, mas também que essas escolas sdo
menos propensas a terem a figura do diretor que as demais. Além disso, o0 modo de
acesso a esse cargo nas escolas multi é mais frequentemente via indicagdo, ao invés
de selegdo competitiva.

1.7.1 Perfil

Em 2019, gestores de escolas multi eram, em média, 3,8 anos mais jovens que
aqueles das demais escolas — o que estd naturalmente correlacionado com experiéncia
atuando na educagao. As diferengas de composigéo racial dos gestores vao na mesma
diregao daquela encontrada para alunos e professores. Entre os gestores com raga
declarada, 44% eram pretos ou pardos nas escolas multi, ante 31% nas unisseriadas.
Também era observada uma presenga maior de gestores indigenas nas escolas multi
(3%). Todos os testes de diferengas de médias entre os grupos sdo estatisticamente
significativos (p<0.01).

Em relagdo a formacgdo, nota-se que menos gestores tinham ensino superior
completo nas escolas multi (73%, diante de 88% nas demais). Além disso, os
profissionais da gestdo concursados eram minoria nas escolas multi (39%). Por fim, as
escolas multi tinham menor presenga da figura do diretor. Agregando a base no nivel
das escolas, 65% das multi contavam com um diretor, enquanto essa proporgao era de
94% nas demais.’

1.7.2 Modelo de selegao

A selegdo dos gestores também ocorre frequentemente de modo diferente entre
as escolas multi e as demais. Se é verdade que o acesso ao cargo via indicagdo é o
mais comum entre todas as escolas, ha maior prevaléncia desse modelo para as multi,
em que cerca de 80% dos diretores eram selecionados dessa forma, em 2019, perante
45% nas demais. O acesso ao cargo de diretor por meio de processo eleitoral, processo
seletivo qualificado e concurso puablico representava apenas 16,5% nas escolas multi,
ante 37,3% nas demais.

3 Tabela A2.
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1.8 QUALIDADE

Ainda que turmas multisseriadas nao sejam objeto de avaliagao do Saeb — de
modo que ndo conhecemos suas proficiéncias nem mesmo de forma amostral (com
excegdo do Saeb para o 2° ano do ensino fundamental, apenas para os anos de 2013
e 2016, e ainda assim somente por meio do acesso aos microdados da pesquisa)
—, 0 Censo Escolar 2019 permite computar algumas medidas de sua qualidade: a
distorgao idade-série e o rendimento dos alunos, capturados pelas taxas de repeténcia
e abandono. Ainda, analisamos o caso especifico do Ceara, que avalia o universo das
turmas multisseriadas de formas comparaveis as unisseriadas mediante o Sistema
Permanente de Avaliagdo da Educacao Basica do Cearé (Spaece).

1.8.1 Distorgao idade-série

A Tabela 2 documenta que, em 2019, as turmas multi apresentavam maiores
niveis de defasagem em relagdo a idade esperada para cada série em todos os anos
escolares. Essa analise ja indica que a distorgao idade-série das turmas multi é pior. As
estatisticas de distorgdo idade-série do Inep confirmam essa suspeita, ao mostrarem o
percentual de alunos matriculados na escola com atraso escolar de dois anos ou mais.
Avaliando a média desse indicador por tipo de escola, as multi possuiam um indicador
pior em relagao as demais nas duas etapas do ensino fundamental. Nos anos iniciais,
a média da distorgao idade-série nas escolas multi era de 19,4%, praticamente o dobro
daquela observada para as demais (10,6%). Ja nos anos finais do ensino fundamental,
se a distorgao idade-série era maior para o universo das escolas, a diferenca entre
escolas multi e unisseriadas se mantinha (46,6% versus 23,4%). Os dados para as
escolas multi sdo alarmantes: quase a metade de seus alunos dos anos finais do ensino
fundamental tinha defasagem significativa em relacao a idade esperada para a série na

qual estavam matriculados.

1.8.2 Reprovacgao e abandono escolar

Os resultados sobre defasagem idade-série sdo consistentes com as taxas
de reprovacdo mais altas entre alunos de escolas multi. Uma consequéncia desse
padrdao é um problema ainda mais grave: o abandono escolar. Em 2019, as taxas de
reprovagdo e abandono nos anos iniciais do ensino fundamental para as escolas
multi eram de 7,8% e 1,7%, enquanto para as demais eram de 4,2% e 0,6%. J4 nos
anos finais do ensino fundamental, se ambas as taxas sdo maiores para todas as

escolas, o problema de abandono se torna bem mais critico para escolas multi:
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nestas, a taxa de abandono nos anos finais era de 7,4%, enquanto nas demais era
de 1,8%. Ja a taxa de reprovagao era semelhante entre os tipos de escolas (8,2% nas
multi e 7,7% nas unisseriadas).

1.8.3 Proficiéncia: evidéncia do Spaece

O estado do Ceara avalia a proficiéncia de alunos de turmas multisseriadas (bem
como unisseriadas) em séries de alfabetizacgao, anos iniciais e anos finais do ensino
fundamental por meio do Spaece. Obtivemos via Lei de Acesso a Informagao (LAI) a
proficiéncia média por escola dos alunos do 2°, 5° e 9° anos do ensino fundamental,
por disciplina, entre 2008 e 2019. Entretanto, os dados de proficiéncia dos alunos em
turmas multisseriadas estao limitados até 2015.

As Tabelas A3 e A4 comparam a proficiéncia em Matematica e Lingua
Portuguesa entre alunos de turmas multi e unisseriadas, tanto com relagdo a
proficiéncia padronizada em cada exame quanto com relagdo a porcentagem de
turmas com proficiéncia considerada “muito critica”. Turmas multisseriadas tém
proficiéncia significativamente menor que as unisseriadas. As magnitudes das
diferencas sdo expressivas: restringindo as comparacoes aos alunos que fizeram a
avaliagdo na mesma cidade e ano e garantindo a comparagao entre alunos de turmas
unisseriadas e de multisseriadas matriculados na mesma série (coluna 4), matriculas
multisseriadas tém proficiéncia 0.144 desvio padrdo menor em Matematica e 0.11
desvio padrdao menor em Lingua Portuguesa. A diferenga permanece mesmo quando
controlamos para o nivel socioecondémico da escola, e sua magnitude é similar ao
efeito esperado de rebaixar a escola da mediana do NSE para o primeiro quartil de sua
distribuigdo (comparando seu coeficiente na coluna 4 com o do NSE na coluna 5). As
turmas multisseriadas também tém probabilidade significativamente maior de serem
classificadas com proficiéncia muito critica, tanto em Matematica (15,1%, contra 12%
das unisseriadas; coluna 4) quanto em Lingua Portuguesa (6,2%, contra 3,5% das
unisseriadas; coluna 4).

2 VISAO DE PROFESSORES DE TURMAS MULTI

Para entender mais sobre a realidade e os desafios das turmas multisseriadas,
entrevistamos professores que lecionam nessas turmas no municipio de Manicoré,
AM. Manicoré possui seu territério predominantemente ocupado pela Floresta
Amazonica, correspondendo a 96% de sua area total, segundo o Mapbiomas. Como
discutido anteriormente, seu enorme territério e a baixa densidade demogréafica criam

um cenério desafiador para atender as criangas e os jovens em idade escolar.
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Realizamos entrevistas com 55 professores de 28 escolas multisseriadas via
questionario eletronico do Google Forms em dezembro de 2022. Os entrevistados
foram questionados sobre sua experiéncia com classes multisseriadas. Nessa amostra,
72% dos professores tém mais de dois anos de experiéncia em turmas multisseriadas e
46,3% tém mais de cinco anos. A maioria (94,5%) tem contrato temporéario, o que esta
de acordo com os dados apresentados para o Brasil.

Quando perguntados sobre os principais desafios de trabalhar em turmas
multisseriadas, a maioria dos docentes (94,4%) apontou a presenca de diferentes
séries na mesma sala de aula como o maior deles.* Outros desafios citados foram a
presenca de alunos de diferentes idades na mesma sala (70,4%) e o namero elevado de
alunos (48,1%). Alternativas como falta de interagao com outros professores, formagao
docente e infraestrutura da escola receberam menos destaque (9,3%; 24,1%; e 33,3%).
A distribuicao das respostas estd documentada na Figura 6.

O fato de os entrevistados apontarem a prépria multisseriagdo como o principal
desafio — apesar de, como mencionamos, muitas vezes trabalharem em escolas com
infraestrutura precaria e acimulo de fungées — reforga a necessidade de formacgao
especifica para os desafios pedagégicos e de organizacao das classes multisseriadas.
Dito isso, apenas 40,7% dos professores relataram ter participado de formagoes
especificas para trabalhar em turmas multisseriadas.

As declaragbes dos participantes enfatizam o valor dessas formagoes,
ainda que infrequentes. Um entrevistado apontou a importancia de “uma grande
formagdo de como saber lidar com vérias séries ao mesmo tempo”. Qutro indicou
a necessidade de aprender a “fazer planos diferenciados para cada turma e niveis
de acordo com a necessidade de cada aluno”. As formagoes a que os entrevistados
se referem geralmente visavam fornecer técnicas pedagégicas, como jogos para
aplicacdo em sala de aula. Diversos comentarios remetem a aprendizados de como
se planejar para ensinar no contexto de turmas multisseriadas. Um entrevistado
relata: “aprendi a organizar os tempos de acordo com as séries e niveis de

conhecimento dos alunos”.

4 (Cada professor podia elencar mais de uma opgao dentre nove alternativas.
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FIGURA 6
PRINCIPAIS DESAFIOS DAS CLASSES MULTISSERIADAS - MANICORE (AM) - 2022

Fonte: Elaboragao propria.

Nota: A Figura 6 mostra o resumo das respostas de 54 professores para a pergunta “Quais os principais desafios para tra-
balhar em classes multisseriadas?”. Cada professor pode selecionar quantas opgoes quisesse. As opgoes de resposta
sdao: nimero de alunos na sala de aula; diferentes séries numa mesma sala de aula; alunos com diferentes idades
numa mesma sala de aula; formagao da(o) professora(o); auséncia de acompanhamento pedagégico regular; acimulo
de fungoes do professor na escola; isolamento (falta de interagdo com outros colegas professores); material pedagé-
gico inadequado; infraestrutura da escola.

3 FINANCIAMENTO

3.1 MODELO ATUAL

O modelo de financiamento da educagéo basica no Brasil tem como pilar o Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educagao (Fundeb), um fundo publico que redistribui parte dos recursos vinculados
a educacgao entre as redes ptiblicas de ensino segundo o ntimero de matriculas ofertadas.
Tornou-se mecanismo permanente de financiamento a partir da Emenda Constitucional
n°® 108, de 26 de agosto de 2020, e foi chamado de novo Fundeb.

O Fundeb compreende, na pratica, um conjunto de fundos de natureza
contabil, criados em cada estado da Federacao e no Distrito Federal (DF), aos quais

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 8



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |8

TURMAS MULTISSERIADAS NO ENSINO BASICO BRASILEIRO:
O QUE (NAO) SABEMOS E UMA AGENDA PARA
O NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAQ&O

sdo recolhidos 20% de uma cesta de impostos federais e estaduais compondo, assim,
o valor do fundo em cada estado. O total do fundo em cada estado é entao dividido
pelo total de matriculas da educagédo basica ofertadas nas redes ptiblicas municipais
e estaduais, ponderadas por fatores de peso que variam de 0,8 a 1,3 — a depender de
etapa, modalidade, tipo de escola e jornada da matricula ofertada. Tal divisao acarreta
o valor-aluno-ano do Fundeb (Vaaf) em cada estado e no DF.

Os fatores de ponderagdo das matriculas, desde a criagao do Fundeb em 2007,
passaram por alguns ajustes. Atualmente, o maior peso é dado para as matriculas
de creche, pré-escola, ensino fundamental e ensino médio em tempo integral, bem
como para as matriculas de ensino médio rural e ensino médio integrado a educagao
profissional (1,3).

As escolas com matriculas multisseriadas, que em sua grande maioria estdo na
zona rural e atendem aos anos iniciais do ensino fundamental, tém suas matriculas
ponderadas pelo fator 1,15. Nao obstante a sua peculiaridade de atendimento escolar,
nao contam com fator de ponderagao especifico, como ocorre com a educagao de
jovens e adultos, a educagao especial e a educacao indigena (1,2), trés modalidades de
ensino reconhecidas na organizagao da educagdo nacional e nos fatores de ponderagao
do Fundeb.

O novo Fundeb inovou ao incluir novos parametros para a ponderagao
das matriculas, a vigorarem futuramente: o nivel socioeconémico dos alunos, a
disponibilidade de recursos financeiros e a utilizagdo do potencial de arrecadagao de
cada ente federativo (este Gltimo a vigorar apenas em 2027, conforme alteracao feita
na Lei do Fundeb pela Lei n° 14.276/2021).

No 4mbito do Fundeb, a Unido complementa os fundos estaduais a partir do
valor previsto de sua participagao, correspondendo a 10% do valor total do Fundeb
(complementagao-Vaaf) de forma que, em todas as unidades da Federagdo nas quais
o Vaaf fica abaixo do Vaaf minimo nacional (VaafMin), este minimo passa a ser
assegurado. Desse modo, nenhuma rede de ensino ptblica do Pais conta com menos do
que o Vaaf minimo para financiar a educagao basica apés essa primeira transferéncia
aos fundos estaduais pela Unido.

Contudo, mesmo ap6s a transferéncia da complementagao-Vaaf aos fundos
estaduais, era possivel encontrar redes de ensino de municipios afluentes em estados
pobres que, ainda assim, recebiam a parcela Vaaf da Unido, bem como municipios
pobres em estados ricos que, ainda assim, ndo recebiam complementagdo-Vaaf da
Unido. O novo Fundeb criado pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020, veio a
tratar dessa dificuldade, aumentando o poder equalizador. Para tanto, trouxe duas
novas complementagdes da Unido que ampliam sua participagdo de 10% para 23%
do equivalente ao valor total do Fundo. A primeira é a complementagdo-Vaat, que
considera para o calculo dos recursos disponiveis para investimento em educagao, além
do valor-aluno-ano do Fundeb (Vaaf) de cada rede publica e da complementagao-Vaaf
transferida pela Uniao, os seguintes recursos que compoem a base de financiamento
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total das redes publicas de ensino: (i) 5% do montante dos impostos e transferéncias
que compodem a cesta de recursos do Fundeb, mas que ficam fora dos 20% apropriados;
(ii) 25% dos demais impostos e transferéncias vinculados a educagdo e que nao fazem
parte do Fundeb; (iii) cotas estaduais e municipais da arrecadagao do salario-educagao;
(iv) parcela da participagdo pela exploragao de petréleo e gas natural vinculada a
educagao; e (v) transferéncias decorrentes dos programas de distribuigdo universal
geridos pelo Ministério da Educagéo. O total desses recursos dividido pelo ntimero
de matriculas ponderadas de cada rede publica de ensino resulta no valor-aluno-ano
total (Vaat).

O novo Fundeb prevé que a Unido complementara o Vaat de cada rede publica
que nao alcangar um valor-aluno-ano total minimo (Vaat minimo nacional), definido
a partir da disponibilidade da Uniao para essa segunda parcela de complementagao
que corresponde a, no minimo, 10,5% do total do Fundo. Do total dos recursos
transferidos pela Unido para a complementacao-Vaat, 50% devem ser aplicados em
educacao infantil e cada rede beneficiada deve aplicar 15% em despesas de capital
(investimentos), duas novidades do novo Fundeb.

A segunda nova parcela do novo Fundeb compreende o valor-aluno-ano por
resultado (Vaar). Essa parcela, que entra em vigor em 2023, ndo é exatamente de
natureza redistributiva, pois nao busca equalizar a capacidade de financiamento das
redes publicas como as duas anteriores. Trata-se mais de uma parcela de bonificagdo
por desempenho que depende do cumprimento de cinco condicionalidades de
melhoria de gestao e da melhoria em indicadores de atendimento e aprendizagem
com redugao das desigualdades (Lei n°® 14.113/2020).°

As escolas com classes multisseriadas estao presentes em 4.087 municipios
brasileiros, 73% do total, mas nao estdao presentes na mesma proporgao quando se
examinam os grupos de municipios pelo nivel socioeconémico de seus alunos (Inse)
e pelo valor-aluno-ano total (Vaat) que tém disponivel para investirem em educagao
(antes da complementacao da Uniao). A Figura 7 mostra que o percentual de escolas
com turmas multisseriadas é maior nos municipios que atendem alunos em média
mais pobres e que contariam, em média, com menos recursos para investirem em

educacao na auséncia da transferéncia da complementagao-Vaat da Uniao.

° As cinco condicionalidades de melhoria de gestao compreendem: 1) provimento do cargo ou funcédo de
gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com
a participagao da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito
e desempenho; 2) participagao de pelo menos 80% dos estudantes de cada ano escolar periodicamente
avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames nacionais do sistema nacional de avaliagdao da
educagao basica; (3) redugao das desigualdades educacionais socioeconomicas e raciais medidas nos
exames nacionais do Saeb, respeitadas as especificidades da educagéo escolar indigena e suas realidades;
(4) regime de colaboracao entre estado e municipio formalizado na legislagao estadual e em execucao,
nos termos do inciso II do paragrafo tinico do artigo 158 da Constituigao Federal e do artigo 3° da Emenda
Constitucional n°108, de 26 de agosto de 2020; (5) referenciais curriculares alinhados a Base Nacional
Comum Curricular, aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino (Brasil, 2020b, art. 14).
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FIGURA7

PERCENTUAL DE ESCOLAS COM TURMAS MULTISSERIADAS, SEGUNDO O QUINTIL DO
INSE E O QUINTIL DO VAAT DOS MUNICIPIOS - BRASIL - 2022

Fonte: Elaboragao propria.

Nota: Média do share de escolas com turma multisseriada municipal por quintil do Inse e do Vaat. O painel (a) é relativo
ao Inse municipal e o painel (b) ao Vaat.

O percentual de matriculas em turmas multisseriadas também é maior nos
municipios que atendem alunos que se encontram, em média, entre os 20% mais
pobres do Pais e que possuem um Vaat médio entre os 20% de menor valor. Pela 16gica
do novo Fundeb, é de se esperar que a desvantagem no financiamento da educagao
nesses municipios com maior proporgao de escolas e matriculas multisseriadas seja
compensada com a nova complementagao da Unido, a complementagio-Vaat.

A nova complementagdo-Vaat da Unido comegou em julho de 2021 e, para o
ano de 2022, a participagao na parcela Vaat incluiu inicialmente 2.049 municipios,
37% do total. Desses, 1.842 (90%) sdo municipios que possuem escolas com turmas
multisseriadas. O percentual de municipios beneficiados é maior entre os que
possuem turmas multisseriadas (45%), comparativamente aqueles que sé possuem
turmas unisseriadas (14%).

Vé-se que o Nordeste guarda percentuais préximos de municipios beneficiados
com a complementagdo-Vaat, quando se comparam os que possuem escolas com
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turmas multisseriadas e os que s6 possuem turmas unisseriadas. Ja na Regido Norte,
a proporgdo de municipios beneficiados é significativamente maior entre os que
possuem turmas multisseriadas. Nas demais regides, o percentual de municipios
que recebem a complementagdo-Vaat é bem menor, mesmo entre os que possuem
escolas multisseriadas.

A complementagdo-Vaat da Uniao tem efeito equalizador sobre a capacidade
de financiamento das redes publicas de ensino, elevando todas até o Vaat minimo
nacional. Para 2022, esse valor foi fixado inicialmente em R$ 5.643,92. Os municipios
com classes multisseriadas tém mediana menor do que aqueles que possuem apenas
classes unisseriadas e muito préxima do Vaat minimo nacional, o que significa que
cerca de metade dos municipios brasileiros com classes multisseriadas se encontrava
abaixo do Vaat minimo nacional antes da complementagdo da Unido. O efeito
equalizador da complementagao-Vaat da Unido para os 1.842 municipios com classes
multisseriadas beneficiados pode ser visto na Figura A6. Esse efeito equalizador para
os municipios com classes multisseriadas é maior no Norte e no Nordeste e menor no

Sul e no Centro-Oeste, como evidencia a Figura 8.

3.2 DESAFIOS

Observou-se, nesta segao, que os municipios beneficiados pela nova
complementagdo-Vaat da Unido ao novo Fundeb, em grande parte, possuem
escolas com classes multisseriadas, o que implica que os alunos dessas classes
terdo, em tese, mais recursos disponiveis para o investimento em suas escolas e
no atendimento a suas necessidades especificas. Esses sdo alunos, em geral, mais
pobres quando comparados aos de classes unisseriadas ou de municipios que nao
possuem escolas com turmas multisseriadas. Exigem, portanto, maior aporte de
recursos para que possam alcangar resultados equivalentes aos de seus pares, que
vivem em condigdes melhores e tendem a frequentar classes unisseriadas. Dito
isso, a disponibilidade de recursos nao assegura que a gestdo educacional fara a
alocagdo proporcional as necessidades de cada grupo de alunos ou das etapas e
modalidades de ensino que frequentam, conforme se poderia inferir a partir dos
diferentes fatores de ponderagao das matriculas (Tabela A5). Ha, portanto, um
desafio redistributivo a ser enfrentado pela gestdo no &mbito de cada rede publica,
de modo a assegurar que cada aluno possa receber os insumos e as estratégias de
ensino adequadas as suas necessidades e ter assegurado o direito de aprendizagem
na idade certa.
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FIGURA 8

CURVA DE EQUALIZAGAO DA COMPLEMENTAQAO-\{AAT PARA OS MUNICIiPIOS COM
TURMAS MULTISSERIADAS, POR REGIAO - BRASIL - 2022

Fonte: Elaboragao propria.

Nota: Curva de equalizagdo da complementagao-Vaat 2022 para os municipios com turmas multisseriadas, por unidade
da Federagao.

Ha, contudo, um desafio ainda mais profundo, que guarda relagdo direta com
o fato de que a proficiéncia das turmas multisseriadas nao se reflete no Ideb. Existem
dois principais motivos pelos quais as secretarias de educagdo tém incentivos para
privilegiarem as escolas e turmas cuja aprendizagem é incorporada ao Ideb. Primeiro,
porque o indice é hoje utilizado como um ranking capaz de expressar a qualidade da
gestdo da secretaria. Estados e municipios que avangam no ranking entre medigoes
recebem destaque na midia e na opinido publica, enquanto aqueles que pioram ou
permanecem em posic¢oes ruins sdo criticados. Desse modo, os incentivos politicos e
reputacionais sdo para concentrar recursos e formacodes em escolas, profissionais da
educacao e alunos com potencial para melhorar o Ideb.

Segundo, porque, recentemente, melhorias no indicador passaram a estar
atreladas a redistribuigao de recursos. O chamado ICMS educacional redistribui quota-
parte do Imposto sobre Circulagido de Mercadorias e Servigos (ICMS), recolhido pelo
estado, para seus municipios proporcionalmente a melhoria no Ideb. Até fevereiro
de 2023, mais de 17 estados ja haviam aprovado lei regulamentando essa estrutura

de incentivos. Nesses estados, os incentivos econémicos — para além dos politicos e
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reputacionais — sdo também para concentrar recursos e politicas educacionais para
beneficiar os alunos que sédo avaliados pelo Saeb.

Na pratica, isso significa que as redes ndo tém incentivos para incluirem
gestores, professores e alunos de turmas nao avaliadas pelo Saeb em iniciativas da
rede nem para implementarem agoes especificas para melhorar a proficiéncia e o
rendimento dessas turmas. A potencial distorgdo desses incentivos em redes nas quais
40% ou mais das matriculas ocorrem em turmas multisseriadas, como se observa com
alguma recorréncia em estados da regido Norte, é gravissima.

Ainda pior, as redes tém incentivos perversos para transferirem alunos de baixo
desempenho de turmas regulares para essas turmas — em particular, multisseriadas
e EJA — antes que cheguem aos anos finais de cada etapa escolar (quando seriam
avaliados pelo Saeb de outra forma). Mesmo que seja dificil comprovar que isso
ocorra na pratica, o perfil etario cada vez mais jovem das turmas de EJA de anos
finais do ensino fundamental e ensino médio é consistente com essa hipdtese. Em
resumo, a despeito do potencial progressivo da complementagao, mais recursos niao
necessariamente garantem sua focalizagdo nas populacbes mais vulneraveis nao
apenas pela auséncia de fator de complementagao especifico em alguns casos (como
o das turmas multisseriadas), mas também em fungdo de incentivos distorcidos
associados ao fato de que sua aprendizagem nao esta refletida no Ideb.

4 ESE O IDEB TAMBEM REFLETISSE AS TURMAS MULTI?

Um dos grandes desafios para avaliar as escolas multisseriadas ¢ a falta de dados
relativos a aprendizagem de seus alunos. No Brasil, o principal instrumento de avaliagiao
dos alunos é o Saeb, aplicado a cada dois anos na rede ptblica e em uma amostra da
rede privada, avaliando o aprendizado por meio de testes padronizados e caracterizando
o nivel socioeconémico dos estudantes por meio de questionérios direcionados para
alunos e pais. Apesar da grande abrangéncia do Saeb, ele possui limitagoes.

No ensino fundamental, a aplicagdo do Saeb é censitaria em todas as escolas
publicas localizadas em zonas urbanas e rurais que tenham dez ou mais estudantes
matriculados no 5° e no 9° ano. Se esse limiar de dez alunos nos anos finais das etapas
de ensino ja seria um potencial empecilho para avaliar as turmas multisseriadas, essas
turmas sao expressamente excluidas do exame por legislagao, o que inviabiliza obter
informacoes sistematicas sobre o aprendizado de seus alunos.®

Assim, embora seja possivel ter informagoes sobre fluxo escolar e indicadores
de rendimento dos alunos de turmas multisseriadas, tal fato nao é verdade para dados

de proficiéncia. Em particular, isso implica a auséncia de importantes indicadores da

5 Ver Brasil. Inep (2021).
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qualidade educacional para essas turmas, como o Ideb, com consequéncias criticas para
a focalizagao de politicas de promogao de equidade, como discutimos na segéo anterior.
Uma excegao significativa era o Saeb de 2013 e 2016 para o 2° ano do ensino fundamental,
que também foi aplicado para as turmas multisseriadas, ainda que de forma amostral.
Apesar do potencial desse tipo de avaliagao, o Saeb de 2019 ja nao contemplava mais
as multisseriadas. Além disso, os resultados de suas edigdes anteriores para turmas
multisseriadas nao estao disponiveis publicamente (somente por solicitagao de acesso
aos microdados da pesquisa de maneira segura, na sede do Inep).

Diante dessas limitagoes, esta segao utiliza um modelo estatistico para prever a
qualidade das escolas multi com base em suas caracteristicas e medidas de rendimento.
Em resumo, o modelo é treinado a partir das escolas para as quais o Ideb est4 publicamente
disponivel (formadas majoritariamente por turmas unisseriadas) e, entdo, aproxima-se o
Ideb de cada escola multi (nenhuma delas tem Ideb disponivel) como a média das demais
escolas com o conjunto de caracteristicas mais proximo da escola multi em questao.

Nao obstante as limitagdes do exercicio, nosso objetivo é ilustrar em que
medida a proficiéncia esperada dessas escolas difere das demais e em que medida o
Ideb estadual mudaria se as matriculas multisseriadas fossem refletidas no indicador.
Como veremos, apesar de essas matriculas representarem a menor parte dos alunos
em qualquer estado, em diversos casos o Ideb mudaria em 1 ou 2 décimos para baixo
— tamanha a diferenga de proficiéncia e de rendimento nessas escolas —, alterando
inclusive a posicdo dos estados no ranking nacional.

4.1 IDEB PREVISTO

O1deb é o produto entre a proficiéncia no tltimo ano de cada etapa de ensino (medida
pelo Saeb) e o rendimento escolar (o inverso do tempo médio de conclusao da etapa de

ensino).” Matematicamente, o Ideb da escola e, na etapa escolar ¢, é calculado como:
Ideb, = Proficiéncia, X Rendimento,, (1)

Em que: Proficiéncia, é a média da proficiéncia padronizada de Matemética
e Lingua Portuguesa de alunos da série final da etapa ¢ da escola e, padronizadas
numa escala de 0 a 10. Rendimento,, ¢ um indicador baseado na média das taxas de
aprovagao dos anos escolares da etapa de ensino c.?®

Na auséncia de medida de proficiéncia para as turmas multi, ndo ha dados do
Ideb para escolas predominantemente formadas por esse tipo de turma, como confirma

a Tabela 3. Mesmo para escolas com todas as turmas unisseriadas nos anos iniciais do

7 Ver Fernandes (2007).

8 Concretamente, o indicador de rendimento é calculado pelo inverso do tempo médio para conclusdo de
uma etapa de ensino c. Por exemplo, para uma escola na etapa de ensino ¢ com n séries, seja p, a taxa de
aprovacgao da r-ésima série (r = 1, 2, ..n), Rendimento = n

D2
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ensino fundamental, somente 78,4% tém o Ideb calculado em 2019 (isso ocorre, entre
outros motivos, devido a escolas néo atingirem o minimo de 80% de participagao para
terem seu indicador divulgado publicamente). Entre as escolas com alguma turma
multi, 24% tém Ideb disponivel em 2019. J4 para as escolas com todas as turmas multi
nos anos iniciais do ensino fundamental, nenhuma possui o Ideb calculado. Relagoes

semelhantes sdo encontradas para os anos finais.

TABELA3

IDEB DISPONIVEL, POR TIPO DE ESCOLA - BRASIL - 2019

Unisseriadas Alguma turma multi Somente multi
2 e o
(%) (%) (%)
Fund. I ~ 49.160 78,4 15.024 24,0 14.526
Fund. T  41.861 70,4 1.279 20,6 4.254 0

Fonte: Elaboragao proépria.

Nota: Frequéncia das escolas ptblicas com Ideb disponivel para tipos de escolas do ensino fundamental, Brasil — 2019.
Escolas unisseriadas sao aquelas em que todas as turmas possuem uma tnica série escolar; escolas com alguma
turma multi sdo aquelas que simultaneamente oferecem turmas unisseriadas e turmas multi; por fim, somente multi
sdo escolas em que todas as turmas sao multi.

Dada a “invisibilidade” das escolas multi em termos da proficiéncia de seus
alunos, esta segao prevé essa varidvel para essas escolas nas duas etapas do ensino
fundamental. Com base nessas previsoes, calculamos o Ideb previsto, combinando
as estimativas de proficiéncia com o indice de rendimento escolar disponivel no
Censo Escolar 2019. Especificamente, para escolas e com Ideb calculado em 2019 na
etapa c (anos iniciais ou finais), estimamos a seguinte regressao através de Minimos

Quadrados Ordinarios:
Proficiéncia, = f, + pX + E_ (2)

O vetor de caracteristicas X da etapa escolar ¢ da escola e inclui a idade média
dos alunos, a qualidade da formacao de seus professores, a taxa de abandono, a taxa
de aprovagéo e o nivel socioeconémico da escola (NSE). O Quadro A1 fornece todos
os detalhes sobre as variaveis incluidas no modelo.

Segundo a literatura econ6mica, a situagao socioeconémica dos alunos é uma
das varidveis mais importantes para prever o aprendizado (Coleman, 1968; Menezes
Filho, 2012). Um desafio é que o indicador de nivel socioeconémico das escolas (Inse),
o indicador mais abrangente para avaliar o contexto socioecondémico das escolas,
estava disponivel para somente 49% das escolas brasileiras em 2019. Isso se deve,
entre outros, ao fato de que os dados utilizados para seu computo sdo divulgados
somente para as escolas unisseriadas com participagdo de ao menos 80% no Saeb.
Dito isso, gracas ao trabalho recente de Soares e Alves (2023), que agregam aos dados
do Saeb informagdes complementares do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e do CadUnico, utilizamos dados
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do NSE para praticamente todas as escolas do Brasil — incluindo aquelas que nao
foram contempladas pelo Saeb, como as multi.

Estimamos o modelo separadamente para observagoes dos anos iniciais e finais
do ensino fundamental a fim de capturar as heterogeneidades de cada etapa. A Tabela
A6 mostra os resultados das regressoes. Uma vez estimado o modelo para cada etapa,

prevemos o nivel de proficiéncia das escolas etapa multi®, como segue:
./.\ . A A
Proficiéncia,, = f, + pX (3)

Para evitar valores negativos em fungdo de erros de extrapolagio do modelo
linear, restringimos a proficiéncia estimada a valores positivos.

A partir das proficiéncias previstas para as escolas multi da etapa ¢, podemos
calcular diretamente o Ideb dessas escolas combinando a previsdo com o indicador de
rendimento de cada escola, a partir dos dados de taxa de aprovagao fornecidos pelo Inep.*°

Examinando os valores previstos e efetivos do Ideb para as escolas unisseriadas
incluidas no modelo, verificamos que conseguimos prever o Ideb das escolas em cada
etapa com uma margem de erro pequena (Figura A7). Das previsoes, 73% possuem
uma margem de erro no intervalo de *+0,5."

Se conceitualmente poderiamos também validar essas previsdes no estado do
Ceara utilizando a proficiéncia das matriculas multisseriadas no Spaece (discutida
anteriormente), a extrapolacao desses resultados para a escala Saeb possui limitagoes
importantes. Primeiro, devido a possiveis diferengas nas matrizes curriculares
avaliadas pelos sistemas, bem como na padronizagao da escala de cada exame. Os
valores criticos para a padronizagdo do Saeb foram definidos pelo Inep com base na
prova de 1997, enquanto nao ha valores de referéncia diretamente disponiveis para
o Spaece. Além disso, os dados de proficiéncia dos alunos em turmas multisseriadas
obtidos pelos pesquisadores por meio da Lei de Acesso a Informagao (LAI) sao
limitados até 2015, restringindo sua comparagao direta com o Saeb 2019.

A média do Ideb (efetivo e previsto) para a escolas unisseriadas é de 5,6 nos anos
iniciais do ensino fundamental, ao passo que a média do Ideb previsto para as escolas
multi é 18% menor (4,6). Para os anos finais, a discrepancia aumenta: enquanto a
média do Ideb para as escolas unisseriadas é de 4,6, o Ideb previsto para as escolas
multi é 24% menor (3,5). A Figura 9 detalha a distribuigao dos Idebs previstos para as
escolas multi e para as demais. A distribuigdo do Ideb das escolas multi se concentra
em indicadores substancialmente mais baixos que aquela das demais, consistente

com os resultados utilizando dados do Spaece.

9 Para a andlise do Ideb, consideramos as escolas multi por etapa, isto é, escolas multi dos anos iniciais do
ensino fundamental sdo aquelas que possuem mais de 50% das suas matriculas nessa etapa em turma
multi e analogamente para os anos finais do ensino fundamental.

% Ideb, = Proficiéncia, X Rendimento, .

1 No entanto, quando o Ideb real das escolas € alto (acima de 7), nossa previsao tende a subestimar o valor real.
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HISTOGRAMA DO IDEB, POR ETAPA DE ENSINO - BRASIL - 2019

Fonte: Elaboragao prépria.

Nota: Histograma do Ideb das escolas. O Ideb das escolas multi é o previsto pelo modelo, enquanto das escolas unisse-
riadas é o Ideb efetivo em 2019. O Painel A mostra a distribuigdo para os anos iniciais do ensino fundamental e o
Painel B para os anos finais.
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O Ideb previsto médio menor para as escolas multi decorre tanto de seu rendimento
inferior (como discutido) quanto de preditores que contribuem para uma proficiéncia
prevista mais baixa: as caracteristicas dessas escolas — tipicamente localizadas em zonas
rurais, muitas vezes sem energia de rede publica, sem esgotamento sanitario adequado,
com menores taxas de aprovagao e com um NSE menor — estao particularmente associadas
a proficiéncia prevista menor. Dito isso, hé escolas multi com Ideb previsto elevado, em
alguns casos, até maior que de outras escolas da rede sem turmas multisseriadas.

ApartirdoIdeb previstoparaasescolas multi, podemosrecalcularoIldeb de cadaetapa
do ensino fundamental por municipio e estado, dessa vez incorporando as escolas multi.
Para tanto, basta computar o indice como a média ponderada dos Idebs previstos de cada
escola, em que os pesos correspondem ao nimero de matriculas de cada escola na etapa.'?
Assim, recalculamos o Ideb municipal e estadual para todas as unidades federativas com
alguma escola multi em alguma etapa escolar do ensino fundamental (3.155 municipios).

A Tabela A7 apresenta uma sintese dos resultados obtidos. Para a maioria dos
municipios, o Ideb recalculado tem valor idéntico para ambas as etapas do ensino
fundamental. Entretanto, o procedimento reduz o Ideb para 1.060 municipios nos
anos iniciais do ensino fundamental (34% dos municipios com Ideb recalculado para
essa etapa). Para os anos finais, isso ocorre para 27% dos municipios.*®

A Tabela A8 mostra os municipios mais notaveis em relagio a mudanga do
Ideb. Por exemplo, o municipio de Santana do Mandat (Alagoas), que possui um
Ideb nos anos iniciais em 2019 de 7,5, teria um Ideb de apenas 6,1 se o indicador
incorporasse as escolas multi — segundo nosso modelo preditivo —, uma queda de
18,6% no indicador. Outros municipios das regioes Norte, Nordeste, Sul e Sudeste
também teriam reducao expressiva no Ideb com a inclusao das escolas multi.

A Figura A8 mostra o mapa com a diferenga entre o Ideb municipal previsto
e realizado para cada etapa do ensino fundamental. Nota-se uma clara sobreposigao
entre esses mapas com o mapa da participagdo das matriculas multi nos municipios
brasileiros (Figura 2).

O Ideb previsto das escolas multi segue o mesmo padrao de variabilidade que
o das escolas unisseriadas. Ao relacionarmos o produto interno bruto (PIB) municipal
per capita com o Ideb das escolas, estimamos uma relagao positiva tanto para as escolas
multi quanto para as demais. Municipios mais ricos tendem a ter escolas com maior
Ideb, de todos os tipos. Nao obstante, ha heterogeneidade dentro de cada faixa de

renda municipal. Por exemplo, Macatbas, Bahia, (PIB per capita de apenas R$ 7.813

12 Por exemplo, o municipio de Montadas, na Paraiba, tem um Ideb para os anos iniciais de 6,1, com 87
alunos matriculados na 5* série em escolas com Ideb calculado. H4 quatro escolas piblicas multi
nesse municipio com Ideb previsto de 5,15; 5,33; 5,12 e 5,56, com 11, 3, 5 e 7 matriculas de alunos
na 5% série. Portanto, o Ideb municipal dos anos inicias reestimado desse municipio é de
87X6,1 + 11X5,15 + 3X5.33 + 5X5.12 + 7X5.56 =5, 9.

113

13 Para cerca de 10% dos municipios, o Ideb aumentaria com a inclusao das escolas multi. Por exemplo, o
Ideb de Santa Rosa do Purus (Acre) nos anos iniciais passaria de 3,7 para 4,3, se as escolas multi fossem
consideradas, segundo nosso modelo preditivo.
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em 2019) tem escolas nos anos iniciais do ensino fundamental com Ideb variando de
2,9 a 7,7. Da mesma forma, Brasilia, DF, (PIB per capita de R$ 90.742 em 2019), possui
escolas com Ideb de 4,3 a 7,9. Padrdo semelhante é encontrado quando substituimos
o PIB per capita pelo nivel socioeconémico das escolas.

A Tabela A9 mostra os resultados para os estados cujo Ideb é alterado pelo
procedimento que incorpora o Ideb previsto das escolas multi. Apenas estados do
Norte e Nordeste tém seu Ideb alterado — para baixo — com a inclusao das escolas
multi. As mudangas sdo mais frequentes nos anos iniciais do ensino fundamental,
dada a maior relevancia das matriculas multi nessa etapa. Dos sete estados da regiao
Norte, seis apresentariam piora no Ideb se as escolas multi fossem consideradas. O
Acre é o estado mais afetado: seu Ideb diminuiria de 5,8 para 5,5, caindo da sétima
para a nona posigdo no ranking nacional para essa etapa.

A inclusao das escolas multi mudaria até mesmo o Ideb nacional. Recalculando
o Ideb das escolas publicas para os anos iniciais do ensino fundamental com
a inclusdo das multi, o Ideb brasileiro em 2019 cairia de 5,7 para 5,6. Ja nos anos
finais, o procedimento néo levaria a mudancas, em funcao da baixa participagio de
matriculas multi nessa etapa.*

5 DISCUSSAO

Diante dos vérios desafios das turmas multisseriadas no ensino bésico brasileiro,
que discutimos exaustivamente neste artigo, por que ndo simplesmente extinguir a
multisseriagao, forgando a enturmacgao exclusivamente unisseriada? No Brasil, as classes
multisseriadas sdo uma necessidade — e nao uma opgao pedagogica —, ja que visam atender
um namero reduzido de estudantes, com poucos profissionais, na diregdo do processo de
democratizagao do acesso a educagdo. Na Amazonia Profunda, as salas multisseriadas sao
uma realidade na maioria das comunidades rurais, ribeirinhas, indigenas e quilombolas.
A todas as limitagoes desse tipo de organizagdo para garantia do direito a educagao,
somam-se as grandes distancias, a logistica dificil, a quase inexisténcia de internet banda
larga e dispositivos apropriados e a grande diversidade cultural que demandaria politicas
publicas diferenciadas para a promocao da equidade e o efetivo direito de todos, a partir
da valorizagao de suas identidades e da poténcia de seus territdrios. A resposta adequada
para esses desafios é buscar maneiras de supera-los com foco em equidade — o que exige
tratar desigualmente os desiguais, para que todo aluno tenha igual importancia e possa
atingir seu potencial por meio da educagao.

Dito isso, o termo multisseriagao é carregado de sentido negativo: associado a
um tipo de escola fraca, de baixa qualidade e isolada. E um tipo de organizagao que se

inscreve, no caso brasileiro, a estudos, debates e politicas para a educagdo do campo,

14 Mais detalhes sobre os dados apresentados ao longo do texto estao expostos no site do [primeiro] autor.
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por estar a maioria das salas de aula dessa modalidade no meio rural (Parente, 2014).
Esse estigma de negatividade se inscreve dentro da desigualdade estrutural brasileira
que traz ideia de urbanidade e tudo o que se refere a ela como algo positivo e sinénimo
de desenvolvimento. Garantir o direito ao acesso a educacao para todas as localidades
do Pais significa o direito a ter a mesma escola da cidade, mesmo que essa escola
muitas vezes também néo tenha qualidade.

No que diz respeito a formagéao de professores, é fato que na maioria das escolas
multisseriadas brasileiras ha auséncia de orientagdo pedagégica propria e de gestao
e problemas de infraestrutura e de material didatico adequado, ja que os curriculos
e as formagoes docentes (quando acontecem) sdo sempre pensados a luz das classes
unisseriadas. Nem sempre as classes multisseriadas sdo reconhecidas como parte da
politica educacional. Os discursos e as praticas tendem a negé-la, como se buscar a
qualidade da educagao em regides remotas significasse evoluir para classes seriadas.

E preciso considerar, a exemplo de muitas politicas educacionais em diversos
paises, que é possivel que a multisseriacao (mesmo criada num contexto de necessidade
e ndo como uma escolha pedagdgica) pode avangar para ser o espago de promogao
de aprendizagens mais significativas para os estudantes e seus territérios. Ha espago
para inovagao, criacdo de alternativas e busca de solugoes pedagdgicas nascidas no
cotidiano das escolas e da interagdo com as comunidades onde estao inseridas.

De fato, o Brasil ja contou com iniciativas especificas para a realidade das turmas
multisseriadas, com escala nacional e bem avaliadas internacionalmente. O Programa
Escola Ativa (PEA), introduzido em 1997 para melhorar a qualidade do ensino em é&reas
rurais através de metodologia especifica, em particular por meio de gestao participativa
nas escolas multisseriadas (Rosa, 2013), foi eventualmente escalado pelo MEC, através
da Secretaria de Educagdao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade (Secad), entre 2007
e 2011, para todas as macrorregioes brasileiras. A légica do programa era adaptar a oferta
educacional as restrigdes de infraestrutura — desde a criagao de “cantinhos de leitura”
na auséncia de biblioteca até a transferéncia de equipamentos, como computadores e
impressora, para que as escolas pudessem acessar recursos pedagdgicos — e mudar a
organizagao do trabalho docente para dar conta das especificidades de turmas heterogéneas
— com até 240 horas de formagao especifica, focada na mudanca de seu papel para
mediador da aprendizagem, inspirado pela légica de instrugao complexa (Cohen; Lotan,
2014). Segundo Horn (2002), até 2002, quase 11 mil salas de aula foram equipadas e mais
de 12.500 mobiliadas pelo programa; quase 2 mil tiveram planos de desenvolvimento de
ensino implementados; mais de 1.500 projetos de melhoria foram implementados; e quase
13 mil professores, secretarios da educagao e profissionais de secretarias das financas
foram treinados. Horn (2002, p. 4) ainda ressalta que “estudo (...) apontou melhoras
substanciais na administragdo escolar bem como mudanga positiva e substancial no
aproveitamento dos alunos, levando em conta antecedentes familiares, caracteristicas da
escola, tipo de municipalidade, autosselegao e outros fatores”. Dito isso, o PEA também
foi alvo de criticas importantes, por ser considerado pautado em concepgoes produtivistas
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da educagao — com baixa autonomia para o professor e baixa preocupagdo com contestar
criticamente a légica econémica na qual a escola e seus alunos estdo inseridos — e
autoritarias — por condicionar o financiamento a implementacao fidedigna do programa
(Rosa, 2013). Silva (2011, p. 7) aponta, ainda, “dificuldades de garantir a execucao do
plano de cargos, carreiras e salarios, a melhoria nas condigoes de trabalho em termos de
infraestrutura para a execugédo da politica proposta pelo PEA”. Diante das diversas criticas,
o programa foi encerrado em 2011. O Apéndice B registra depoimento de André Lazaro,
Secretério da Secad de 2007 a 2010, periodo durante o qual o Ministério da Educagao
escalou o Programa Escola Ativa para todo o Brasil. Em registro exclusivo para este estudo,
André elenca as razoes para o fim do programa. Para além das criticas anteriores, relata que
“em junho de 2011, matérias jornalisticas destacavam a existéncia de erros nos cadernos
de Matematica e de Portugués do programa, elevando o tom das criticas, agora vindas da
imprensa que atribuia ao governo Lula a falta de consideragdo com a qualidade do material
enviado as escolas do campo”. Complementa que “temas como educagdo de jovens e
adultos, educagao do campo, indigena e quilombola, as questoes de género e direitos
humanos e as politicas de educagdo antirracista encontram forte resisténcia de diversos
setores, pois sdo temas rejeitados por boa parte da sociedade, em especial pelos setores que
detém privilégios e elegem seus preconceitos como métrica para avaliar as agdes publicas.
Ao reler as criticas dirigidas a implementacao do Escola Ativa, me surpreende que alguns
de seus autores subestimam as disputas que viabilizam ou limitam as agoes planejadas.
Em educagao, onde deve imperar o regime de colaboragao, visto que as escolas piblicas
integram redes estaduais e municipais, as resisténcias a agenda da diversidade partem de
diferentes atores, inclusive do préoprio campo progressista”. Conclui com o registro de que
“o fim do Programa Escola Ativa nao contribuiu para superar nenhuma das criticas feitas
ao seu projeto pedagdgico nem promoveu novas articulagoes entre as universidades e os
sistemas de ensino em favor das escolas multisseriadas”.

Muitos professores consideram que existem aspectos pedagégicos que podem
ser potencializados na multisseriagdo, como: trabalho colaborativo entre grupos
e por pares, socializagdo, cooperagdo entre os estudantes e, sobretudo, respeito
a diversidade e a diferenga (Parente, 2014). Para que esses aspectos sejam de fato
elementos fundamentais de uma educacao cidada e transformadora, seria importante
que os professores ndao acumulassem as fungoes de gestdo e que os planejamentos
das redes considerassem as trocas e os intercaAmbios entre os docentes, de modo a
diminuir as distancias e o isolamento (Mulryan-Kyne, 2007).

As implicagoes das nossas anélises sobre as turmas multisseriadas nao se
restringem a esse recorte especifico. Refletem, em verdade, desafios demais amplos de
focalizagao das politicas educacionais. Como vimos, esses desafios persistem mesmo
diante da ampliacdo dos recursos disponiveis (por meio da expansdo do Fundeb ou
das complementagoes da Unido) e nao sdo exclusivos das turmas multisseriadas — mas
se aplicam a todas as populacbes “invisiveis”, que nao tém sua aprendizagem avaliada
pelo Saeb nem mesmo de forma amostral e, assim, nao refletida no Ideb.
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Diante disso, é fundamental que o novo PNE considere mudangas nas avaliagoes
educacionais, no computo de indicadores educacionais e nas regras de financiamento
da educagao. Primeiro, no que diz respeito as avaliagdes, turmas hoje nao avaliadas
pelo Saeb deveriam ser avaliadas de forma comparavel. Se é compreensivel que
dificuldades logisticas tornem desafiador que o Inep seja o responsavel por aplicar
essas avaliagbes, o Instituto deveria, no minimo, apoiar secretarias estaduais para
a condugao de avaliagbes proéprias alinhadas com diretrizes nacionais, garantindo
a comparabilidade dos seus resultados. A cobertura das turmas multisseriadas,
bem como daquelas de corregao de fluxo e EJA, pode ser feita de forma amostral,
estratificada por municipio. Mesmo que néo seja possivel divulgar indicadores por
escola para aquelas com matriculas majoritariamente nao avaliadas pelo Saeb, em
funcao do ntimero reduzido de matriculas, bastaria que os resultados dessas turmas
contribuissem para os indicadores municipais, conforme discutiremos a seguir.

Em particular, a disponibilidade de informagoes sobre a qualidade de
aprendizagem nessas turmas poderia ter apoiado politicas de recomposicao de
aprendizagem mais efetivas na retomada das aulas presenciais apds o fechamento das
escolas no contexto da pandemia da covid-19. As perdas de aprendizagem durante esse
periodo documentadas no Brasil foram nao s6 enormes, mas também extremamente
dispares (Lichand et al., 2022), tornando as salas de aula ainda mais heterogéneas no
retorno presencial do que ja eram antes da pandemia. A magnitude e a diversidade
dessas defasagens tornaram muitas dessas turmas, na pratica, multisseriadas. Como
o Brasil contava com mais de 80 mil turmas multisseriadas em 2019, seria natural
tentar buscar nelas a resposta para alguns dos desafios da maior crise educacional da
nossa histéria. Isso requereria identificar quais das melhores praticas pedagdgicas e
de organizagdo de turma poderiam ser replicadas e quais das piores préticas deveriam
ser evitadas — uma missdo impossivel quando essa modalidade nao é abarcada pelas
avaliagoes padronizadas que se aplicam as turmas regulares.

Segundo, no que diz respeito ao computo dos indicadores educacionais,
indicadores como o Ideb precisam refletir todas as matriculas, sob risco de perpetuar
(ou até mesmo magnificar) os incentivos perversos que discutimos ao longo do artigo.
Aqui, ha duas possibilidades: combinar todas as matriculas num tnico indicador,
como na nossa simulagdo informada por modelo preditivo, ou mediante um painel
de indicadores (em linha com algumas das melhores praticas internacionais, como
fez a autoridade educacional do Estado da Califérnia, nos Estados Unidos). Um
painel de indicadores permitiria ndo sé definir metas de aprendizagem especificas
para populagdes vulneraveis, ou de redugao de desigualdades, como também atrelar
recursos para a melhoria desses indicadores — no espirito da Lei n°® 14.113/2020, que
define parcela de bonificagdo por desempenho com base no cumprimento de cinco
condicionalidades de melhoria de gestao e da melhoria em indicadores de atendimento
e aprendizagem, com redugdo das desigualdades.
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Terceiro, no que diz respeito ao financiamento educacional, seria importante
definir um fator especifico do Vaaf para matriculas multisseriadas, tal qual acontece
para matriculas EJA ou indigenas (de ao menos 1,2, em fungao dos desafios de oferta
associados a poucos alunos, da maior necessidade de uso do transporte escolar, do
tipico acimulo de fungdes docentes e da necessidade de formagoes especificas). Além
disso, em linha com a discussao anterior, seria crucial atrelar a distribuigdo de recursos
de politicas como o ICMS educacional a aprendizagem de populagoes vulneraveis.
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JAPENDICE A

FIGURA A1

ESTADO DO AMAZONAS E MUNICIPIO DE MANICORE

Fonte: Elaboragéao prépria.

Nota: O mapa mostra o estado do Amazonas, com destaque em verde para o municipio de Manicoré.
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FIGURA A2
PARTICIPACAO DAS MATRICULAS, POR SERIE - BRASIL - 2019

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Censo Escolar 2019 (Brasil. Inep, 2020b).

Nota: Cada ponto representa a participagao da série escolar no total de matriculas do respectivo tipo de turma.
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FIGURA A3
PARTICIPAGAO DAS TURMAS MULTI NO ENSINO FUNDAMENTAL - BRASIL - 2019

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Censo Escolar 2019 (Brasil. Inep, 2020b).
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FIGURA A4

HISTOGRAMA DA QUANTIDADE DE ALUNOS POR TURMA - BRASIL - 2019

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Censo Escolar 2019 (Brasil. Inep, 2020b).

Nota: Histograma do nimero de alunos por turma, por tipo de turma. Todas as turmas do ensino fundamental foram
consideradas.

TABELA A1
COMPARAGAO ENTRE MATRICULAS MULTI E UNISSERIADAS RURAIS - BRASIL - 2019

(continua)

Unisseriadas

Multi .
rurais

Média Desvlo Média Desvlo Diferenca
padrao padrao

Painel A - Alunos

Idade alunos 1° ano 7,64 4,65 6,75 1,20 -0,89 0,00
Idade alunos 2° ano 8,38 3,77 7,78 1,19 -0,59 0,00
Idade alunos 3° ano 9,75 4,11 9,06 1,52 -0,69 0,00
Idade alunos 4° ano 10,83 3,57 10,29 1,77 -0,54 0,00
Idade alunos 5° ano 12,13 3,89 11,41 1,89 -0,72 0,00
Idade alunos 6° ano 14,00 5,25 12,79 2,38 -1,21 0,00
Idade alunos 7° ano 14,81 4,88 13,72 2,23 -1,09 0,00
Idade alunos 8° ano 15,92 5,03 14,64 2,23 -1,29 0,00
Idade alunos 9° ano 16,89 5,13 15,53 2,27 -1,36 0,00
Sexo feminino 0,46 0,50 0,47 0,50 0,01 0,00
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TABELA A1

COMPARAGAO ENTRE MATRICULAS MULTI E UNISSERIADAS RURAIS - BRASIL - 2019

Multi

Unisseriadas
rurais

(conclusao)

Média Desv~ Média Desv_ Diferenga
padrao padrao

Painel A - Alunos

Preto ou pardo

Indigena

Utiliza transporte escolar
publico

Dias da semana com
atividade

Horas de aula diaria
Painel B - Escolas
Matriculas fund.

Qtd. de turmas

Escolas publicas

Zona rural

Localizagéao diferenciada
Agua potéavel

Energia - rede publica
Sem esgoto sanitario
Presenca de banheiro
Presenca de biblioteca

Presenca de laboratério de
informatica

Presenca de laboratdrio de
ciéncias

Acesso a internet

0,69
0,10

0,48

5,08

4,29

29,70
2,15
0,96
0,94
0,22
0,83
0,84
0,20
0,89
0,08

0,11

0,00

0,29

0,46
0,30

0,50

0,28

0,76

25,51
1,96
0,19
0,24
0,41
0,38
0,36
0,40
0,31
0,28

0,31

0,06

0,46

0,69
0,05

0,58

5,06

4,47

138,53
7,53
0,98
1,00
0,15
0,91
0,95
0,08
0,98
0,30

0,28

0,03

0,69

0,46
0,22

0,49

0,26

1,01

117,47
4,36
0,13
0,00
0,36
0,29
0,22
0,26
0,15
0,46

0,45

0,18

0,46

0,00
-0,05

0,10

-0,02

0,18

108,82
5,37
0,02
0,06

-0,07
0,08
0,10

-0,13
0,08
0,21

0,17

0,03

0,40

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Censo Escolar 2019 (Brasil. Inep, 2020b).

Nota: Comparagao entre matriculas e escolas multi e unisseriadas rurais, de acordo com as varidveis selecionadas.
No Painel A, a base estd no nivel do aluno (818.922 alunos multi e 2.691.744 alunos unisseriados rurais). Ja o Painel
B esta no nivel da escola (24.152 escolas multi e 20.014 unisseriadas rurais). Escolas multi sao aquelas em que as
matriculas em turmas multi representam mais de 50% das matriculas totais no ensino fundamental. As escolas
unisseriadas sao somente aquelas ofertadas em zonas rurais. Foram considerados os alunos e as escolas do

ensino fundamental.
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FIGURA A5

PARTICIPACAO DE ESCOLAS COM SOMENTE UM PROFISSIONAL DA EDUCAGAO -
BRASIL - 2019

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Censo Escolar 2019 (Brasil. Inep, 2020b).

Nota: Participagao das escolas com somente um profissional da educagao, por tipo de escola. Todas as escolas regulares
brasileiras que oferecem ensino fundamental foram consideradas. Escolas multi sdo aquelas em que pelo menos 50%
das matriculas do ensino fundamental sao para turmas multi.

TABELA A2

COMPARAGAO DAS CARACTERISTICAS DOS GESTORES ESCOLARES - BRASIL - 2019

Multi Unisseriadas
(N=24.284) (N=96.150)
i [t i [t ] 5
Presenca de diretor 0,65 0,48 0,94 0,23 0,30 0,00
Idade 43,76 9532 47,61 9,49 3,85 0,00
Preto ou pardo 0,44 0,50 0,31 0,46 -0,14 0,00
Indigena 0,03 0,17 0,01 0,07 -0,03 0,00
Mulher 0,70 0,46 0,79 0,41 0,09 0,00
Superior completo 0,73 0,44 0,88 0,33 0,15 0,00
Concursado 0,39 0,49 0,57 0,49 0,18 0,00

Fonte: Elaboragéao propria com base nos dados do Censo Escolar 2019 (Brasil. Inep, 2020b).

Nota: Comparagao entre as escolas multi e as demais, de acordo com as varidveis selecionadas. A base estd no nivel do
gestor das escolas brasileiras que oferecem o ensino fundamental. Consideramos na anélise os diretores e outro tipo
de gestor da escola quando o primeiro nao esta presente. Escolas multi sdo aquelas em que as matriculas em turmas
multi representam mais de 50% das matriculas totais no ensino fundamental.
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TABELA A3
SPAECE MATEMATICA - CEARA - 2008-2019

Painel A: Nota padronizada

-0,185*** —0,192*** —0,141*** -—0,144*** -0,116***

Multisseriada (0,016) (0,017) (0,015) (0,015) (0,015)
T
NSE 0{8,60212]
Num. Obs. 77 437 77 437 77 437 77 437 77 437
R2 Adj. 0,002 0,002 0,220 0,220 0,230
Painel B: Proficiéncia muito critica
Multisseriada 0,022*** 0,009* —0,013** 0,031*%** 0,022*%**
(0,005) (0,005) (0,005) (0,005) (0,005)
_ *xk
NSE (004
Num. Obs. 77 219 77 219 77 219 77 219 77 219
R2 Adj. 0,000 0,100 0,135 0,218 0,226
quiiiir\ifggafep' escolas 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120
FE: Ano Nao Sim Sim Sim Sim
FE: Cidade Nao Nao Sim Sim Sim
FE: Série Nao Nao Nao Sim Sim

Fonte: Elaboragéao prépria.

Notas: A varidvel dependente no Painel A é a nota média de Matematica por escola e série, com base no Sistema Permanente
de Avaliagao da Educagao Bésica do Ceard (Spaece), para alunos de 5° e 9° anos entre 2008 e 2019. A variavel foi
padronizada para que os coeficientes estimados possam ser interpretados em unidades de desvio padrao da profi-
ciéncia. No Painel B, a variavel dependente é um indicador de nivel de proficiéncia em Matematica “muito critico”,
conforme o padrdo de desempenho do Spaece (média de proficiéncia abaixo de 150 para o 5° ano e 225 para o 9°).
Multisseriada = 1 para observagoes referentes a modalidade de ensino multisseriado e 0 caso contrério; NSE é o
nivel socioeconémico da escola elaborado por Soares e Alves (2023).

5% <0.01, ** p<0.05, * p<0.10.
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TABELA A4
SPAECE LINGUA PORTUGUESA - CEARA - 2008-2019

Painel A: Nota padronizada

—0,144*** -0,152*** -0,109*** -0,111*** —0,082***

Multisseriada (0,010) (0,010) (0,010) (0,010) (0,010)
0,394%**
NSE (0,009)
Num. Obs. 140917 140917 140917 140917 140917
R2 Adj. 0,002 0,001 0,159 0,159 0,170

Painel B: Proficiéncia muito critica

0,055*** 0,030*** 0,020*** 0,027*** 0,024***

Multisseriada (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
—0,037%**

NEID (0,002)
Num. Obs. 140 917 140 917 140 917 140 917 140 917
R2 Adj. 0,006 0,100 0,112 0,126 0,129
Média Var. Dep. escolas 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035
unisseriadas

FE: Ano Nao Sim Sim Sim Sim
FE: Cidade Nao Nao Sim Sim Sim
FE: Série Nao Nao Nao Sim Sim

Fonte: Elaboragéao prépria.

Notas: A varidvel dependente no Painel A é a nota média de Lingua Portuguesa, por escola e série, com base no Sistema
Permanente de Avaliagao da Educagao Bésica do Ceard (Spaece), para alunos de 2°, 5° e 9° anos entre 2008 e 2019. A
varidvel foi padronizada para que os coeficientes estimados possam ser interpretados em unidades de desvio padrao
da proficiéncia. No Painel B, a variavel dependente é um indicador de nivel de proficiéncia em Lingua Portuguesa
“muito critico”, conforme o padrao de desempenho do Spaece (média de proficiéncia abaixo de 75 para o 2° ano,
125 para o 5° e 200 para o 9°). Multisseriada = 1 para observagoes referentes @ modalidade de ensino multisseriado
e 0 caso contrério; NSE é o nivel socioecondémico da escola elaborado por Soares e Alves (2023).

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.10.
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FIGURA A6

CURVA DE EQUALIZAGAO DA COMPLEMENTAGAO-VAAT PARA OS MUNICIPIOS COM
TURMAS MULTISSERIADAS

Fonte: Elaboragao propria.

Nota: Curva de equalizagao da complementagao-Vaat 2022 para os municipios com turmas multisseriadas.
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QUADRO At
DESCRIGCAO DAS VARIAVEIS INCLUIDAS NA REGRESSAO

(continua)

Variavel Descricao

Total de Matrfcula Quantidade total de matricula da escola no ciclo escolar

correspondente
Escola Rural Dummy=1 se a escola esta localizada em zona rural
Agua Potavel Dummy=1 se a fornece agua potavel para o consumo humano

Mhieisereclaeben Dummy=1 se o abastecimento de energia elétrica é feito pela rede

publica
Esgoto Inexistente Dummy=1 se a escola ndo possui esgotamento sanitério
Banheiro Dummy=1 se ha banheiros na escola
Biblioteca Dummy=1 se ha biblioteca na escola

Laboratorio de

L Dummy=1 se hé laboratério de informatica na escola
Informaética

Laboratério de . - I
Dummy=1 se hé laboratdrio de ciéncias na escola

Ciéncias

Internet Dummy=1 se a escola possui acesso a Internet
Taxa de Aprovagao Taxa de aprovagdo do ciclo escolar

Taxa de Reprovagao Taxa de reprovagao do ciclo escolar

Estado Efeito fixo do estado onde a escola esta

Minoria (%) Porcentagem de alunos matriculados que sao pretos, pardos ou

indigena
Meédia de Idade Idade média dos alunos matriculados
Numero de turmas Numero de turmas no ciclo escolar correspondente
Mulheres (%) Porcentagem de alunas matriculadas no ciclo correspondente
Aluno Turma Meédia da relagao aluno\turma
Hora Média Duragao Média das turmas
Numero de Docentes Quantidade de docentes na escola-ciclo
g[ci?eizt(:: Idade Idade média dos docentes

Docentes com ensino

. Porcentagem dos docentes com ensino superior
superior (%)

Docentes com ensino
pos (%)

Docentes estaveis Porcentagem dos docentes concursados e\ou estaveis no cargo
Meédia Idade do Gestor Média de idade do gestor da escola

Gestor com ensino
superior (%)

Porcentagem dos docentes com alguma pés-graduagao

Porcentagem dos gestores da escola com ensino superior

Gestor com pos (%) Porcentagem dos gestores da escola com pés-graduagao

Gestor estével (%) Porcentagem dos gestores com cargos estaveis
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QUADRO A1

DESCRIGAO DAS VARIAVEIS INCLUIDAS NA REGRESSAO

(conclusao)

Variavel Descrigao

Processo seletivo
competitivo do gestor

NSE da Escola

Porcentagem dos gestores da escola que tiveram acesso ao cargo
por meio de processo seletivo qualificado, concurso ptiblico ou
processo eleitoral

Nivel Socioeconémico (NSE) da escola computado por Soares e
Alves (2023). Para as poucas escolas multisseriadas em que nao ha
o indicador (1228 escolas), imputados o valor médio do NSE das
escolas multi da sua microrregiao.

Fonte: Elaboragao prépria.

TABELA A6
PREVISAO DO SAEB - BRASIL - 2019
(continua)

. —0,0004*** 0,0000
Matriculas fund. (65,0000) (0,0000)

P P 0,0000% ** 0,0000
Matriculas fund. . SEoy
Zona rural —0,0040 0,0598***

(0,0095) (0,0100)
Agua potével 0,0163 0,0069
P (0,0153) (0,0152)

i ibli —0,0008 —0,1535%**
Energia - rede publica (0,0409) oae)
Sem esgoto sanitario —0,0196 —0,0101

# (0,0220) (0,0213)
i 0,0460 0,0512*
Presencga de banheiro (0,0331) ol
ibli —0,0201%** 0,0186**
Presenca de biblioteca (0,0072) e
bri i Ati 0,0542%*** 0,0230%***
Presenca de laboratério de informatica (0,0069) (0,0076)
s A —0,0277** 0,0105
Presenca de laboratoério de ciéncias (0,0125) e
Acesso a internet 0,1168*** 0,0669***
(0,0105) (0,0112)
Taxa de aprovagao —0,0993*** —0,0438***
PO (0,0085) (0,0048)
Taxa de aprovacao? 0,0009*** 0,0004***
proves (0,0000) (0,0000)
Taxa de reprovacao 0,0415*** 0,0168***
PIOvE (0,0027) (0,0015)
—0,0022*** —0,0029%**
Percentual de alunos pretos e pardos (0,0002) (6,0002)
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PREVISAO DO SAEB - BRASIL - 2019

(conclusao)

_ * % % _ * %k *
Idade média alunos ?6033720) (()6233812]

) 0,0125*** 0,0052*
Nuamero de turmas (0,0027) (0,0027)
Numero de turmas? [_000(())%% [8’888(1)]

. 0,0077*** 0,0078***
Percentual meninas (0,0007) (0,0007)
Aluno turma o Ry
(0,0009) (0,0007)
Duracgao aula 0015 oy A
G (0,0035) (0,0034)
Nuamero docente oy o ate)
(0,0018) (0,0016)
_ * %
Numero docente? [%%%%%)) (88888)
_ * k% _ * %k *
Média idade docente (()603337) (()603539]
. . 0,0015*** 0,0020***
Docente com ensino superior (%) (0,0002) (0,0003)
4 0,0013*** 0,0024***
Docente com pos (%) (0,0001) (0,0002)
* % % * % %
Docente contrato estavel (%) 0’[3080701) OI((())0()1(())01]
_ s _ * k%
Meédia idade gestor [g’gggZ) (()608334]
* k%
Gestor com ensino superior (%) 0'[308301) (83881)
) 0,0003* * * 0,0000
Gestor com pos (%) (0,0001) (0,0001)
* Kk *
Gestor com contrato estavel (%) O,[gOSJgOl) (8,888(1)]
.. —0,0005*** —0,0005***
Gestor por concurso ou eleigao (0,0001) (0,0001)
0,7305*** 0,5657***
NSE da escola (0,0088) (0,0091)
* % % —
Adequagao docente (Grupo 1) 0'[3080502) (006%%%
Num. Obs. 42 143 29 715
R2 0,590 0,503
R2 Adj. 0,589 0,502
F 1007,659 500,877
Efeito fixo de estado Sim Sim

Fonte: Elaboragao prépria.

Notas: A variavel dependente é a proficiéncia padronizada de zero a dez no nivel da escola-ciclo utilizada no célculo do Ideb,

como especificado na equagao 2. Cada coluna mostra os coeficientes estimados para o ciclo escolar correspondente.

**% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.10.
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10

Ideb Previsto

Ideb

FIGURA A7
IDEB PREVISTO VERSUS IDEB OBSERVADO - BRASIL - 2019

Fonte: Elaboragao prépria.

Nota: Dispersao do Ideb previsto versus o Ideb realizado. Cada ponto representa um Ideb no nivel da escola-ciclo. Todas
as escolas-ciclo com Ideb efetivo em 2019 no ensino fundamental sao consideradas. A reta vermelha tracejada representa
areta de 45°.

TABELA A7
RELAGCAO IDEB MUNICIPAL PREVISTO VERSUS OBSERVADO - BRASIL - 2019

- Ideb previsto < Ideb Ideb previsto = Ideb Ideb previsto > Ideb

Fund. I 34% 57% 9%

Fund. II 27% 62% 11%

Fonte: Elaboragao propria.

Nota: A tabela mostra a proporgao dos municipios com o Ideb 2019 recalculado em cada categoria (Ideb municipal previsto
menor, maior ou igual ao disponivel). Somente municipios brasileiros com alguma escola multi foram considerados.
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TABELA A8
MAIORES VARIAGCOES DO IDEB MUNICIPAL

(continua)

Municipio Diferenca Rank | Matriculas

previsto [ multi (%)

Painel A: Fundamental I

10 maiores quedas

Santana do Mundat Nordeste  Alagoas 7,5 6,1 -1,4 17 29 54,9 [6; 6,2]
Santa Helena de Minas Sudeste ~ Minas Gerais 6,2 4,9 -1,3 30 41 59,0 [4,7; 5]
Sao Miguel das Missdes ~ Sul g;os?jande 62 51 11 30 39 67,6 [5;5.1]
Francisco Badaro Sudeste  Minas Gerais 7,2 6,2 -1,0 20 28 58,3 [gsz]
s Rio Grande [6,4;
Pirap6 Sul do Sul 7,5 6,5 -1,0 17 25 55,6 6,5]
Tocantinia Norte Tocantins 5,0 4,1 -0,9 42 49 66,7 [4; 4,1]
Bertdpolis Sudeste  Minas Gerais 5,9 5,0 -0,9 33 40 55,0 [:’19];
Tarauaca Norte Acre 5,0 4,2 -0,8 42 48 48,0 [:’32]’
Maués Norte Amazonas 5,1 4,3 -0,8 41 47 50,2 [:’43]’
Feijo Norte Acre 5,2 4,5 -0,7 40 45 46,2 [::]
10 maiores aumentos
Séio Valério do Sul sul RioGrande 3 44 an a9 g 49
do Sul 4,9]
Santa Rosa do Purus Norte Acre 3,7 4,3 0,6 55 47 62,4 [:,42],
Manaquiri Norte Amazonas 3,8 4,3 0,5 54 47 46,9 [:,42],
Vista Gatcha Sul Rio Grande 5,2 5,6 0,4 40 34 41,7 [5.6;
do Sul 5,7]
Lagoa do Sitio Nordeste Piaui 4.1 4.4 0,3 51 46 29,0 [:,43],
Pirpirituba Nordeste Paraiba 4,1 4,4 0,3 51 46 28,2 [:’43] ;
Morpara Nordeste Bahia 3,9 4,2 0,3 53 48 35.8 [:,21];
Atalaia do Norte Norte Amazonas 4,2 4,5 0,3 50 45 47,2 [:’53] ;
Sao Félix do Tocantins Norte Tocantins 4,0 43 0,3 52 47 33.8 [Af’sz] ;
Nossa Senhora de Nazaré ~ Nordeste Piaui 4,4 4,7 0,3 48 43 45,1 [f:]

Painel B: Fundamental IT

10 maiores quedas

Porto de Moz Norte Para 3,2 2,3 -0,9 41 50 54,4 [22’32]’
Fonte Boa Norte Amazonas 3,0 2,3 -0,7 43 50 56,2 [22’42]’
Maraja do Sena Nordeste Maranhao 4,9 4,2 -0,7 24 31 46,0 E;Lg];
Presidente Médici Nordeste Maranhao 3,8 3,1 -0,7 35 42 53,6 [33’11];
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Sao Joao das Missoes
Santa Rosa do Purus
Maués
Cajari
Gentil

Nova Santa Rita

10 maiores aumentos

Nossa Senhora do
Livramento

Novo Oriente de Minas
Sao Pedro dos Ferros

Barros Cassal

Capao do Cipo
Toropi

Sao Roque de Minas
Capao Bonito do Sul
Liberato Salzano

Monte Alegre dos Campos

MAIORES VARIAGCOES DO IDEB MUNICIPAL

-M
previsto prev1st0

Sudeste

Norte

Norte

Nordeste

Sul

Sul

Centro-
Oeste

Sudeste
Sudeste

Sul

Sul

Sul

Sudeste

Sul

Sul

Sul

TABELA A8

Minas Gerais

Acre

Amazonas

Maranhao

Rio Grande
do Sul

Rio Grande
do Sul

Mato Grosso

Minas Gerais

Minas Gerais

Rio Grande
do Sul

Rio Grande
do Sul

Rio Grande
do Sul

Minas Gerais

Rio Grande
do Sul
Rio Grande
do Sul
Rio Grande
do Sul

44

4,0

4,2

3,9

5,5

4,3

4,1

4,0

4,4

4,5

a7

4,6

4,0

3,8

3,4

3,6

3,3

4,9

3,7

4,6

3,9
4,0

4,3

4,3

4,7

4,7

4,9

4,8

4,2

0,6

0,5

0,4
0,4

0,3

0,3

0,3

0,2

0,2

0,2

0,2

33

31

34

18

30

32

38

37

33

33

29

28

26

27

33

39

37

40

24

36

27

34

33

30

30

26

26

24

25

31

Matriculas
multi (%)

66,3
41,3
56,0

28,6

70,8

53,3
25,0

28,6
24,4
45,2
27,1
19,4
16,7

16,7

(conclusao)

[3.8;
3,9]
[3,3;
3,5]
[3,5;
3,6]
[3.2;
3,3]
[4.8;
4,9]
[3.6;
3,7]

[4,5;
4,6]
[3,9;
3,9]
[4; 4]
[4,3;
4,3]
[4,2;
4,3]
[457;
4,8]
[4,7;
4,7
[4,9;
4,9]
[4,7;
4,8]
[4,2;
4,2]

Fonte: Elaboragao prépria.

Notas: Maiores variagdes do Ideb publico municipal com a inclusao do Ideb previsto das escolas multi. O Painel A mostra os resultados para o
Ideb nos anos iniciais do ensino fundamental. Ja o Painel B é relativo aos anos finais. Ideb previsto é o valor do Ideb municipal de 2019
considerando as escolas multi. Rank e rank previsto sdo os rankings dos municipios em relagao ao Ideb e ao Ideb previsto. Matriculas
multi (%) constituem o share municipal de matriculas multi na série final do ciclo correspondente. IC mostra o intervalo de confianca
do Ideb municipal previsto. Para calcular o IC, reestimamos o modelo previsor da proficiéncia 1.000 vezes com reamostragem dos muni-

cipios da nossa base com repeti¢ao. Dentre os 1.000 Idebs municipais calculados, pegamos os valores do percentil 5 e 95.
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(a) Anos Inicias (b) Anos Finais

Ideb Previsto - Ideb
0.5

0.0
—0.5

—-1.4

FIGURA A8
DIFERENCA ENTRE IDEB MUNICIPAL PREVISTO E OBSERVADO - BRASIL - 2019

Fonte: Elaboragdo propria.

Nota: Diferenga entre o Ideb municipal previsto e o efetivo para os ciclos do ensino fundamental.

TABELA A9
VARIAGOES DO IDEB DOS ESTADOS - BRASIL - 2019

Rank Matriculas

Ideb | Ideb previsto | Diferenca | Rank previsto! || multi (96)

Anos iniciais

Acre Norte 5,8 5,5 -0,3 7 9 21,8
Amazonas Norte 5,3 5,1 -0,2 11 12 12,8
Para Norte 4,7 4,5 -0,2 16 17 16,6
Roraima Norte 5,5 5,3 -0,2 9 11 15,8
Amapa Norte 4,7 4,6 -0,1 16 16 5,8
Bahia Nordeste 4,9 4,8 -0,1 14 14 9,0
Piaui Nordeste 5,4 5,3 -0,1 10 11 7,6
Maranhdao Nordeste 4,8 4,7 -0,1 15 15 16,4
Tocantins  Norte 5,5 5,4 -0,1 9 10 5,2
Acre Norte 4,8 4,7 -0,1 4 5 6,0
Amazonas Norte 4,5 4,4 -0,1 7 8 8,1

Fonte: Elaboragdo propria.

Notas: Variagoes do Ideb publico estadual com a inclusao do Ideb previsto das escolas multi. O Painel A mostra os resul-
tados para o Ideb nos anos iniciais do ensino fundamental. J& o Painel B é relativo aos anos finais. Ideb previsto é
o valor do Ideb estadual de 2019 considerando as escolas multi. Rank e rank previsto sao os rankings dos estados
em relagao ao Ideb e ao Ideb previsto. Matriculas multi (%) constituem o share estadual de matriculas multi na
série final do ciclo correspondente. Somente estados com alguma variagao do Ideb foram incluidos.
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JAPENDICE B

DEPOIMENTO DE ANDRE LAZARO

Este depoimento foi registrado em 28 de margo de 2023. A redagéo é do préprio
André, Secretario da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade
(Secad) de 2007 a 2010, periodo durante o qual o Ministério da Educagao (MEC)
escalou o Programa Escola Ativa para todo o Brasil. Nesta segdo, seu depoimento é
reproduzido na integra:

“A interrupgao do Programa Escola Ativa a partir de 2011 certamente nao
contribuiu para a melhoria das condigdes de funcionamento das escolas multisseriadas
no campo nem para o acolhimento e as aprendizagens dos estudantes que frequentam
essas escolas, ou mesmo para suas familias.

A educagdo do campo vive intensos e persistentes desafios, e as escolas
multisseriadas podem ser vistas tanto como parte do problema como caminho para a
superacao de alguns deles. O fechamento de escolas do campo e o deslocamento de
estudantes — de todas as idades — para unidades de nucleagédo trazem grandes prejuizos
para os estudantes e suas familias, além de fragilizarem a prépria educagdo do campo
como proposta pedagdgica singular.

O Programa Escola Ativa, reeditado pelo MEC/Secad a partir de 2008, expressava
o compromisso do governo em garantir escolas do campo abertas e acolhedoras das
comunidades a que atendem. No entanto, os desafios das escolas rurais multisseriadas
sdo imensos, e o Programa Escola Ativa buscou construir estratégias tanto para garantir
que seu funcionamento atendesse as orientagdes da Politica Na cional de Educagao do
Campo quanto para enfrentar as fragilidades pedagogicas e de gestao dessas unidades.
O Programa Escola Ativa na versdo da Secad era bastante ambicioso em construir
redes de colaboracao entre as escolas multisseriadas, as universidades e as secretarias
de educagdo, estaduais e municipais, de tal modo que a formagao continuada, sob
responsabilidade partilhada entre universidades e secretarias, oferecesse um apoio
regular aos docentes dessas escolas. Aliada a formagao, distribuigdo de livros
especificos e novos materiais pedagdgicos, bolsas para professores e formadores e
equipamentos de informatica integravam um conjunto de recursos destinados a fortalecer
as escolas do campo multisseriadas do ponto de vista pedagégico e de gestao.

Um balango do Programa em 2010 informava®®:

O Programa Escola Ativa estd presente em todas as unidades federativas e 3.109

municipios. Atualmente 37.196 escolas municipais e 2.132 escolas da rede estadual

15 Trecho extraido de documento de 2010 obtido a época na pagina do MEC, hoje indisponivel.
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tém Programa Escola Ativa. As escolas recebem kits pedagdgicos e cadernos
de ensino pedagdgico especificos para a multissérie e os professores recebem
capacitagao continuada de 240 horas. Em 2008: foram distribuidos 1.185.740 livros
diddticos e beneficiados 296.435 alunos. Em 2009: foram distribuidos 5.024.558
livros diddticos e 92.229 kits pedagdgicos, beneficiando 694.237 alunos. Em 2010:
foram distribuidos 7.379.395 livros diddticos e beneficiados 1.307.931 alunos. Foram
distribuidos, ainda em 2010, 30.743 kits pedagdgicos para atender 694.237 alunos
que aderiram em 2008.

Encontra-se em andamento processo licitatério de produgao e distribui¢do de
149.042 kits pedagdgicos, para atendimento as escolas da adesdo 2009.

Dentre as agoes que estdo sendo desenvolvidas destacamos o Proinfo Escola @tiva,
cuja finalidade consiste no uso das novas tecnologias na sala de aula. Para isso,
o MEC distribuiré entre as escolas que aderiram ao Programa um kit tecnolégico
(5 computadores e 1 impressora) que proporcionard aos alunos o acesso e o uso
pedagégico dessas tecnologias. Em 2009 foram entregues 7.000 kits tecnolégicos
e esta prevista a entrega de outros 17.000 até o final de 2010, juntamente com um
caderno de orientagoes pedagégicas para uso das tecnologias da informacgao a fim
de apoiar os educadores no desenvolvimento das atividades pedagdgicas.

ASecad, narealizagdodoEscola Ativa, por meio da Coordenacao-Geral daEducagdo
do Campo, da Diretoria de Educagao para Diversidade, do Gabinete do Secretario, e com
o apoio do secretario-executivo e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE), empenhou seus esforgos em, simultaneamente, buscar a adesao de secretarios
municipais e estaduais, mobilizar a participagao das instituigoes federais de educagao
superior (Ifes) nas redes de formagao, promover a revisao das publicacbes, organizar a
selegdo e aquisigdo dos materiais pedagogicos e fazer a articulagao com outras secretarias
do MEC para viabilizar apoios, como o Proinfo.

Foram muitos os desafios e percalgos: a adesdo de municipios e estados que
nem sempre se traduzia em designagdo de equipes responsaveis pela gestio do
Programa, as Ifes alegavam falta de profissionais para levar adiante a formagao e as
redes de apoio as escolas e secretarias. Por sua vez, os atrasos do FNDE na liberagao
dos recursos para as Ifes e no pagamento de bolsas faziam esmorecer o empenho
na realizagdo do planejamento. Além disso, havia diversos problemas nos cadernos
pedagdgicos, produzidos inicialmente nos anos 90, que necessitavam de detalhada
revisdo de metodologia e referéncias. Porém, nem sempre contamos com a concordancia
das autoras dos cadernos originais.

Em 2011, o Programarecebeu criticas do Férum Nacional de Educagao do Campo,
que acusava sua origem em iniciativas na Colémbia com apoio do Banco Mundial
como expressao de um vinculo ideolégico neoliberal, contrario portanto as diretrizes
da educagdo do campo. Apontava também problemas operacionais que retardavam
a implantagao do Escola Ativa e engrossava as criticas contra sua implantagao, visto
que, a época, o Escola Ativa era um dos mais significativos orcamentos dedicados a
educacdo do campo. Ainda em junho de 2011, matérias jornalisticas destacavam a
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existéncia de erros nos cadernos de Matematica e de Portugués do Programa, elevando
o tom das criticas, agora vindas da imprensa, que atribuia ao governo Lula a falta de
consideragdo com a qualidade do material enviado as escolas do campo. Creio que
esse conjunto de fatores contribuiu para a suspensdo do Escola Ativa sem que nada
tenha sido formulado para atender as necessidades para as quais foi criado.

Fui uma das pessoas responsaveis pela reedicdo do Programa em 2008. A
partir de janeiro de 2011, desliguei-me do MEC para atuar na Secretaria Especial dos
Direitos Humanos e ndo acompanhei os desdobramentos do Programa Escola Ativa.
Em junho de 2011, por divergéncias com temas do governo, pedi exoneragao e retornei
a Universidade do Estado do Rio de Janeiro, onde era professor.

Hoje estou aposentado e, ao recordar as disputas em torno do desenho,
da formulagdo e da implementagdo de politicas publicas, percebo que ha muita
incompreensdao no modo como sdo avaliados processos complexos no interior
da gestdao publica. Temas como educagdo de jovens e adultos, educagao do campo,
indigena e quilombola, questoes de género e direitos humanos e politicas de educagao
antirracista encontram forte resisténcia de diversos setores, pois sao temas rejeitados
por boa parte da sociedade, em especial pelos setores que detém privilégios e elegem
seus preconceitos como métrica para avaliar as acdes publicas. Ao reler as criticas
dirigidas a implementagao do Escola Ativa, surpreende-me que alguns de seus autores
subestimam as disputas que viabilizam ou limitam as agoes planejadas. Em educagéo,
em que deve imperar o regime de colaboracao, visto que as escolas publicas integram
redes estaduais e municipais, as resisténcias a agenda da diversidade partem de
diferentes atores, inclusive do préprio campo progressista, como no caso das cotas
raciais para ingresso nas instituigoes federais de educacao.

As criticas parecem olhar olimpicamente para os programas como se suas
propostas e intencgoes fossem acolhidas com aplauso undnime, ao contrario do que de
fato acontece. Na minha avaliacdo, no caso das agendas afirmativas da diversidade,
é preciso construir fazendo, ganhando aliangas e conquistando apoios. A rejeigao
antecede o contetido das propostas, haja vista a discriminagao ativa que os ptublicos
da diversidade experimentam na consolidagao de seus direitos.

O fim do Programa Escola Ativa ndo contribuiu para superar nenhuma das
criticas feitas ao seu projeto pedagdgico nem promoveu novas articulagoes entre as
universidades e os sistemas de ensino em favor das escolas multisseriadas. O arbitrio
de gestores e instituigoes de “fazer ou ndo fazer” as politicas destinadas aos sujeitos da
diversidade adquire um peso que, nao raro, inviabiliza a construgao colaborativa de
politicas publicas. Foi o caso do Projovem Campo, em que alguns estados preferiram
devolver os recursos a realizar a educagao dos jovens de baixa escolaridade no formato
proposto, fruto do didlogo com os movimentos sociais do campo.

A Secad que desenvolveu o Escola Ativa foi a mesma que criou, apoiou e pro
moveu o Programa Saberes da Terra, os cursos de formagdo de professores do campo
(Procampo) em parceria com universidades e institutos, as comissoes de educagao do
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campo, os centros de referéncia para educagao do campo, os cursos de especializagao
na modalidade a distdncia para formar profissionais da educagdo do campo na Rede
de Educacgao para a Diversidade, o Programa Barco-escola, para atender as populagoes
ribeirinhas, os projetos de construgdo de escolas do campo e o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) Campo e fortaleceu o didlogo entre as organizagdes do campo
e as secretarias de educagao de estados e municipios. Foi ainda a mesma Secad que
contribuiu com a formagao do Férum Nacional de Educagdo do Campo (Fonec), o
Observatério de Educagao do Campo, em parceria com o Inep e a Coordenagio de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), a construgao, com o Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), das diretrizes para impedir o fechamento de escolas do
campo, a pedagogia da alternancia e muitas outras iniciativas em defesa da educagao

do campo.”
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RESUMO

Este estudo tem o objetivo de subsidiar o debate sobre como a dimensao da qualidade
da educagao superior pode ser abordada no novo Plano Nacional de Educagao (PNE),
previsto para o decénio 2024-2034. Com base em pesquisa documental e entrevistas
com ocupantes de cargos da alta gestao do Estado brasileiro, envolvidos com politicas
de educagdo superior, levantamos categorias de analise referentes a qualidade da
educagdo superior no Brasil. Concluimos que, se o foco do primeiro PNE foi no aumento
das vagas e o do segundo foi na expansdo das matriculas, o foco do terceiro PNE deve

ser no aumento do ntimero de concluintes, com uma oferta de vagas orientada ao

Doutora em Administragdo pela Universidade de Brasilia (UnB), é pesquisadora-tecnologista em
informagdes e avaliagoes educacionais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Dired/Inep). E-mail: janaina.ma@inep.gov.br.

Doutor em Sociologia pela Universidade de Sdo Paulo (USP), é pesquisador-tecnologista em informacoes e
avaliagoes educacionais na Diretoria de Estudos Educacionais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Dired/Inep). E-mail: luiz.caseiro@inep.gov.br.

111

Mestre em Gestao e Avaliagdo da Educagao Publica pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), é
pesquisador-tecnologista em informagoes e avaliagdes educacionais na Diretoria de Estudos Educacionais
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Dired/Inep). E-mail: fabiano.
mundim@inep.gov.br.

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 8

€



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |8

€

QUALIDADE DA EDUCAQ&O SUPERIOR:
POSSIBILIDADES PARA O NOVO PNE

equilibrio e a eficiéncia do sistema. Com base nesse entendimento, oferecemos um
conjunto de recomendagoes e metas relacionadas a qualidade da educagao superior.
Esperamos que os resultados deste estudo se somem as demais pesquisas realizadas
sobre o tema, contribuindo para municiar os debates sobre como a qualidade da
educagdo superior pode ser contemplada no novo PNE.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educagao; educagdo superior; qualidade da

educagdo; politicas educacionais.

Este trabalho nao seria possivel sem a participagao dos entrevistados e das entrevistadas
que encontraram tempo em suas disputadas agendas para conversar conosco. Por isso,
deixamos nossos sinceros agradecimentos a Ana Maria Ferreira de Mattos Rettl, Alysson
Massote Carvalho, Carlos Eduardo Moreno Sampaio, Helena Maria Sant’Ana Sampaio
Andery, Manuel Fernando Palacios da Cunha e Melo, Leonardo Monteiro de Souza
Tostes, Luiz Roberto Liza Curi, Thérese Hofmann Gatti Rodrigues da Costa, Tomds Dias
Sant “Ana, Ulysses Tavares Teixeira e Wagner Vilas Boas de Souza.

INTRODUGCAO

O atual Plano Nacional de Educagao (PNE), estabelecido pela Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014, termina em junho de 2024, o que gera a necessidade de
elaboragao de um novo Plano, para o decénio 2024-2034". Este estudo se insere nesse
contexto e tem interesse especifico em como a dimensido da qualidade da educagéo
superior (ES), em nivel de graduagao, pode ser abordada no novo PNE.

O PNE vigente dedica algum espago a educacao superior: de maneira direta, nas
Metas 12 e 13, que tratam da expansao e da qualidade da graduacgao, respectivamente, e
na Meta 14, que trata da expansao da pds-graduagao stricto sensu; de maneira indireta,
a ES também é abordada nas Metas 15 e 16, que tratam da necessidade de formacgéao
superior para os professores da educagao basica.

A dimensao da qualidade da educagdo superior, no entanto, apesar de sua
importdncia para o Pais, foi pouco explorada no Plano. A Meta 13, que é dedicada ao

tema, propos:

Elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar a proporgao de mestres
e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educagao superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no
minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores (Brasil, 2014, p. 6).

! Conforme artigo 214 da Constituigdo, redagao dada pela Emenda Constitucional n° 59/2009.
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Embora o enunciado explicite a agao “elevar a qualidade da educagao superior”,
o monitoramento dessa meta foi reduzido a questao da titulagido docente. Entendemos
que isso ocorreu pelo carater vago dado a dimensao da qualidade e, consequentemente,
pela falta de clareza sobre quais indicadores traduziriam, da melhor maneira,
essa dimensdo. Em contraponto, a meta foi clara no que se refere aos indicadores
relacionados a titulagdo dos docentes, facilitando o seu monitoramento. Mesmo nesse
caso, apesar da clareza do enunciado, a Meta 13 nao funcionou exatamente como uma
meta, na medida em que os percentuais definidos ja estavam alcangados ou foram
alcangados logo apés o primeiro ano do Plano.

Existe, portanto, uma lacuna sobre como a dimensdo da qualidade da ES
pode ser abordada no novo PNE. Embora seja comum que as politicas que requerem
repactuacao periddica sofram de forte dependéncia da trajetéria, sendo construidas
sobre o legado existente, no caso da qualidade da ES, a Meta 13 do Plano vigente deixa
um legado pouco fértil para a construgdo do novo Plano.

Dessa forma, este estudo tem como objetivo subsidiar o debate sobre como a
dimensao da qualidade da educagao superior pode ser abordada no novo PNE. Para
isso, recorremos a uma abordagem qualitativa, com base em pesquisa documental
e entrevistas. Foram realizadas 11 entrevistas com atores importantes do Estado,
ocupantes de cargos na administragao publica, em instituigdes que possuem, entre
suas atribuicoes, atividades relacionadas as politicas de educagao superior no Brasil.

Além desta introducgéo, o texto retrata, na secao 1, uma anélise dialogada sobre
como a qualidade é tratada no &mbito do Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao
Superior (Sinaes) e nos dois planos nacionais de educagao, instituidos em 2001 e em
2014. Nasecao 2, sdo detalhados os métodos de pesquisa utilizados. A segdo 3 consolida
o contetido das entrevistas em torno de categorias representativas da qualidade da
ES, sob a perspectiva dos entrevistados. Na secao 4, apresentamos recomendagoes e
algumas possibilidades de metas, tendo em vista as categorias identificadas e as bases
de dados oficiais disponiveis no Pais.

As falas e preocupagdes dos entrevistados revelaram uma perspectiva sistémica
sobre o tema da qualidade da educagao superior para além da qualidade dos cursos e
das instituigoes. A orientacao da oferta para dreas de interesse do Pais, os estimulos
para o aumento da permanéncia dos estudantes e para a eficiéncia do sistema com
foco na redugao das desigualdades sociais, na visao dos entrevistados, devem também
fazer parte da avaliagdo da qualidade da educagdo superior na perspectiva de um
Plano Nacional de Educacao. Tais percepgoes, quando confrontadas com os dados,
nortearam nosso entendimento de que o foco do terceiro PNE deve ser no aumento do
namero de concluintes, com uma oferta de vagas orientada ao equilibrio e a eficiéncia
do sistema.

Esperamos que os resultados deste estudo se somem as demais pesquisas
realizadas sobre o tema, contribuindo para municiar os debates sobre a qualidade
da ES no novo PNE. Nao temos a intencdo de oferecer respostas definitivas, mas
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apresentar possibilidades que favorecam a tomada de decisdao deliberada e baseada
em evidéncias.

1 A QUALIDADE DA EDUCAGAO SUPERIOR: O QUE DIZEM O
SINAES E OS PLANOS NACIONAIS DE EDUCAGCAO

O tema da qualidade da educacgdo superior é tratado de maneira geral na
Constituigdo Federal de 1988 (artigo 206), como um principio do ensino, que deve
ser ministrado mantendo a garantia de padrao de qualidade (Brasil, 1988). O mesmo
entendimento é reforcado no artigo 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — LDB (Brasil, 1996).

Em 2001, o PNE 2001-2010 introduz o tema, em seu artigo 2°, como uma diretriz
geral, valida para todas as etapas de ensino: a melhoria da qualidade da educagao
(Brasil, 2001), e destina uma segdo para a educagdo superior. Em 2004, a Lei n°
10.861/2004, ao instituir o Sinaes, indica, em seu artigo 1°, que o sistema nacional de
avaliagao tem entre suas finalidades “a melhoria da qualidade da educagédo superior”
(Brasil, 2004, p. 3). O PNE 2014-2024, assim como o PNE 2001-2010, também indica
a “melhoria da qualidade da educagdo” como uma diretriz geral, reservando espagos
para o tratamento especifico da qualidade da educagéo superior.

Nesta segao, apresentaremos uma andalise sobre como a qualidade da educagdo
superior vem sendo abordada no Brasil, visando compreender quais sdo os objetivos
perseguidos pelo Estado brasileiro no que se refere a qualidade dessa etapa de ensino
e quais instrumentos sdo selecionados para o seu alcance. A andlise serd feita com
base em trés documentos de referéncia: o PNE 2001-2010, a Lei do Sinaes e o PNE
2014-2024. Comparar planos nacionais de educagdo com a politica nacional de
avaliagdo, no entanto, requer algumas ressalvas, considerando que, do ponto de vista
administrativo, ocupam niveis hierarquicos distintos e que suas unidades de analise,
embora se sobreponham, nao sido as mesmas.

Primeiro, a politica de avaliagdo da educagao superior pode ser compreendida
como um dos instrumentos de um PNE, para o alcance dos seus objetivos. O PNE
2001-2010, por exemplo, tem como meta “institucionalizar um amplo e diversificado
sistema de avaliagado interna e externa que englobe os setores publico e privado, e
promova a melhoria da qualidade do ensino, da pesquisa, da extensdao e da gestdao
académica” (4.3, item 6). Podemos afirmar que tal sistema comega a se constituir ainda
no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), por meio do Provao e da Avaliagao das
Condigoes de Ensino (ACE), e se institucionaliza definitivamente no governo Luiz
Inacio Lula da Silva (Lula), por meio do Sinaes.

Segundo, o Sinaes organiza a sua forma de avaliagdo do sistema de educagao

superior em torno da qualidade das instituigoes e de seus cursos, ao passo que os
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planos sao mais amplos, uma vez que observam o sistema de educagdo superior como
um todo. Apenas como exemplo desse entendimento, ainda que todos os cursos
ofertados no Pais alcancem a méxima qualidade, o sistema pode carecer de vagas
em areas estratégicas de interesse do Pais ou, simplesmente, ndo atender a demanda
existente por educagao superior. Nesse nivel de analise, embora o Sinaes possa ser um
instrumento para a concretizagdo desses objetivos, a reflexdo sobre o sistema e como
ele deve se constituir encontra mais espago no PNE.

Feitas essas consideragoes, a anélise dialogada entre o Sinaes e os PNEs 2001 e
2014 resultou na identificagdo de quatro grandes objetivos ligados a qualidade da
educagao superior, tangenciados, cercados e/ou atravessados por uma série de outros
temas relacionados. Os resultados desse didlogo serao discutidos nas subsegoes seguintes.

1.1 AUMENTAR O NIVEL DE ESCOLARIDADE DA POPULACAO

O PNE 2001 traz entre seus objetivos “a elevagao global do nivel de escolaridade
da populagao”, indicando a ampliagdo do atendimento, inclusive para a educagao
superior, por meio da garantia crescente de vagas (capitulo 2, item 3). O PNE 2014
também propoe elevar a escolaridade média da populagao, propondo uma meta de 12
anos de estudo para a populacao de 18 a 29 anos (Meta 8).

No que se refere a educagdo superior, assim como no PNE 2001, a nogdo
de ampliacao da oferta de vagas foi mantida, mas houve um foco na elevagao das
taxas de matricula na educagdo superior (Meta 12). Entendemos, nesse caso, que
tanto a ampliagao de vagas quanto a meta de elevagdo no ntmero de matriculas sdao
instrumentos para que mais pessoas possam alcancar a formacgdo de nivel superior,

potencializando o aumento do nivel de escolaridade da populagao.

1.2 ORIENTAR A OFERTA DE EDUCACAO SUPERIOR

A nogao de orientagdo da oferta estd presente nos dois Planos e no Sinaes,
indicando que a forma como o sistema de educagao superior se expande importa.
O PNE 2001 indica que a oferta deve reduzir desigualdades regionais e garantir o
acesso a minorias e vitimas de discriminagdo. Aponta que o sistema deve ser
diversificado, valorizando-se estabelecimentos ndo universitarios, cursos noturnos,
cursos sequenciais e modulares, além de cursos inovadores. Deve haver, também,
uma ampliagdo da oferta na modalidade a distancia.

O PNE 2014 indica a necessidade de expandir as matriculas no setor ptublico,
interiorizar a rede, ter vagas noturnas, reduzir as desigualdades étnico-raciais e
ampliar a participagdo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na
educagdo superior. Aponta, ainda, a necessidade de mapear a demanda e fomentar
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a oferta de formagdo de pessoal de nivel superior em areas especificas, levando em
consideragdo as necessidades de desenvolvimento do Pais, a inovagdo tecnoldgica e a
melhoria da qualidade da educagédo bésica. Destaca a formacgéo nas areas de ciéncias
e matemadtica, além da formagao de professores e professoras para a educacao basica,
nessas mesmas areas e em outras especificas, em que haja déficit de profissionais.

Os Planos apontam em diregoes similares. A educagdo superior ofertada
deve contribuir para reduzir as desigualdades e promover o desenvolvimento
socioeconémico do Pais, garantindo que populagoes tradicionalmente desfavorecidas
possam acessar e permanecer no sistema. As acgodes dispostas nos Planos, seja em
forma de metas, diretrizes ou objetivos, podem ser agrupadas em duas categorias,
que denominamos de: i) democratizagdio do acesso e apoio a permanéncia; ii) e
desenvolvimento de areas de interesse.

No ambito das agdes de democratizagao do acesso e apoio a permanéncia, estdo
aquelas que se preocupam em garantir que a oferta possibilite o acesso dos grupos
tradicionalmente excluidos da educagdo superior no Brasil e a sua permanéncia no
sistema até a conclusao do curso. Séo elas a oferta diversificada de cursos, no que se
refere a formato, tempo de duragao, turno, modalidade de ensino, bem como agoes
afirmativas, formas de financiamento, gratuidade e programas de apoio & permanéncia.
Classificamos agoes dessa natureza como instrumentos de orientagdo da oferta de
educagdo superior, porque operacionalizam condigdes para que o sistema caminhe
em determinada direcao.

Ja as agoes relacionadas ao desenvolvimento de dreas de interesse indicam que
a oferta precisa atender aos interesses do Pais, do ponto de vista do desenvolvimento
socioecondmico, seja para estimular setores especificos, seja para evitar a caréncia
de profissionais. Enunciados dessa natureza aparecem tanto no PNE 2001 quanto no
PNE 2014, com destaque para a formagdo de professores para a educagao béasica. Um
aspecto ainda relacionado a é4reas de interesse, que ndo é mencionado nos Planos,
refere-se as édreas preferidas pelos jovens e adultos que buscam a educagao superior.
Ao escolher uma profissao, diversos fatores sao levados em consideragéao, entre eles
as caracteristicas das diversas carreiras, mas também a orientagdo profissional dos
sujeitos e suas expectativas pessoais. Esses fatores também podem ser utilizados para
orientar a oferta de vagas, ampliando-se, por exemplo, o nimero de vagas em cursos

mais concorridos, que possuem demandas nao atendidas.

1.3 GARANTIR CONDICOES DE ENSINO-APRENDIZAGEM

A qualidade do processo de ensino-aprendizagem é o objetivo final de todo
o esforco empreendido no sistema educacional e, sem davida, uma preocupagao
presente no Sinaes e nos PNEs 2001 e 2014. Dividimos o conjunto de enunciados

encontrados nos trés dispositivos legais, relacionados a esse tema, em trés categorias
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de acobes: Infraestrutura, Qualificacdo dos docentes e técnicos-administrativos e
Curriculo.

A adequacao da infraestrutura das instituigoes é uma das dimensoes avaliadas
pelo Sinaes e integra os processos regulatérios aos quais as instituicdes e seus cursos
sdo submetidos para entrada e permanéncia no sistema. De maneira geral, o Brasil
adota uma avaliagdo da infraestrutura com base em critérios minimos, verificados
por meio de visitas feitas por comissoes de especialistas. No PNE 2014, a questao
da infraestrutura aparece em estratégias da Meta 12, que trata da expanséao. E
abordada a necessidade de otimizagdo da capacidade instalada da estrutura fisica
e de recursos humanos das instituicbes publicas, de digitalizacdo do acervo de
referéncias bibliogréficas e audiovisuais, bem como de fortalecimento dos laboratérios
multifuncionais, conforme estratégias nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagéao.
Ambos os PNEs se referem a necessidade de garantir as condigoes de acessibilidade
nas instituicdes para pessoas com deficiéncia.

A qualificagao dos docentes e dos técnicos administrativos também é um
fator tradicionalmente avaliado pelo Sinaes. Em relagdo aos docentes, é traduzida na
forma de titulagdo e regime de trabalho. Na pratica, entende-se que quanto maior a
titulacao e mais estavel o vinculo empregaticio, melhor. A titulagdo docente assume
dimensao tao importante no PNE 2014, que ganha destaque no enunciado da Meta 13,
tornando-se praticamente o tnico indicador monitorado no que se refere a qualidade
da educacao superior. Ja a qualificagao dos técnicos administrativos, embora menos
evidente, é tratada nos documentos em termos de necessidade de formagédo continuada
e capacitagao desses profissionais.

Na categoria “curriculo”, entendemos as preocupagoes relacionadas a trajetéria
que o estudante deve percorrer na educagao superior, de modo a garantir a sua formagao
para a cidadania e para o mundo do trabalho. Esse tépico é tratado de modo geral
no Sinaes, quando se refere as condigoes didatico-pedagégicas dos cursos e quando
se propoe a avaliar o aprendizado dos estudantes por meio de um exame, o Exame
Nacional de Avaliagdo do Desempenho dos Estudantes (Enade). Para isso, o Estado
pressupoe a existéncia de um curriculo norteador dos cursos, que se traduz atualmente
nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN). No PNE 2001, aborda-se a importancia
de DCN que assegurem flexibilidade e diversidade, incluindo temas transversais,
como género, pluralidade cultural, meio ambiente, entre outros. O PNE 2014 destaca a
necessidade de ampliar a mobilidade estudantil, a oferta de estagio e chega a estabelecer
que, no minimo, 10% do total de créditos curriculares sejam destinados a atividades de
extensao universitaria, com prioridade para 4reas de grande pertinéncia social.

Ainda no que se refere ao curriculo, ambos os Planos apontam preocupagoes
com a formagao de professores da educagdo bésica, no sentido de garantir que seus
curriculos contemplem a educacgdo de alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento (TGD) e altas habilidades/superdotagao, populagdes do campo,
indigenas e quilombolas.
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1.4 AVALIAR A QUALIDADE DO SISTEMA DE EDUCACAO SUPERIOR
OFERTADA

A preocupagdo com a necessidade de se avaliar a qualidade da educagao
superior ofertada no Brasil aparece ja4 no PNE 2001, com a diretriz de se
institucionalizar um sistema nacional de avaliacdo da educagdo superior. Essa
institucionalizagdo se concretiza com o Sinaes, sistema atualmente vigente. O
Sinaes ampara-se na nogao de avaliagdo institucional interna e externa, com uma
analise global e integrada de seus processos constituintes, incluindo a avaliagao
dos cursos (na qual se insere a avaliagdo do desempenho dos estudantes) e a
autoavaliagao institucional.

O PNE 2014 reforga esse entendimento, destacando a necessidade de processo
continuo de autoavaliagao das instituigoes, por meio do fortalecimento das Comissoes
Proprias de Avaliagdo (CPAs) e da adogdo de instrumentos avaliativos que induzam a
qualidade. Indica também a necessidade de aperfeicoamento no Sinaes, com foco no
fortalecimento e na melhoria ndo s6 dos processos de avaliagdao, mas dos processos de
regulacao e supervisao a eles associados. Outro ponto abordado, ainda que controverso,
indica a ampliagdo da cobertura do Enade e o fomento a melhoria dos resultados
dos estudantes no exame. Essas tltimas indicagées nao levaram em consideracao
caracteristicas atuais do Enade, tais como o calendario trienal, a padronizagdo dos
resultados orientada a norma e a ndo comparabilidade entre as provas, tanto entre as
areas quanto entre as edigoes.

Nesta segdo, buscamos compreender como o tema da qualidade da educagdo
superior foi abordado no Sinaes e nos PNEs 2001 e 2014, por meio de uma analise
compreensiva dos conteddos disponibilizados nos trés dispositivos legais. A
categorizagao do contetido em objetivos e instrumentos teve como objetivo organizar
os enunciados dispersos nas trés politicas analisadas, na forma de diretrizes, metas e
objetivos. Entendemos que essa categorizagdo nao é estanque, devendo ser observada
de maneira dindmica e relacional, mediante o interesse do observador.

2 METODOLOGIA

Com o objetivo de subsidiar o debate sobre como a dimensao da qualidade
da educagdo superior deve ser tratada no novo PNE, optamos por uma abordagem
qualitativa de pesquisa, realizada em duas etapas: a caracterizagao da qualidade da
educacgao superior, sob a dtica de agentes do Estado; e o mapeamento de possiveis
metas e indicadores para a educagdo superior no novo PNE.

Na primeira etapa, foram realizadas entrevistas com atores importantes do

Estado, envolvidos com as politicas de educagdo superior. O principal método
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utilizado foi a anélise de contetido, buscando encontrar, nas falas dos entrevistados,
categorias representantes do que se entende por qualidade da educagao superior.

Foram convidados 14 participantes para a pesquisa, dos quais 11 foram
entrevistados (trés entrevistas nao foram realizadas por indisponibilidade de agenda).
O critério de selegao dos atores convidados foi a ocupagao de cargo na alta gestao de
instituigoes pertencentes a administragao publica federal, cujas atividades estivessem
relacionadas a politicas de educagdo superior no nivel de graduacao. Foram elas
a Secretaria de Educagao Superior (Sesu), a Secretaria de Regulagdo e Supervisio
da Educacao Superior (Seres); a Secretaria de Educagao Profissional e Tecnolégica
(Setec); o Conselho Nacional de Educagdo/Cdmara de Educagdo Superior (CNE/
CES); a Comissao Nacional de Avaliagao da Educagao Superior (Conaes) e o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), incluida a sua
Diretoria de Avaliagao da Educagao Superior (Daes).

As entrevistas foram realizadas de maneira remota ou presencial, no periodo de
novembro de 2022 a fevereiro de 2023, e tiveram duragdo média de uma hora. Em razao
do periodo de transigdo de governos, nos casos em que houve mudanga de ocupantes
dos cargos, os novos ocupantes foram convidados para entrevista. Os nomes dos
entrevistados estdo listados no Quadro 1 (ordenado por data de realizagao da entrevista).

QUADRO'1
LISTA DE ENTREVISTADOS

Entrevistado Instituicao Cargo egti;t;r?sz:a
Wagner Vilas Boas de Souza SesuMEC Secretario 24/11/2022
Leonardo Monteiro de Souza Tostes Daes/Inep Diretor 28/11/2022
Carlos Eduardo Moreno Sampaio Inep Presidente 1°/12/2022
Thérese Hofmann Gatti Rodrigues da Costa ~ Conaes nMoetI(:lrki)(zos;l?grl 6/12/2022
Luiz Roberto Liza Curi CNE Presidente 7/12/2022
Alysson Massote Carvalho CES/CNE Presidente 8/12/2022
Tomas Dias Sant”Ana Setec/MEC Secretario 13/12/2022
Ulysses Tavares Teixeira Daes/Inep Diretor 31/1/2023
Manuel Fernando Palacios da Cunha e Melo  Inep Presidente 2/2/2023
Ana Maria Ferreira de Mattos Rettl Conaes Presidente 2/2/2023
Helena Maria Sant’Ana Sampaio Andery Seres/MEC Secretaria 3/2/2023

Fonte: Elaboragéao prépria.

Para esta pesquisa, adotou-se uma forma mista de entrevista qualitativa.
Iniciou-se de maneira nao estruturada, de modo a deixar o entrevistado livre para
abordar o tema da qualidade conforme sua experiéncia e realidade. Observado certo
esgotamento da fala do entrevistado, adotou-se entao um roteiro semiestruturado, com

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 8

«



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |8

«

QUALIDADE DA EDUCAQ&O SUPERIOR:
POSSIBILIDADES PARA O NOVO PNE

o objetivo de compreender o seu posicionamento em relagdo a dimensdes presentes
no PNE vigente. (Poupart, 2008).

Na primeira parte da entrevista, procurou-se, ao méximo, privilegiar a
espontaneidade na fala dos entrevistados, deixando-os livres para abordar os assuntos
julgados pertinentes no que se refere a qualidade da educagao superior. O didlogo
promovido se deu no sentido de compreender em profundidade as dimensoes trazidas
pelos entrevistados. Nesse sentido, todas as entrevistas se iniciaram com a seguinte

questdo norteadora:

O PNE vigente se encerra em 2024 e dedicou a Meta 13 ao tema da qualidade
da educagdo superior. No entanto, a qualidade ganhou pouco destaque no
monitoramento da meta, que acabou ficando reduzido ao atingimento do
percentual de docentes mestres e doutores, ou seja, ao que era quantificavel.
Diante da necessidade de construgao de um novo texto para o PNE do préximo
decénio, como o(a) senhor(a) entende que o tema da qualidade da educagao
superior pode ser melhor abordado no novo PNE?

Na segunda parte, foram introduzidos alguns questionamentos em torno das
seguintes dimensbes: crescimento das matriculas em cursos na modalidade EaD;
trajetéria e evasdo dos estudantes; relagdo entre nimero de docentes e alunos;
escolaridade média da populacao; ampliagdo da cobertura do Enade; igualdade de
género; e acesso e permanéncia das pessoas com deficiéncia. O roteiro contendo
as perguntas completas estd disponivel no Apéndice A. Todos os entrevistados
autorizaram a gravagao e a utilizagao das falas transcritas, com a identificagao de seus
nomes, para os fins propostos.

As entrevistas foram examinadas por meio da anélise de contetido, em trés
fases, conforme proposto por Bardin (2011): a pré-andlise, a exploragdo do material
e o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagao, conforme detalhado no

Quadro 2. Os resultados dessa etapa sao apresentados na secao 3.

QUADRO 2
FASES E PROCEDIMENTOS DA ANALISE DE CONTEUDO
(continua)
Fase Descrigao Procedimentos adotados
Pré-analise Organizagao do material, de Degravagao dos dudios das entrevistas
modo a operacionalizar e em textos. Leitura flutuante das
sistematizar as informagoes entrevistas para um primeiro contato
de interesse e estabelecer um com os textos. Selegao do material a
esquema de analise. ser analisado.
Exploragao do Operagoes de codificacao, Codificagao dos entrevistados e dos
material desconto ou enumeragao dos trechos selecionados. Classificagao
dados em fungao das regras dos trechos nas categorias de anélise
previamente formuladas. estabelecidas.
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QUADRO 2
FASES E PROCEDIMENTOS DA ANALISE DE CONTEUDO
(conclusao)
Fase Descrigao Procedimentos adotados

Tratamento dos  Tratamento dos resultados Identificagdo das categorias que
resultados e brutos, de modo a torna-los surgiram nas entrevistas. Reflexdo em
interpretagao significativos e interpretagoes torno dos contetdos surgidos em cada

em relagdo aos objetivos categoria de anélise. Inferéncia em

previstos e a outras descobertas  relagdo aos contetidos nao previstos,

néo previstas. verificando a necessidade de criagao

de outras categorias.

Fonte: Elaboragao prépria, com base em Bardin (2011).

A segunda etapa do estudo consistiu no mapeamento e na elaboragao de um
conjunto de recomendacdes, metas e indicadores, relacionados as categorias analiticas
resultantes do didlogo promovido entre a analise da legislagao e das entrevistas. Para
isso, foram consultadas as bases de dados do Censo da Educagao Superior, do Enade,
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), assim como indicadores internacionais da Organizagao
das Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e da Organizagao
para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Os resultados dessa etapa
sdo apresentados na segao 4.

3 A QUALIDADE DA EDUCAGAO SUPERIOR NA VISAO DOS
ENTREVISTADOS

A analise das 11 entrevistas realizadas resultou na classificagdo de 140 falas em
11 categorias analiticas, a saber (ordenadas alfabeticamente): Anos de escolaridade
(mencionada por 7 entrevistados); Avaliagdo e regulacao (10); Corpo docente (10);
Curriculo (4); Desigualdade de género (9); EaD (9); Eficiéncia do sistema (8), Formagao
de professores (5); Inclusdao de pessoas com deficiéncia (10); Infraestrutura (2); e
Orientacao da oferta (8).

As categorias mais citadas estdo entre aquelas presentes no roteiro utilizado
(ver Apéndice A), mas também em temas levantados espontaneamente pelos
entrevistados. A categoria “corpo docente”, sem divida, decorre da sua presenga
na prépria questao norteadora. Ja a categoria “EaD”, embora presente nas questoes
estimuladas, também surgiu de forma direta em grande parte das falas. Categorias
mais transversais, como “orientacdo da oferta” e “avaliacdo e regulagdo”, foram
destacadas de maneira espontianea pela maioria dos entrevistados, ao passo que
categorias como “desigualdade de género” e “inclusao de pessoas com deficiéncia”
surgiram de maneira estimulada.

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 8

4



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |8

QUALIDADE DA EDUCAQ&O SUPERIOR:
POSSIBILIDADES PARA O NOVO PNE

Nesta segao, serao apresentadas as principais concepgoes e/ou preocupagoes
referentes as categorias identificadas, independentemente da quantidade de mengoes
feitas pelos entrevistados, de modo a se privilegiar uma compreensdo ampla das ideias
abordadas. Para isso, a apresentagdo nao obedecera a ordem alfabética, mas a um
ordenamento que consideramos mais didético, do ponto de vista do desencadeamento
légico das ideias. Manifestagbes similares, divergentes ou concorrentes serio
apresentadas, promovendo-se um dialogo com os objetivos e instrumentos encontrados
na revisdo da Lei do Sinaes e dos PNEs 2001 e 2014, apresentada na secao 1. Sempre
que presentes, serdo destacados os posicionamentos sobre se, e como, o tema deve
ser tratado pelo Estado e abordado no novo PNE. Algumas falas foram selecionadas
como evidéncias dos diferentes posicionamentos e serao transcritas oportunamente.
A identidade dos entrevistados em cada fala transcrita, no entanto, serd preservada,
adotando-se, para isso, uma codificagao aleatoria, que vai de E1 a E11.

3.1 EFICIENCIA DO SISTEMA

Esta categoria retine entendimentos de que o sistema de educacado superior

brasileiro é ineficiente ou pouco produtivo, pois, embora continue expandindo o

namero de matriculas, apresenta altos niveis de evaséo.

A meta de matricula ndo chega perto de ser batida, nao vai ser batida pelo
crescimento, expansao da educagao superior; a evasao destréi essa meta (E1).

No6s temos um problema de produtividade do sistema, tanto ptblico quanto
privado. O que que significa isso? Ha uma baixa produtividade ou capacidade de
produgao de um concluinte (E2).

Entao nao adianta a gente falar de elevagdo de taxa bruta de matricula, de taxa
liquida de escolarizacao, se eu nao entender o que estd acontecendo com o
sistema, estd sendo altamente ineficiente (E6).

Os posicionamentos convergem no sentido de que é preciso garantir o acesso
a educagao superior e, também, combater a evasdo. Diferentes entendimentos séo
apresentados. Em relagdo ao acesso, eles incluem a defesa da necessidade de politicas
de financiamento e de estimulo aos estudantes do ensino médio, inclusive com
informagoes sobre formas de acesso as vagas publicas, como o Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem).

Nosso principal problema na educagao superior, hoje, na minha opiniao, é o
financiamento. Se tem vagas no setor privado e temos pessoas nessa idade sem
educagio superior, entdo por que que essas pessoas nao estdo ingressando na
educacgao superior? O problema é financiamento, porque quando vocé vai para o
setor publico, que é gratuito, vocé ndo tem essa ociosidade toda de vagas. Entdo a
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gente tem que pensar uma politica de financiamento da educagao superior, e uma
politica de regulagao (E5).

[...] poucos estados estimulam o estudante a participar do Enem. E através do
Enem que as portas da universidade ptublica se abrem para esses meninos.
Entao eu te pergunto: que trabalho estd sendo feito na escola ptblica para dar
esse conhecimento ao jovem brasileiro, sobretudo esse de baixa renda, de bom
desempenho? (E2).

Defende-se a promogédo de programas de apoio a permanéncia dos estudantes,
especialmente os de baixa renda, apontando-se a falta de recursos como um dos

motivos da evasao.

Esses jovens de baixa renda, de alto desempenho, eles tém poucas opgoes hoje, ou
eles ingressam em uma instituicdo piblica, que sdo 20% do universo de matricula,
ou ele vai ter que ter uma bolsa ou um financiamento. E esse financiamento esta
diminuindo (E2).

Os alunos em situagao de vulnerabilidade socioeconémica precisam buscar
trabalho, e isso prejudica o tempo dele extraclasse para estudo, para dedicagao,
0o que afeta seu rendimento. Entao vocé pode ter professores bem preparados,
com doutorado, mas a gente precisa dar um suporte para os estudantes para que a
qualidade da educacao superior possa se reverter de forma efetiva (E5).

Registra-se, no entanto, uma preocupagdo com programas generalistas, que
distribuem o recurso sem controle do resultado.

Quando a gente vai para as universidades federais brasileiras, a gente tem uma
politica que é o que é Pnaes, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil,
que, embora o MEC coloque recursos hoje na ordem de um bilhdo e quarenta
milhdes de reais, quando vocé divide isso per capita, pelo nimero de alunos, da
no maximo 300 e poucos reais por aluno por més, para os alunos em situagao
de vulnerabilidade socioeconémica. Entao esse aluno, ele precisa buscar um
trabalho, e af acaba prejudicando o tempo dele extraclasse para estudo [...](E5).

Outro fator destacado como causa para a evasao refere-se a falta de formacao
adequada na educagdo basica para acompanhar contetidos na educagdo superior.
Aponta-se a necessidade de apoio aos discentes para garantir a aprendizagem
em certas disciplinas, tendo em vista as deficiéncias de aprendizagem trazidas da
educagdo basica.

O pessoal chegava em célculo, [...] eles ndo sabem fragdo. [...] Entdo isso nos
remete a um problema de base (E9).

Algumas instituicées tiveram sucesso nisso, criando mecanismos que atendiam
esses estudantes, criando disciplinas, disciplinas de verao para aquela drea que
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tem maior defasagem. E importante criar mecanismos nessa perspectiva também
na educagao superior, até que a gente consiga estabelecer essa melhoria da
educagao basica (E10).

Aponta-se também a falta de qualidade ou de atratividade dos curriculos, resultando

em cursos que tém baixa aderéncia ao que se é exigido no mercado de trabalho.

[...] a evasdo é curricular. E o que eu digo muitas vezes em palestra: pagar 90
reais, 140 reais para nao aprender, é caro. Eu gasto em outra coisa. Em feijao, por
exemplo (E1).

O Plano Nacional de Educagao estd determinando uma expansao que roda em
falso, que nao aperfeigoa o sistema, que nao gera emprego pelo diploma e que
aumenta e s6 aumenta a evasao e a dispersdo do diploma, né? (E1).

Ha referéncia ainda a questdo da ociosidade das vagas remanescentes na rede
publica, em consonancia com a Estratégia 12.17 do PNE 2014, que propde estimular

mecanismos para ocupar as vagas ociosas na educacao superior publica.

A cada ano, a rede federal oferece mais de 100.000 vagas remanescentes. [...]
a universidade federal nao consegue ocupar essas vagas depois de sua liberagao,
o que revela que realmente é um problema grave porque o aluno desiste do
curso. Soma-se a isso a incapacidade da rede de reocupar a vaga. Entdao nds
temos dois problemas ai. Eu estou falando da rede ptblica. Porque isso envolve
recurso publico (E2).

3.2 ANOS DE ESCOLARIDADE

Conforme discutido na segao 1, a elevagao global do nivel de escolaridade
da populagdo, incluindo a educagdo superior, foi considerada no PNE 2001, e
instrumentalizada por meio do aumento do ntmero de vagas. No PNE 2014, foi
contemplada na Meta 8, com foco no aumento da escolaridade média, e na Meta 12,
ao propor a elevacgao das taxas de matricula da educagédo superior. Entendemos, dessa
forma, que o objetivo do aumento de escolaridade inclui a educagao superior nos dois
planos, com foco em instrumentos que se combinam ao longo do tempo, o aumento
das vagas, seguido do aumento das matriculas.

Quando questionados sobre o tema, os entrevistados mostraram, em geral,
posicionamentos em favor do aumento da escolaridade de modo a abranger a
educagao superior, devido a sua importancia para o desenvolvimento social e
econdmico do Pafis.

Eu acho que essa meta de 12 anos de estudo, embora a gente nao tenha alcangado,
ela é uma meta — eu ndo quero usar um termo agressivo —, mas eu acho que é uma
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meta muito conservadora. [...] Eu acho que a gente poderia mirar numa meta,
inclusive maior, buscar isso ai, porque isso vai refletir na melhoria da qualidade
de vida da populagao, vai melhorar na questao de satide, de atengao, vai melhorar
na questdo de seguranga, vai melhorar em vérias questoes (E5).

Quanto maior a quantidade de anos de estudo, melhor é o PIB do pais; melhora
o pais como um todo, entdo eu acho que é fundamental isso. Inclusive
nessa linha, estimular mais os estudantes, dar mais opgoes para a formagao
técnica, nao é o foco aqui, mas entendendo que ela também serd importante,
estruturante também para o curso superior. Nessa linha dele melhorar a sua
escolha, melhorar a sua maturidade para a formagao na educagao superior.
Entado, sim, eu acho que é fundamental a ampliagdo de anos de estudo no
pais (E10).

Houve também posicionamentos mais céticos no que se refere a relagao entre
aumento de escolaridade/aumento de renda e qualidade de vida, ressaltando-se
a preocupagdo com a garantia da qualidade da formagao superior para o alcance
desses resultados.

[...] se o estudo continuar como estava sendo, o tempo é indiferente porque
os alunos nao estao interessados [...] entdo realmente isso eu nao sei avaliar
se é o tempo, né, ou realmente rever toda a metodologia de ensino para esses
adolescentes, sabe? Porque a escola é um saco, gente, nao é? [...] eu acho que o
ciclo completo, sim, mas que nessa perspectiva, porque se a educagao superior,
seja tecnoldgica, seja... as licenciaturas e bacharelados fizerem sentido para uma
prospecgdo de melhoria de qualidade de vida. [...] o aumento da educagao tem
que estar casado com aumento de perspectiva de renda (E3).

[...] para caminhar nessa diregao no desenvolvimento, é 6bvio que a gente precisa
de pessoas com mais qualificagdo. Entdo sim, para aumentar a proporgdo de
pessoas, ainda mais nessa faixa etaria dos 18 aos 24 anos, que é a idade esperada
para conclusao da educagao superior, seria fundamental. Mas, de fato, esse entre
virgulas nao pode sair: “garantia da qualidade” (E11).

Outra perspectiva foi a nogao de que o nivel de escolaridade da populagao deve

estar alinhado a estratégia de desenvolvimento do Pafs.

Eu acho que a gente tem que refletir como pais, como é que nés vamos garantir
escolaridade para a populagdo. De que forma? Todo mundo na educagio
superior, como a Coreia? Ou vocé pode dividir, como outros paises fazem,
Alemanha, Finlandia etc. Eles tém uma estratégia que divide a formacao,
mas, embora haja essa divisao, uma parte vai para a educagao profissional
tecnoldgica, outra para a educagdo superior. Outra vai seguir para fazer
mestrado, doutorado, outros, simplesmente, fazer tecnolégico. Vocé faz um
desenho de estratégia para o pais (E2).
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3.3 ORIENTACAO DA OFERTA

Assim como nos PNEs 2001 e 2014, a nogao de que a oferta de educagao superior
no Brasil precisa ser orientada também esteve presente nas falas dos entrevistados.
Um posicionamento recorrente é o de que o Pais precisa definir dreas estratégicas para

o seu desenvolvimento e de que isso néo estd sendo feito.

[...] devia haver um projeto nacional violentamente amparado pelo governo. Com
continuidade de politica de Estado. Uma politica de Estado, com o aparato do
Estado. [...] a ideia bésica é que tem que haver linhas estratégicas de formagao (E1).

Eu nio vejo uma sinergia entre, por exemplo, o Ministério do Trabalho, o
Ministério da Educagao, o setor produtivo. Eu nao vejo [...] isso acontecer, de
forma sistémica, de forma organizada. [...] Vocé ndo vé uma politica nossa, do
Brasil, voltada para a formagao, para o desenvolvimento de pais (E5).

Ha clara preocupacao com a caréncia de profissionais, em decorréncia da falta

de uma expansao planejada.

Recentemente nos tivemos uma crise de profissionais de satde. Tivemos que
recorrer a profissionais de outros paises para atender uma demanda do pais que
nao havia médicos. Hoje, vocé olha [...] que faltam professores em algumas éareas.
E ai, se a gente for olhar diferentes dreas do conhecimento ou de necessidade de
desenvolvimento do pais, de bem-estar das pessoas, vocé pode identificar lacunas.
E af vai precisar de formagao superior. Entao, essa reflexao esta acontecendo? A
resposta é nao, nés nao estamos fazendo essa reflexao (E2).

Quais sdo os cursos que a gente precisa? Porque tem cursos que sao criados, mas
eles néo sdo atrativos. Ou nao é o que a gente precisa nesse momento no Brasil.
O mundo esté sofrendo hoje uma crise de necessidade de mao de obra na area de
tecnologia, por exemplo, programadores, desenvolvedores, inteligéncia artificial
etc. O mercado nao tem esse profissional, entdo o que precisa fazer? A regulagao
tem que entrar nesse momento, para fomentar, para induzir, cursos de qualidades
nessa area para atender o mercado (E5).

Os entrevistados indicam, no entanto, que a definigao dessas areas depende de

estudos e direcionamento por parte do governo, extrapolando as fronteiras do MEC.

Entdo assim, essa é uma area, é importante que haja uma estratégia. Que éreas
que o Brasil precisa? Engenharias? Formagoes de professores? Saude? Gestao,
gestdo mesmo, cursos curtos e profissionalizantes para valer, quase técnicos. O
que o Brasil mais precisa? Esse estudo jamais foi feito” (E1).

Uma outra coisa importante, ai sai da esfera, na minha opinido, do Ministério
da Educagao, e entra numa esfera mais intersetorial, sdo politicas de indugao
para formagao. Entao, por exemplo, nés temos hoje no Brasil, se eu nao estou
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equivocado, um déficit de mais ou menos 200 mil profissionais da area de TI.
E néo é s6 no Brasil nao, é fora. [...] e eu identifico que eu tenho esse déficit, eu
posso ter politicas de indugao para incentivar a formagao nessas areas (E6).

Um aspecto da orientacao da oferta ndo mencionado nos PNEs 2001 e 2014,
mas presente em algumas falas, refere-se ao atendimento, ndo s6 das demandas de
desenvolvimento do Pais, mas também das demandas e/ou aspiragoes pessoais dos
sujeitos que buscam a formagao de educagao superior.

Primeiro poderia ser orientada, por exemplo, por uma questdo relacionada a
incluséo e a capacidade de absorver de fato aspiragoes individuais para formagoes
de nivel superior, superacao de dificuldades de varios niveis, socioecondémicos
ou pessoais. Talvez um bom sistema devesse dar conta de atender todas essas
demandas. Por outro lado, um bom sistema deveria dar conta também de atender
demandas do mercado (E9).

Essa reflexdo precisa acontecer. A educagao superior para qué? Para atender
as necessidades individuais das pessoas, porque elas querem ter renda. O pafs
também precisa, para algumas areas, de alguns profissionais e ai podem ser
diferentes estratégias (E2).

Apesar de indicarem a necessidade de estudos e articulagdo para a definigdo
das éreas de interesse nacional, a maior parte dos entrevistados enfatiza a area de
formacao de professores para a educagdo basica (detalhada na subsecao seguinte),
como fundamental para o Pais. Tal énfase também é encontrada nos PNEs 2001 e
2014. Embora com menos intensidade, ha ainda algumas referéncias a necessidade de

desenvolvimento dos cursos superiores de tecnologia (CST) e de cursos de medicina.

O Brasil precisa muito de CST, mais do CST do que de bacharel. E ninguém
nunca deu um direcionamento para os CST. Uma prioridade de financiamento
para o CST. Talvez o Brasil precise disso. Eu estou jogando assim porque eu nao
tenho conhecimento de nenhum estudo que tenha sido feito com relagao a isso,
no sentido de nos dizer assim: o financiamento vai ser para esta area. Eu nunca
ouvi isso. Cada um pedia o que queria pedir (E9).

Falta médico no pais, falta médico no interior do pais, falta médico nos estados da
regido norte, principalmente da regido nordeste, e falta médico nas periferias da
cidade. E temos pessoas que querem pagar 10 mil reais, 12 mil reais, por um curso
de medicina. Entao, a regulagdo tem que entrar para melhorar essa concorréncia,
baixar um pouco o preco e melhorar a qualidade, porque a gente tem demanda de
pessoas que querem estudar medicina e temos a sociedade brasileira que tem um
servigo de ma qualidade. Entao eu acho que ainda hé sim espago e devemos ainda
continuar insistindo na formagao em satide do nosso pais (E5).

Do ponto de vista dos instrumentos para orientagdo da oferta no sentido

desejado, observa-se, nas duas falas anteriores, que os entrevistados destacam tanto
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politicas regulatérias quanto de financiamento. Complementarmente, houve referéncia
a importancia de tornar mais eficientes as trajetérias do ensino médio para o ensino
superior, de modo que elas facilitem o ingresso no mercado de trabalho.

Entao como é que a gente faz para articular no &mbito do governo, ndo somente
do Ministério da Educagao, essas diferentes estratégias, de maneira que é o jovem,
ele possa ver, poxa, eu nao consegui concluir minha formacao de maneira regular
esse ano, eu vou ter que fazer um EJA. Ok, eu fago um EJA, mas desse EJA eu
posso ir para uma formacgao técnica, eu posso ingressar no curso superior. Eles
tém que ter essa visao de quais sao as possibilidades integradas e nao estanques
que o governo oferece para essa populagao, que é uma populagao hoje, na minha
opinido, que ela estd sem rumo, ta sem referéncia (E6).

Ainda sobre a orientagdo da oferta, observamos, nos PNEs 2001 e 2014, uma
preocupagdo com uma oferta que garantisse o acesso e a permanéncia de grupos
tradicionalmente excluidos da educagdo superior. Na classificagao das falas, no
entanto, esse tema acabou sendo tratado na categoria “eficiéncia do sistema”, como
instrumentos para garantir a formacao superior completa. Por esse motivo, ele nao
sera abordado nesta subsecéo.

3.4 FORMAGCAO DE PROFESSORES

A formagado de professores é uma categoria que agrupa posicionamentos em
torno da defesa de que a drea de formacao de professores para a educagao bésica é
estratégica para o Pais, reforcando o destaque dado ao tema nos PNEs 2001 e 2014.
Ressalta-se o entendimento de que a drea precisa ser alvo de uma politica de Estado,

que garanta a qualidade dos professores e das professoras da educagao bésica.

Eu entendo que formagao docente tem que ser politica de estado e nao politica de
governo, porque é alguma coisa de médio, longo prazo (E6).

Eu acho importante é que, que haja, por exemplo, um plano nacional de formagao
de professores. Sim, violento, encampado pelo governo, e que destaque essa area
com incentivo, com recurso. E selecione os cursos adequados para funcionar e
exija desses cursos o que se exige de medicina. E coloque professores na rede,
capazes de pereniza-la, capazes de reestrutura-la, nao é? (E1).

A preocupagado com a formacgao dos profissionais que ja atuam na educagdo
basica encontra respaldo na Meta 15 do atual PNE, que persegue a formagao especifica
em curso de licenciatura para todos os professores e as professoras da educagéo basica.
Parte dos entrevistados, no entanto, mostra preocupagdo adicional com a qualidade
da formagao dos atuais e futuros professores e professoras, especialmente por conta
do crescimento da sua oferta na modalidade a distdncia. Destaca-se a necessidade
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de avaliacao para garantia da qualidade dos cursos ofertados, além de fomento

direcionado a formagéao qualificada desses profissionais.

[...] ele esta frequentando um curso EaD, hoje, em uma instituigdo privada, é esse
o professor que vai atuar na educagao bdsica, entdo a gente tem que se preocupar,
nao pela tecnologia, mas talvez pela avaliacao, e ai é o papel do Inep. Entdo, a gente
precisa avaliar isso ai. Eu tenho que pensar em resultado. A gente pode fazer a
avaliacdo com diferentes intengdes. Neste caso, eu acho que a gente precisa pensar
nos resultados, pois é esse professor que no dia seguinte vai estar numa sala de aula.
[...] E talvez ai, como na medicina, que vocé tem uma residéncia médica, no caso da
formacéo de professor, vocé deveria ter uma residéncia pedagdgica (E2).

Como é que a gente poderia criar um programa, nao um programa indiscriminado
de Fies: vocé faz pedagogia, tem prioridade no Fies ou no Prouni. Mas como
poderia estimular um curso de pedagogia que teve notas consecutivas boas, tem
sido bem avaliado, bons professores etc. Como é que a gente poderia juntar os
top 50 dos grandes programas? Bom, entdo vamos focar aqui, fazer um programa
de formacgao de professores a distancia, fazer um pool de instituicdes, ptblicas e
privadas, um consércio. (E7).

3.5 INFRAESTRUTURA

Esta categoria retine posicionamentos que reforgam a importancia da qualidade
da infraestrutura disponibilizada pelos cursos e IES para a qualidade da educagao

ofertada, mostrando especial preocupagdo com a realizagao das atividades préticas.

Entao, ndo adianta vocé ter o melhor corpo docente se vocé ndo tem condigoes
de infraestrutura e de campo de pratica para promover, vocé nao vai conseguir
promover uma qualidade suficiente daquele curso, daquela instituigao (E4).

Entao a gente tem as dreas né, as vezes de administracao, de direito, que vocé tem
as turmas mais cheias. Agora areas que as vezes vocé tem que ter um laboratério,
laboratério sempre pressupoe problema né, porque é manipulagdo de material
de risco ou de equipamento, ou de... que ndo cabe. Laboratério por definigao
nao é pra multidao, [...] entao ndo adianta expandir... ah vou botar a vaga para
40, gente, meu laboratério tem sei 14 30 anos, nao cabe 40 né, entao se o curso
botar 40, vou duplicar o laboratério, vou dividir a turma, porque a gente enfim,
tem outras estratégias né, entdo as vezes o espaco fisico é esse, ele tem que ser
dimensionado, nessa condigdo também das especificidades (E3).

Observa-se referéncia tanto a qualidade das instalagées em si, quanto a
necessidade deadequagdodotamanho dasturmas anatureza das atividades pedagégicas
propostas. Os entrevistados também se referiram a questdao da acessibilidade da
infraestrutura para pessoas com deficiéncia, mas essa categoria serd desenvolvida em

segao especifica.
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3.6 CORPO DOCENTE

Tema de destaque na Meta 13 do PNE 2014, a titulagido do corpo docente é um
dos principais quesitos abordados nesta categoria pelos entrevistados. Em geral, ha
concordéancia de que a titulacdo é importante, mas nao suficiente para a garantia da
qualidade. Questdes como a desigualdade regional, no que se refere a disponibilidade
de mestres e doutores, bem como o esgotamento do indicador nas universidades

federais sdo apontadas.

Aumentar a proporgido de mestres e doutores é uma agao importante, que tem
que ser feita, mas por si s6 ndo é suficiente para a gente abordar a questdo da
qualidade na educacgao superior (E5).

A distribuigdo dos docentes com pés-graduagdo. Quando vocé sai de algumas
regides mais privilegiadas, vocé ndo consegue ter um curso de graduagio. As
vezes vocé tem especialistas. E vocé consegue ter, em um raio de 200 km, um
mestre. Entao o PNE tem que se preocupar com a pés-graduagdo, principalmente
o stricto sensu (E9).

A titulagao, [...] ela é base de qualquer concurso publico. Pela legislagao vocé nao
faz se nao for para doutor, entao a legislagao, né, pelo menos nas federais, ta [...]
a exceléncia ja é direcionada, vocé s6 pode contratar doutor, entao isso ja néo é,
né, esse requisito, ele realmente ja foi superado (E3).

Destaca-se a importancia de outros fatores para além da titulagdo, como a
experiéncia, em determinadas areas, e a permanéncia do docente na instituigao, no

sentido de duragao, continuidade, estabilidade do seu vinculo junto ao curso.

Entéo, para o CST eu tenho aqui uma divergéncia um pouquinho com os demais
quando eles tém que ser stricto, porque no atual instrumento [de avaliagao] ele
nao separa CST de bacharel, entdo ou no CST vocé tem o ntmero de mestre e
doutores necessario ou vocé leva uma nota ruim naquele indicador. Isso eu nao
concordo (E9).

Mas eu sempre achei que isso é muito pouco para medir qualidade, né? [...] Nés
temos essa visdo muito academicista, né? [...] Se nao tiver mestrado, doutorado...
e a gente vé que nem sempre um mestre, um doutor, é tao importante em algumas
areas, né? (E7).

[...] ndo s6 a composigdo como a permanéncia, eu acho que essa é uma dimensao
fundamental que hoje a gente precisa colocar no PNE, até por conta do desafio da
educagéao a distancia, que substitui com muita facilidade o professor na ponta do
ensino superior (E4).

Sobre a questdo da relagdo entre o ntiimero de alunos para cada professor, os

entrevistados apresentaram preocupagoes distintas da Estratégia 12.3 do PNE 2014,
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que propos elevar a relagao de estudantes por professor para 18, nas universidades
federais. Observa-se preocupagdo com o grande ntimero de alunos por professor em
cursos EaD, quando comparados com a modalidade presencial. Pondera-se sobre o
quanto a figura do tutor impacta a qualidade dos cursos e recomenda-se a coleta de
tutores no Censo da Educagao Superior, por curso, além do tipo de atuagao que ele
realiza, tendo em vista a necessidade de se capturar os tutores que atuam na docéncia.

Sao 180 alunos para cada professor na modalidade EaD! Se vocé ja tem uma
dificuldade de comunicagdo porque, veja bem, a EaD ndo é aula sincrona
como a gente estd fazendo aqui. [...] Essas respostas precisam ser dadas. Como
é que funciona a EaD no Brasil? [...] eu acho que tem que estar presente nas
reflexoes, inclusive de avaliacao, tanto das condigoes de oferta, como também
nos resultados, ai podem as diferengas de resultado serem grandes, tendo em

vista essa quantidade enorme de estudantes para cada professor (E2).

O tutor pode estar desempenhando uma fungao que é praticamente equivalente ao
de um professor, como também tem tutor que esta simplesmente disponibilizando
a infraestrutura ali do laboratério de informatica, resolvendo questoes de acesso e
tal. Entéo, se a gente conseguir mapear essas diferencgas talvez a gente consiga ter
uma visdo melhor de como de fato estd se dando o relacionamento do estudante
com o profissional, seja ele o tutor ou professor, que esté orientando a formagao.
Hoje a gente esta vendo s6 o professor tradicional (E11).

Pondera-se ainda sobre a dificuldade de se encontrar o equilibrio dessa relagao,
considerando a qualidade do atendimento dos alunos e os custos de funcionamento

dos cursos. Menciona-se a consideragao desse indicador em rankings internacionais.

Vocé tem que trabalhar para ter menos alunos por professor, pela qualidade.
Em algum grau isso é sempre verdadeiro. [...] Mas, se vocé olhar pelo dngulo do
custo, vocé tem que ampliar para baixar o custo, essa é uma equagao de dificil
resolugao (E8).

Quando a gente olha alguns rankings internacionais, as nossas instituigoes,
principalmente as federais, elas conseguem um indice de qualidade um pouco
maior por conta da relagdo aluno professor. [...] E os rankings internacionais
entendem que é um fator de qualidade quando vocé tem mais professores, em
relagdo ao namero de alunos. Entao, talvez isso pode ser algo que pode ajudar a
qualidade (E5).

3.7 CURRICULO

Nesta categoria estdo reunidos os posicionamentos em torno da nogdo de que a
educagdo superior precisa rever os curriculos de seus cursos, seja para moderniza-los,

deixa-los mais flexiveis, atrativos e/ou adequados as demandas da sociedade e dos
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setores produtivos. Defende-se que a formagdo seja orientada por competéncias e
habilidades, e nao pela profissao.

Eu particularmente entendo que a gente nao pode formar para uma profissao, por
uma razdo muito simples. As profissdes que existem hoje, possivelmente daqui
4 anos néo existirdo e as que nao existem, daqui 4 anos existirdo. [...] a formagao
na educagdo superior, ela tem que td muito mais focada em competéncias,
habilidades, do que necessariamente em alguns blocos. Nao gosto, nem queria
usar a palavra contetddo (E6).

Parte dos entrevistados defendeu a necessidade de se permitir a construgdo
de curriculos dindmicos, com base na trajetéria feita pelos estudantes na educagao
superior. Houve critica no sentido de que as universidades, por tradigao, enquadram
os contetidos em estruturas rigidas, dificultando a flexibilizacao.

E vocé tem uma universidade que esta viciada em organizar essas caixinhas. Nao
tem nenhuma estrutura para gerenciar a trajetéria estudantil. Estou falando das
grandes universidades... Essa discussdao sobre qual é o regime académico, e se
ele é concebido para receber um grande ntimero de estudantes que vao construir
uma trajetéria e que vao conhecer as oportunidades de formagdo ao longo
desse percurso inicial, ou a gente faz isso ou eu acho muito dificil discutir uma
universidade que vai receber 50% dos jovens, 60% dos jovens (E8).

Critica anéloga é atribuida ao Enade, na forma como enquadra os cursos para
avaliacdo. Ha uma percepcao entre parte dos entrevistados de que a avaliagao terminou
por prejudicar a contribuicao das DCN para a flexibilizagao dos curriculos.

Eu acho que o Enade como estd hoje é um equivoco imenso. Ele esta destruindo
a capacidade curricular das instituigoes. [...] Se a gente fizer um curriculo muito
diferente, a gente ndo passa no Enade (E1).

Quando as diretrizes curriculares foram criadas, a ideia é que elas fossem
flexiveis, que elas considerassem a autonomia das institui¢oes de ensino superior,
entre outros principios, em substituigdo aos antigos curriculos minimos. Na
minha opinido, o que aconteceu foi que, em muitos casos, elas se tornaram mais
engessadas do que os curriculos minimos. Por qué? Porque a estruturagao delas,
que tem como produto uma proposta de projeto pedagégico para os cursos,
quando vem a avaliagao, era ipsis litteris. Entao assim, o pessoal fica conferindo
umas coisas que, na minha opinido, nao fazem o menor sentido (E6).

A previsdo de assegurar pelo menos 10% dos créditos curriculares para a
extensdo universitéria, estabelecida na Estratégia 12.7 do PNE 2014, também foi

mencionada, destacando-se a importancia de se avaliar o impacto dessa estratégia.
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3.8 EAD

O exponencial crescimento da oferta de cursos na modalidade a distancia na
educacgdo superior esteve presente como um tema transversal em quase todas as
entrevistas. De forma unanime, os entrevistados declararam nao possuir nenhum tipo
de resisténcia contra a modalidade, embora alguns se mostrem mais entusiastas e
outros mais refratarios em relagdo a qualidade dos cursos EaD.

A Meta 12, tem 5 anos que me dizem que essa meta ndo tem como ser cumprida.
Olha, nao tem como ser cumprida, porque as pessoas continuam tentando cumprir
a meta da mesma forma. Onde no PNE esté escrito que essa meta nao pode ser
cumprida com cursos a distdncia? Em lugar nenhum. Entao, se nds tivéssemos
mudado as agbes para cumprir essa meta, essa meta poderia ter sido cumprida,
com, por exemplo, a implementagdo do EAD (E5).

Eu sou favoravel a um crescimento da educagao superior no &mbito da modalidade
da educagdo a distdncia com algum sacrificio de qualidade, mas desde que ela
tenha, na realidade, um efeito apenas incremental, o que me preocupa é quando
ela tem um efeito de substituigao da educagao na modalidade presencial (E4).

Aponta-se amodalidade como um instrumento estratégico para a democratizagao
do acesso e redugao das desigualdades, ao tempo em que se mostra preocupagao com

a sua expansao desenfreada e com a sua forma de avaliagao e regulagao.

Entao acho que o PNE tem que assumir essa realidade e tratar do EaD de forma
a retornar boas préaticas, bons processos, um aprendizado consistente e que o
EaD seja uma forma de corregao da assimetria regional, uma forma de ampliagao
da matricula na regido Centro-Oeste e Norte, e nao uma forma de “reproducgao
assexuada” de matricula (E1).

Nao estou dizendo que todas as instituigdes que trabalham com educacao a distancia
tém essa perspectiva. Nao estou dizendo que néo existem instituigoes sérias. Mas eu
estou dizendo que me preocupa esse quantitativo de vagas, o leilao que tem sido feito
ai em relagao aos valores cobrados, nas parcelas da anuidade (E6).

Eu acho que a modalidade a distdncia é fundamental da democratizacdo do
acesso ao ensino superior, mas tem que ser feita com qualidade, né? Eu acho que a
questao da qualidade, da avaliagdao dos EaDs, ela deve ser o centro hoje das nossas
preocupagoes, né? Nos tivemos essa expansao por todos esses niimeros que vocé
apresentou e que dao calafrios, né? Como é que ta? Ta solto, né? Completamente
desregulado, né? (E7).

Ha preocupacgao com o crescimento do ntimero de cursos e polos, com o modo

como deve se dar sua avaliagao/regulacao e com o nivel de anélise.
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E fundamental avaliar polos. S6 avaliar sede, nao da (E9).

E importante o PNE construir uma nova institucionalidade. A EaD nao pode ser
pensada fora do contexto do ordenamento de aprendizado inteiro da instituigao,
como hoje ela é (E1).

Agora, no caso da educagdo a distdncia, praticamente impossivel vocé fazer o
controle de todos os polos de EaD que existem nesse pais. [...] Entao, ha de se
pensar em uma regulacdo para esse tipo de formagao especifica (E6).

Como é que nés vamos criar indicadores para avaliar a qualidade de EaD?
Certamente eles terao que ser acompanhados, avaliados. E quando eu falo avaliado,
nao é avaliar curso por curso, é avaliar a instituicdo que esta oferecendo o EaD (E7).

Defende-se a necessidade de avaliagdo especifica para a modalidade EaD.

Quais indicadores especificos sao mais importantes para EaD ou para o presencial?
Isso eu acho que a gente ainda depende de alguns estudos. Mas, de fato, uma avaliagao
que reconhega essas diferengas de modalidade precisa ser fortalecida (E11).

Claro, mas mais uma vez é preciso colocar em discussao quais sio os tipos de
instituigdo de ensino superior e que critérios devem ser usados para avaliar
a oferta. Para vocé avaliar a educagdo a distdncia, os critérios precisam ser
completamente diferentes da avaliacdo da educagao presencial (E8).

3.9 AVALIACAO E REGULACAO

Esta categoria retine criticas e sugestoes referentes ao sistema de avaliagao
vigente e ao seu relacionamento com as politicas regulatérias. Observa-se um
posicionamento critico em relagdo a subordinagao da avaliagdo pela regulagao.

A avaliagao é regulagao? E regulagao. S6 que é uma fase da regulagao que deve ter
personalidade, autonomia e determinagao e ter impacto no processo regulatério,
mas é ao contrario. E o processo inteiro regulatério que define a etapa avaliativa.
Quando é a etapa avaliativa que deveria definir o processo regulatério (E1).

Esse posicionamento é agravado pelo entendimento de que, dessa forma, a
avaliagdo provoca nas instituigdbes um comportamento de acomodagio a critérios

minimos.

Se vocé considerar avaliagao, como uma etapa da regulagdo e na politica publica,
a gente orienta mal. Orienta mal, limita, constrange e facilita no final das coisas.
Por que facilita? Facilita, porque as instituigbes rapidamente se adaptam. Porque
é simples demais. E se adaptam e se viram 14. E s6 ver o indice de avaliagao in
loco de fracasso, deve ser 2, 3, 5%. Todo mundo vai bem (E1).
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Acho que hoje essas dimensoes da qualidade acabam sendo definidas por aquilo
que é considerado nos instrumentos de avaliagdo. E isso que as instituigoes
vao atrds de obter, até porque os resultados da avaliagao sado subsidios para a

permanéncia dessas instituigdes no sistema (E11).

Aponta-se para solugdes diversas, entre elas a necessidade de uma agéncia

reguladora para o setor, tendo em vista a sua magnitude.

Na minha opinido, vocé tem agéncias reguladoras para a drea de satide, area
de previdéncia, para area de transporte terrestre, de aviagdo, aquaviario,
telecomunicagao, de agua, de energia nuclear, sistema financeiro etc. No6s nao
temos uma agéncia reguladora para a educagao superior, e ¢ um mercado de
bilhées. E um mercado que tem 8,9 milhdes de usuarios e vocé nao tem uma
agéncia regulatéria (E5).

Recomenda-se o aprimoramento da avaliagdo, com a utilizacao de critérios
e indicadores diversos, de modo a capturar melhor a diversidade do sistema de

educacao superior.

Vocé nao tem como monitorar e apreciar a qualidade de instituigoes que tém
légicas de funcionamento tdao dispares e realizam atividades tdo diferentes,
concebidas e geridas de modo diferente, também com a maneira de se organizarem,
e a atividade é totalmente diversa, vocé nao pode tratar com os mesmos critérios.
Isso se traduz também nos indicadores (E8).

Acho que a qualidade é mais ampla do que a gente esta retratando atualmente.
Entdo uma sugestdo seria que no futuro a gente conseguisse retratar essas
diferentes dimensoes da qualidade de maneira especifica, separada, desagregada,
para todos os cursos e instituigoes (E11).

Entao eu acho que a gente tem que ter essa abertura para entender os cursos e
pensar qualidades diferentes (E7).

Em referéncia a ampliagdo da cobertura do Enade, prevista na Estratégia 13.2
do PNE 2014, entende-se que tal estratégia é equivocada, pois inexequivel. Hd uma
defesa da permanéncia da utilizagdo de critérios para selecao das areas avaliadas.

As vezes, vocé nao tem professor para fazer a prova do Enade, entdo assim o
desejo é lindo maravilhoso, mas é exequivel? Nao é exequivel (E3).

[...] entdo nés temos alguns critérios para que se possa fazer Enade. Entao, por
exemplo, eu ndo posso ter poucos cursos, e isso ai influencia muito e nao é a
quantidade de alunos, porque nao adianta eu ter uma quantidade imensa de
alunos para fazer Enade se eu tenho tudo dentro da mesma instituigdo muitas
vagas, inclusive EaD, mas tenho poucos professores para que eu tenha um banco
de itens, para que eu tenha o ntcleo que possa fazer o Enade (E9).
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Entao, essa expansao do Enade foi importante nos dltimos anos, mas eu acho
que ela nao deve ser uma meta simplesmente quantitativa. Em algum momento
essa expansao precisa parar, sob o risco de trazer problemas de validade ou
confiabilidade para as provas (E11).

Ainda em relagao ao Enade, outras agoes sdo apontadas como mais importantes

do que a sua expansdo quantitativa. Menciona-se a necessidade de avangos para a
produgéo de um Enade comparavel entre as edigdes, o que permitird o monitoramento
dos resultados, além da melhor divulgacdo da importancia do exame entre os

estudantes, para estimular a sua participagdo qualificada.

Um caminho [...] é justamente numa modernizagao do processo de elaboragao
das provas do Enade, para que [...] possa trazer resultados comparéveis (E11).

Eu acho que o Enade, ele tem que ser melhor trabalhado, a sua importancia. Acho
que tem que fazer o marketing mesmo do Enade, porque as vezes os alunos nao
entendem, ai que saco, eu tenho que fazer isso, senao nao recebo meu diploma,
fica assim. E mais uma prova... (E3).

Para além do desempenho no Enade, levanta-se a necessidade de que a avaliagdo

construa outros indicadores de resultados, por meio de pesquisa de egressos.

Porque ninguém sabe o que acontece com o egresso. Ninguém sabe. [...] Eu quero
saber é o seguinte. No que o diploma mudou a vida desse empregado? Que salario
ele passou a ganhar, que novo posto ele alcangou? Entao, ninguém sabe (E1).

A gente poderia inclusive, ter dados mais... assim a gente consegue captar até o
nivel do individuo nao é, cruzar os dados dos estudantes do Censo com dados da
RAIS e ver como é que esta esse estudante em termos de empregabilidade e até
renda. Mas, assim, isso tudo depende de muitos estudos, nao sei se é perigoso
a gente relacionar essas duas coisas a qualidade do curso. [...] Mas de qualquer
maneira, acho que é uma diregao que a gente tem que caminhar. A gente precisa
saber, para além dos resultados do Enade, que outros resultados de fato nds
estamos tendo do processo formativo dos estudantes (E11).

3.10 DESIGUALDADE DE GENERO

Esta categoria abarca pontos relacionados a democratizagao do acesso e a equidade

no dmbito da educacao superior. Tendo em vista que ha predominancia do sexo masculino
em algumas éreas de cursos e do sexo feminino em outras, nota-se, nas falas da maioria
dos entrevistados, uma preocupagao com o equilibrio, buscando, portanto, a igualdade de
género no acesso e na permanéncia no &mbito dos cursos de graduagao.

Nao adianta deixar como est4, a tendéncia é da continuagdo. As mudangas que
aconteceram para cd ou para la foram espontaneas. Foi dado maior protagonismo,
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foi do emprego necessario, foi até da situagao de renda, onde a mulher teve que
assumir, digamos, um papel relevante na sustentagao familiar. Isso tudo interfere
na matricula, positivamente, mas nao foi feito uma agdo determinante para
género, e mesmo as cotas, poucas universidades administram (E1).

No caso brasileiro, as meninas vdo muito bem, obrigado. Entretanto, tem um
aspecto, dois aspectos que eu vou destacar, que é a concentragiao em determinadas
areas. As meninas vencem tanto no ingresso quanto na conclusido em todas as
areas, exceto em duas, tecnologia e engenharia, que sdo 4dreas que pagam bons
salarios (E2).

Um bom sistema é aquele sistema que é inclusivo. Entao, eu acho que a gente
precisa mapear, quais sdo essas areas, e verificando onde que é que esta tendo
essa barreira, se é que existe uma barreira, provavelmente sim, ai a gente pode
atuar (E11).

Ha uma percepgéo de que essa distorgao deve ser corrigida na esfera educacional
e ndo na esfera do mercado de trabalho. As oportunidades devem surgir ja na educagao
basica por meio, inclusive, de politicas de esclarecimento sobre os cursos de graduagao

e suas relagdes com as profissoes.

A igualdade de género comega no campo educacional para ser transferido depois
para o campo profissional. Entdo eu acho que néao faz sentido inverter as coisas.
Existe uma preocupacao legitima e necessaria, importante, de ganhos simétricos.
Nao faz o menor sentido a gente ter essa preocupagdo de politica piblica no
mercado de trabalho e nao transferir isso para o campo educacional. Eu acho que
deve constar sim como uma meta do PNE, nao vejo possibilidade de isso nao estar
no PNE (E4).

Alguns entrevistados destacam que ja ha agdes nesse sentido no dmbito da
educacao superior, sobretudo em areas cuja predominéancia é do sexo masculino, e
que a discussdo deve comegar na educagao basica.

Ha trabalhos de algumas instituigoes para melhoria disso. Mulheres na ciéncia
e outras agoes. [...] Acho que vale muito isso [...] e acho que deve se tratar uma
politica nacional nessa perspectiva (E10).

[...] isso vem do ensino fundamental e médio. Nessa perspectiva de deixar de ser
sexista, que profissdo que vocé quer ser, qualquer uma que vocé que deseja né?
Aivem da parte das universidades, vem da extensdo. A UnB [...] tem as “Meninas
na computagdo” e [...] as “Meninas velozes” (E3).

Por outro lado, ha posicionamento contrario a atuagdo do Estado como indutor
da reducdo da desigualdade de género na educagao superior por meio de politicas

especificas para esse fim.
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Se eu for fazer dessa forma, eu vou ter que fazer, até para manter a equidade, vou
ter que fazer com outros tipos de segmentacao. E af eu entendo que, quando vocé
trata da questao dos direitos da pessoa humana, colocado na prépria declaragao
da ONU, a menos que haja algo muito, mas muito gritante, assim, explicitamente
discriminatério, eu, particularmente, ndo vejo sentido para isso. Vocé quer ver
uma coisa? Por exemplo, na Finladndia, estava assistindo uma palestra de uma
diretora finlandesa. E, o predominio na universidade é de mulheres. Eles agora
nao vao ter que criar uma politica para a discriminagao contra os homens. Nao é
assim que funciona na minha opinido (E6).

3.11 INCLUSAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

A percepcao de que o tema da inclusao de pessoas com deficiéncia nao deve ficar
restrita a educagao bésica, como previsto na Meta 4 do atual PNE, e sim contemplar
também a educacao superior, foi undnime entre os entrevistados. Um dos destaques é
que, embora o tema ja seja abordado nos atuais instrumentos utilizados de avaliagao
in loco dos cursos de graduacao, é preciso que a discussao seja considerada no PNE e

que haja normas mais rigidas sobre o assunto.

Eu acho que nao tem por que restringir o tema a educagao bésica. [...] E preciso
dizer que as universidades tém que criar condigoes de atender a todos (E8).

Na avaliagdo, os instrumentos de avaliagao ja observam indicadores relativos a
acessibilidade, a gente, induzindo por meio da avaliagao a necessidade de haver
igualdade de condigoes para as pessoas com deficiéncia. Eu acho que é importante
o Estado, o PNE é um instrumento de Estado, se apropriar disso, fortalecer isso e
ndo manter isso apenas nos instrumentos de avaliagao (E4).

Entao, eu acho que é um problema que tem que se preocupar, as pessoas tém que
entrar, elas tém que ter [...] a oportunidade de ter um curso superior. [...] Eu s6
acho que nds temos que colocar talvez umas normas um pouquinho mais rigidas
para que as instituicdes nao fujam das suas responsabilidades (E9).

Observa-se também a preocupacao com o atendimento as diversas formas de
incluséo, para além da acessibilidade fisica, especialmente nos cursos na modalidade
a distancia.

A gente também néao pode restringir o acesso a um tipo de deficiéncia, que é a
fisica, de locomogao, o cadeirante (E2).

Entao tem muitos estudantes que tém necessidades que nao estio sendo
supridas, pelo estado ou pela escola, e isso dificulta um pouco o acesso deles
a uma educagao de qualidade. Como, por exemplo, o intérprete de libras, como
por exemplo, material didatico em braille, ou os videos devidamente legendados.
Entao a gente tem muito material ainda produzido sem essa adaptagao: sites das
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universidades, dos cursos, entdo a gente precisa avangar muito na questao da
acessibilidade. Nés temos um programa [...] Esse programa prevé recursos para
obras de acessibilidade, piso tatil, maquetes, rampas de acesso, elevadores etc.
Mas isso é muito pouco, isso é uma obrigagdo arquiteténica que o nosso prédio ja
tinha que ter. Mas eu estou falando em ir mais além: por exemplo, na educagio
a distancia isso é um desafio, né, para deficientes visuais ou para deficientes
auditivos (E5).

Nota-se ainda uma preocupagdo com a compreensdo longitudinal do tema,
desde a educacéo bésica até o mundo do trabalho.

Para eu me posicionar com relagao a isso, eu precisaria de ver quantas pessoas
[...] estdo de fato conseguindo concluir o ensino médio para ai a gente ver se ha
uma nova barreira enfrentada na educagéo superior, ou, se ao invés disso, talvez
pudesse ser mais estratégico que o governo focasse em destruir as barreiras que
continuam existindo na educagao basica. Nao sei dizer (E11).

[...] ndo somente nas questdes que jé estdao postas de acessibilidade, que inclusive
afeta no ensino superior, mas na questdo do exercicio profissional, entendeu?
Entao, assim, tem que ter essa sensibilidade. Se vocé nao tiver... para qualquer
tipo de deficiéncia... seja questao de dificuldade de locomogao, de ambulatoria,
seja visual, auditiva tem que ter (E6).

3.12 PERCEPCOES MAIS AMPLAS SOBRE O PNE QUE EMERGIRAM
DAS ENTREVISTAS

Para encerrar esta segdo, destacamos um tema abordado por parte dos
entrevistados, que optamos por nao dar o status de categoria, pois extrapola o &mbito
da qualidade da educagdo superior. Trata-se da compreensdao de que o PNE 2014
ndo recebeu a devida atengao e importancia, seja porque nao foi assimilado pelos
gestores responsaveis, seja por falta de responsabilizagao. Destaca-se nesse contexto a
importancia do regime de colaboragédo entre os entes federados.

O censo é muita coisa, porque ele proprio indica o descumprimento do PNE,
agora o PNE em si, o batimento ou o nao batimento da meta. Tem expressao,
tem significado, mas nao tem agéo [...]. Eu acho que faltou mesmo a assimilagao,
vamos dizer assim, vamos chamar isso, numa categoria mais complexa, um
padrao existencial de assimilagao. Nao teve padrao existencial de assimilagao, ta
certo, o gestor nao assimilou aquilo essencialmente, ou seja, ele nao introduziu
aquilo como um procedimento de gestao (E1).

Quando vocé fala o plano nacional de educagédo, a meta tal, entra por um ouvido
e sai pelo outro. Nao tem um responsavel. O plano nacional é a soma dos planos
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municipais ou dos planos estaduais. Entdao, em alguns casos, cabe muito bem a
responsabilizagao do ministro da educagao, em outros casos, nao. [...] Af tem outra
coisa que eu acho que cabe no plano, a cooperagao! Instancias de cooperagao,
mecanismos de cooperagio e de responsabilizagdo. Tem que encontrar um jeito.
Encontrar um jeito de colocar isso explicito no plano. Como o MEC precisa atuar?
Como pode ocorrer a cooperagao? (E2).

4 RECOMENDAGOES E METAS PARA A EDUCAGAO SUPERIOR:
POSSIBILIDADES PARA O NOVO PNE

Os temas e as preocupagodes levantados pelos entrevistados apontam a
importadncia da educagdo superior para a promogado do aumento da renda e da
qualidade de vida da populagéo brasileira, com foco na reducao das desigualdades
sociais e no desenvolvimento socioeconémico do Pais. Apesar de sua invisibilidade no
documento que serviu de referéncia a Conferéncia Nacional de Educagao 2022 (FNE,
2021) e, consequentemente, no seu documento resultante (FNE, 2022), que servira de
base para a construgao do novo PNE, as falas dos entrevistados e das entrevistadas
evidenciam que a educagao superior importa, requer atencao do Estado e demanda
tratamento adequado no novo PNE.

Quando analisados em didlogo com aquilo que foi postulado nos PNEs
2001 e 2014, os resultados das entrevistas sugerem que a qualidade da educagao
superior deve ser compreendida numa chave mais ampla, para além dos
indicadores de titulagao docente e de outros indicadores de insumo, envolvendo
uma reestruturacdo da oferta de cursos para melhor atender a demanda social. Ao
mesmo tempo, a democratizacado da educagao superior precisa ir além do acesso,
no sentido de promover a conclusdo dos cursos de maneira mais equitativa e com
maior eficiéncia do sistema.

Nesta secdo, apresentamos um conjunto de recomendagodes, na forma de
orientagbes e metas mapeadas mediante o didlogo entre a legislagao revisada,
especialmente, o PNE 2014, as categorias inferidas das entrevistas e as bases de dados
oficiais disponiveis. Para isso, propomos uma estrutura légica para orientar o tratamento

da qualidade da educagdo superior no novo PNE, esquematizada na Figura 1.
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(1) ORIENTACAO DA OFERTA CONTRIBUICOES PARA O PAIS
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PROPOSTA DE ESTRUTURA L~OGICA PARA O TRATAMENTO DA QUALIDADE DA
EDUCAGCAO SUPERIOR NO NOVO PNE

Fonte: Elaboragéao prépria.

Na proposta, a qualidade da educagao superior é organizada em torno de trés
grandes dimensoes interrelacionadas: a orientagdo da oferta; a eficiéncia do sistema;
e a avaliagdo e regulacdo da educagdo superior. Juntas, elas contribuem para o
desenvolvimento socioeconémico do Pais e para o aumento de renda e qualidade de
vida da populacao, com foco na redugao das desigualdades.

4.1 ORIENTACAO DA OFERTA

Um dos temas mais elaborados pelos entrevistados foi a necessidade de que
néo basta expandir a oferta, é preciso orienté-la estrategicamente. De fato, a expansdo
observada pela educagdo superior brasileira nas tltimas décadas foi expressiva,
mas nao necessariamente na direcdo correta. Os dados da Tabela 1 mostram um
comparativo entre vagas de educagao superior ofertadas no Brasil, candidatos inscritos
e ingressantes, em 2001 e em 2021, por modalidade de ensino.
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TABELA1

VAGAS TOTAIS OFERTADAS, CANDIDATOS E INGRESSOS NA EDUCAGCAO SUPERIOR -
BRASIL - 2001/2021

Vagas ofertadas Candidatos inscritos

| Total | Pres. | EaD | Total | Pres. | EaD | Total | Pres.
2001 1.415.348 1.408.492 6.856 4.274.228 4.260.261 13.967 1.212.891 1.206.273 6.618

2021 22.679.062 5.942.212 16.736.850 15.120.827 8.644.865 6.475.962 3.944.897 1.467.523 2.477.374

Fonte: Elaboragao prépria, com base nos microdados do Censo da Educagao Superior (Brasil. Inep, [2022b]).

Observa-se que, em 2001, o total de vagas ofertadas ndo atendia a demanda
por educacao superior, medida pelo nimero de candidatos que tentaram ingressar no
sistema, havendo um déficit de quase 3 milhoes de vagas. A caréncia de vagas ocorria
tanto nos cursos presenciais quanto nos cursos EaD, embora essa modalidade de ensino
ainda fosse inexpressiva no Pais. Passados 20 anos, o sistema de educagdo superior
brasileiro acumula um saldo de mais de 7,5 milhoes de vagas em relagdo a demanda,
no entanto, esse saldo reflete o enorme crescimento de vagas nos cursos na modalidade
EaD, permanecendo um déficit de mais de 3 milhoes de vagas nos cursos presenciais.

Ainda em relagdo aos cursos presenciais, quando se observam os ntimeros de
ingressantes, que sdo aqueles candidatos que, de fato, ocuparam as vagas oferecidas,
é interessante notar que, apesar da caréncia de vagas presenciais, o seu percentual
de ocupagao caiu para apenas 24,7%, em 2021, contra 85,7%, em 2001. Para usar
uma linguagem comum entre os jovens, a oferta e a demanda por educagdo superior
ndo estdo dando “match”. Em outras palavras, a maior parte das vagas presenciais
ofertadas estdo ficando ociosas, por falta de ingressantes.? A Tabela 2 mostra os
percentuais de vagas totais e de vagas novas ociosas por dependéncia administrativa
e modalidade de ensino.

TABELA 2
OCIOSIDADE DE VAGAS TOTAIS E VAGAS NOVAS - BRASIL - 2021

(continua)

Vagas Totais Vagas Novas

Ociosidade
(%)

Ociosidade
(%)

Ingressantes Oferta Ingressantes

g:::;l 22.677.486 3.944.897 82,6% 16.884.427 3.407.922 79,8%
Total

. 5.940.636 1.467.523 75,3% 3.931.806 1.217.984 69,0%
Presencial
Total EaD 16.736.850 2.477.374 85,2% 12.952.621 2.189.938 83,1%

2 Essa comparagdo nao cabe na modalidade EaD, ja que a relagao entre o niimero de vagas e candidatos nao
se manteve entre 2001 e 2021.
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TABELA 2
OCIOSIDADE DE VAGAS TOTAIS E YVAGAS NOVAS - BRASIL - 2021
(conclusao)
Vagas Totais Vagas Novas
SUEL 1
Oferta Ingressantes (%) Oferta Ingressantes (%)
0
Publica
. 712.768 449.719 36,9% 540.786 413.026 23,6%
Presencial
Pﬁblica
114.277 42.422 62,9% 106.058 40.608 61,7%
Privada 5.227.868  1.017.804 80,5% 3.391.020 804.958 76,3%
Presencial
Privada
EaD 16.622.573 2.434.952 85,4% 12.846.563 2.149.330 83,3%

Fonte: Elaboragao prépria, com base nos microdados do Censo da Educagao Superior (Brasil. Inep, [2022b]).

E nesse contexto que os entrevistados apontam para a necessidade de orientar
a oferta de modo mais estratégico, evitando-se o que um dos entrevistados apontou
como “reproducao assexuada de matriculas”. No entanto, embora haja certo consenso
de que o pais precisa elencar areas estratégicas para o seu desenvolvimento, resta
ainda pouco claro que é4reas sao essas. Nesse sentido, os exemplos trazidos nas
entrevistas alinham-se as preocupagoes com a escassez de profissionais, apontadas
no PNE 2014, com especial énfase para a formacao de professores. Outra preocupagio
abordada, embora desconsiderada no plano atual, diz respeito ao atendimento das
demandas das proprias pessoas por educacao superior, com base em seus projetos de
vida e aspiragoes pessoais.

O conjunto de recomendagoes oferecido nesta subsegdo estd concentrado,
portanto, em torno da orientagdo da oferta para atender as demandas por formacao de

professores para a educacao basica e as demandas reprimidas do sistema.

4.1.1 DEMANDAS POR FORMACAO DE PROFESSORES PARA A
EDUCACAO BASICA

A Meta 15 do PNE 2014 determinou que, no prazo de um ano, fosse estabelecida

uma politica nacional de formagao dos profissionais da educagdo, em regime de
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colaboragao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, visando
assegurar que todos os professores e as professoras da educagdo basica possuissem
formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na éarea de
conhecimento em que atuam.

Embora a politica tenha sido instituida (Brasil, 2016) e o percentual de docéncias
com a formagdo adequada® tenha aumentado durante todo o periodo, a meta nao foi
atingida para nenhuma das etapas de ensino. Dados do Relatério de Monitoramento
mostram que a formagao tem melhorado ao longo dos anos, mas o desafio de atingir
a formagdo adequada para a totalidade dos professores e das professoras permanece
(Tabela 3).

TABELA3

PERCENTUAL DE DOCENCIAS DE PROFESSORES COM FORMAGAO SUPERIOR
ADEQUADA - BRASIL - 2013/2021

Etapas/
Norte 39,4% 64,3% 51,2% 71,9% 35,1% 45,5% 63,0% 63,2%
Nordeste 29,4% 55,1% 38,0% 59,4% 30,9% 42,8% 47,2% 54,2%
Sudeste 45,8% 62,6% 60,8% 75,4% 62,8% 71,7% 62,2% 74,7%
Sul 45,3% 59,7% 64,3% 78,4% 61,8% 68,3% 65,3% 70,2%
Centro-Oeste 53,1%  63,8% 68,8% 79,8% 47,7% 64,1% 50,1%  65,3%
Brasil 42,2% 60,7% 54,0% 71,2%  48,0% 58,5% 57,8%  66,6%

Fonte: Elaboragao prépria, com base no Relatério do 4° ciclo de monitoramento das metas do PNE (Brasil. Inep, 2022f).

*As etapas/regioes que atingiram menos de 50% da meta foram destacadas na cor vermelha.

Observa-se, no quadro geral, que a educagdo infantil e os anos iniciais do
ensino fundamental (EF) foram as etapas que mais evoluiram no periodo, ao passo
que os anos finais do EF e o ensino médio cresceram em ritmo inferior. Isso indica
a dificuldade adicional enfrentada por essas etapas, que demandam profissionais
especializados por disciplina.

Para agravar o quadro, permanece ainda o desafio de reduzir desigualdades para
o atingimento da meta, seja por regido geogréafica, UF, localidade da escola (urbana ou
rural), ou dependéncia administrativa (rede federal, estadual, municipal ou privada),

3 A formagédo adequada refere-se ao percentual de docéncias no Grupo 1 do Indicador de Adequagao de
Formacgao Docente, calculado pela Deed/Inep, que concentra os “docentes com formagao superior de
licenciatura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de
complementagao pedagdgica concluido” (Brasil. Inep, 2022a, p. 324).



QUALIDADE DA EDUCA(;AO SUPERIOR:
POSSIBILIDADES PARA O NOVO PNE

consideradas as etapas de ensino. Dentre os mais distantes da meta (menos de 50%),
destacam-se os anos finais do EF nas regioes Norte (45,5%) e Nordeste (42,8%) e na
zona rural (28,9%) (Brasil. Inep, 2022f).

Nesse sentido, recomendamos que a meta seja mantida com alteragbes na
sua redagdo, de modo a retirar a mengao a politica de formagao de professores (ja
instituida). A seguinte redagdo é sugerida: Garantir que 100% dos professores e
professoras da educagao basica possuam formagao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na drea de conhecimento em que atuam. Adicionalmente,
recomendamos que, dentre as estratégias, sejam destacadas:

A necessidade de agoes de formacao profissional orientadas ao atendimento
da meta: para isso, é fundamental que haja articulagdo entre as redes de ensino —
responsaveis pela identificagdo dos profissionais e pelas respectivas demandas por
formagao adequada — e as instituigoes de educagao superior que ofertam cursos de
licenciatura nas diversas regioes do Pais. Esse mapeamento orientado a resultados
é crucial para que a formacado ndo se dé de maneira descolada das necessidades
existentes nas redes de ensino.

A importancia da qualidade dos cursos de licenciatura ofertados: considerando
que, em 2021, 61% das matriculas dos cursos de licenciatura foram na modalidade
EaD (84,3%, se considerados apenas os cursos de licenciatura da rede privada), e
que o numero de ingressantes nos cursos presenciais estd em queda, é fundamental
que as agoes orientadas a formagao de professores tenham como condicionalidade a
obtencao de resultados satisfatorios na avaliagdo de qualidade conduzida no 4mbito
do Sinaes. O Grafico 1 exibe os resultados obtidos pelos cursos de licenciatura no
Conceito Enade 2021.

Tendo em vista o carater estratégico da area para o Pais e os resultados
da avaliagdo dos cursos de licenciatura no Enade 2021, recomendamos ainda
que quaisquer politicas ou programas governamentais de fomento a formacgao
de professores da rede de educagao bésica sejam orientados prioritariamente a
cursos presenciais, com resultados nos estratos superiores no Conceito Enade (4
e 5) e, complementarmente, em cursos com resultados iguais a 3 no indicador
e/ou ofertados na modalidade EaD. Naturalmente, tal proposta pressupde, mais
uma vez, a articulagdo com os gestores das redes de ensino, responsaveis por um
planejamento que garanta a exequibilidade da formacado presencial para os seus

profissionais.
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31,4% 11,0%
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Conceito Enade 4 e 5

DISTRIBUIGAO DOS CURSOS DE LICENCIATURA POR FAIXAS DO CONCEITO ENADE,
SEGUNDO A CATEGORIA ADMINISTRATIVA DA IES E A MODALIDADE DE ENSINO -

BRASIL - 2021

Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados do Enade (Brasil. Inep, 2022c).

4.1.2 DEMANDAS REPRIMIDAS NO SISTEMA

Diferentemente do caso da demanda por cursos de licenciatura, que possui

uma oferta abundante, e do préprio sistema de educagdo superior como um todo, que

dispoe de um saldo de mais de 7,5 milhoes de vagas, alguns cursos ainda carecem de

oferta de vagas no Pais. Como esse nao é um tema abordado no PNE 2014, fizemos

este levantamento com base nos dados do Censo da Educacao Superior 2021, com o

objetivo de diagnosticar quais cursos mantém o maior nimero de candidatos inscritos

a vagas novas, sem que haja vagas novas correspondentes, combinado a altas taxas de

concorréncia. Os resultados sdo exibidos na Tabela 4.
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TABELA 4

CURSOS COM MAIOR DEMANDAE CON(}ORRENCIA POR VAGAS NOVAS EM CURSOS DE
GRADUACAO - BRASIL - 2021

Curso (CO_CINE) Vagas Candidatos Candidato/ | Candidatos
= ofertadas vaga sem vaga

Medicina 45.182 966.239 21,4 921.057
Ciéncias militares 1.697 50.756 29,9 49.059
Engenharia aeroespacial 184 9.746 53,0 9.562

ABI* Computagéo e Tecnologias da

Informagao e Comunicagao (TIC) 120 3.573 29,8 3.453

Fonte: Elaboragao prépria, com base nos microdados do Censo da Educagao Superior 2021 (Brasil. Inep, [2022b]).
*ABI: Area Basica de Ingresso

Os quatro cursos apresentados na lista sdo aqueles que, em 2021, obtiveram
numero de candidatos inscritos em seus processos seletivos para vagas novas superior
a 1.000 e relagao candidato/vaga (popularmente conhecida como concorréncia)
superior a 20. Sabemos que o ntimero de candidatos inscritos contabiliza alguma
repetigao de registros, ja que o dado é declarado no Censo de maneira consolidada
pelas instituigoes, por isso optamos por uma taxa de concorréncia superior a 20.

Embora os cursos encontrados apresentem caracteristicas proprias e maior
aprofundamento seja necessario para compreender esse fendmeno, no caso da
Medicina, chama a atengéo o total de quase um milhdo de pessoas que procuram vagas
no curso e ndo encontram. Sabemos que a carreira de Medicina é tradicionalmente
elitizada e disputada no Brasil. Considerada uma carreira de prestigio entre os
jovens que sonham ingressar na educacao superior, a formagao em Medicina vem
atrelada ao desejo de obter boas oportunidades de colocagao no mercado de trabalho,
reconhecimento social e boa remuneragao (Carvalhaes; Ribeiro, 2019).

Nao a toa, a oferta de cursos na drea vem crescendo de tal modo que, em 2021,
o curso de Medicina ocupou a nona posigdo em numero de matriculas (224.192).
Apesar do crescimento, no entanto, a oferta esta longe de suprir a demanda e sua
ampliacao enfrenta resisténcias. A discussao sobre a oferta de cursos de Medicina
tem sido marcada por disputas entre diversos setores, de modo que, desde 2018, o
MEC determinou a suspensao, por cinco anos, do protocolo de pedidos de aumento
de vagas e de novos editais de chamamento ptublico para autorizagdo de cursos de
graduacao em Medicina (Brasil. MEC, 2018). Entre tentativas frustradas de revogacao
do dispositivo em 20224, a proibigao segue vigente até abril de 2023, prazo que o novo
governo tem para definir como abordara o assunto.

4 A Portaria n° 343, de 12/5/2022, tentou alterar a Portaria MEC n° 523, de 1/6/2018, flexibilizando o pedido
de aumento de vagas dos cursos de Medicina, mas sob pressoes, foi revogada na semana seguinte, pela
Portaria n°® 371, de 20/5/2022. Em 31/12/2022, Gltimo dia da administragdo do ex-presidente Jair Messias
Bolsonaro, mais uma portaria foi publicada pelo MEC, Portaria MEC n° 1.061, de 31/122022, desta vez,
revogando definitivamente a suspensdo de abertura de novos cursos e estabelecendo regras para todos os
atos regulatdrios referentes aos cursos de medicina. Apenas dois dias depois, sob a administragao do atual
presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, o dispositivo foi revogado pela Portaria n° 1, de 2/1/2023.
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Uma saida para a demanda reprimida tem sido a busca por cursos fora do
Brasil, o que tem levado cada vez mais jovens brasileiros a cursar Medicina em outros
paises latino-americanos, como Bolivia, Cuba, Paraguai e Argentina®. A mobilidade
internacional, no entanto, implica a posterior necessidade de revalidagdo do diploma
para o exercicio profissional no Brasil, o que exige dos profissionais formados a
participagdo no Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos
por Instituigdo de Educagao Superior Estrangeira (Revalida). Aplicado desde 2011, o
exame contou com 677 inscritos em seu primeiro ano, alcangando a marca de 15.582
inscritos em 2022, quando sua aplicagao passou ser realizada duas vezes por ano. Na
primeira edigdo de 2022, dos 5.682 inscritos, apenas 491 foram aprovados (8,6%),
enquanto dos 2.102 inscritos na segunda etapa, 1.478 (70,3%) obtiveram sucesso e
puderam encaminhar suas notas para a continuidade do processo junto as instituigoes
revalidadoras (Brasil. Inep, 2022f).

Todo esse contexto demonstra a necessidade de enfrentamento da questao da oferta
de cursos de Medicina no Brasil, buscando garantir o atendimento aos jovens brasileiros
e brasileiras que enxergam, na formagdo médica, a possibilidade de realizagao pessoal e/
ou profissional. Assim, mediante o reconhecimento da importancia de se manter niveis
adequados de oferta em relagdo a demanda existente por cursos, sejam eles quais forem,
propomos que o novo PNE norteie a questao de modo mais amplo, por meio de uma
meta que busque o equilibrio entre a oferta e a demanda, conforme sugestdo a seguir:
Equilibrar, gradualmente, a relagao candidato/vaga por curso, de modo a manter vagas
suficientes para atender a demanda por cursos nas diferentes regiées do Pais e evitar que
a ociosidade das vagas novas alcance niveis maiores que 50%.

A busca pelo equilibrio entre a oferta e a demanda deve ser orientada ao
atendimento das demandas existentes, sejam elas decorrentes dos incentivos dados
as areas de interesse estratégico para o Pais ou de projetos pessoais. Além disso, tem
como objetivo reduzir as taxas excessivas de ociosidade do sistema.

4.2 EFICIENCIA DO SISTEMA

Outro tema bastante abordado pelos entrevistados foi a questao da falta de
eficiéncia do sistema, entendida como um problema que envolve a incapacidade
deste de garantir que todo o ciclo previsto para a trajetoria dos estudantes se cumpra
(demanda existente > vaga ofertada > matricula > conclusao), ou, como apontado
por um dos entrevistados, a capacidade do sistema de “produzir um concluinte”. Para
dar conta desse tema, faremos a discussao, abordando a conclusao, com base em trés

questoes relacionadas: a reducao da evasdo, a expansdo das matriculas e o aumento

5 Paises de origem dos diplomas que, tradicionalmente, figuram entre os que possuem maior ntimero de
inscritos no Revalida.
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da escolaridade. Ao final da segao, fazemos uma reflexao adicional sobre o problema

da ancoragem da meta de expansao publica no segmento privado.

4.2.1 A REDUCAO DA EVASAO

Uma das formas de se induzir o aumento de eficiéncia do sistema no novo
PNE seria propondo meta de redugdo da evasdo do sistema. O desequilibrio
(mismatch) entre a oferta de cursos por drea de conhecimento e as aspiracdes dos
ingressantes, evidenciado na secdo anterior, revela a ineficiéncia do sistema no
principio da trajetéria dos estudantes. Esse desajuste é uma das possiveis causas
das elevadas taxas de evasao observadas. De acordo com os indicadores de fluxo dos
estudantes na educagao superior (Brasil. Inep, 2022f), a taxa média de conclusao dos
cursos de graduagao é de 45%, no segmento publico, e de apenas 38,6%, no segmento
privado, considerando a coorte de ingressantes no ano de 2012 e um periodo de dez
anos de acompanhamento, até 2021.

Essas taxas de conclusao representam apenas metade dos niveis almejados
pelas Estratégias 12.3 e 13.8 do PNE vigente, de 90% para as universidades ptblicas
e de 75% para as IES privadas (Brasil, 2014). Essa distancia coloca em questdo a
viabilidade dos alvos estabelecidos, tendo em vista que nem mesmo os cursos de
Medicina do segmento publico, com as mais elevadas taxas médias de conclusdo em
todo o sistema (85,9%), foram capazes de alcancga-los.

No extremo oposto da distribuigao das taxas de conclusdo no segmento piblico,
encontram-se os cursos de formagdo de professores em Fisica (18,4%), Quimica
(26,3%) e Matemética (27,1%), justamente as &reas cuja expansado da oferta foi
priorizada pela Estratégia 12.4 do atual PNE®. Nota-se, portanto, que o problema da
escassez de profissionais nessas dreas parece estar mais relacionado aos obstaculos
a permanéncia e conclusao dos licenciandos, bem como a sua posterior inser¢do no
mercado de trabalho, do que a falta de oferta de vagas. Nesse sentido, o esforgo publico
de investimento para a formacao de professores poderia ser mais bem empregado em
politicas de assisténcia estudantil e de melhoria da atratividade da carreira docente.

Ressalta-se que as elevadas taxas de desisténcia dos cursos de graduagdo
brasileiros ndo sdo propriamente uma novidade, ja tendo sido indicadas por estudos de
caso, ao menos desde a década de 1970 (Rosa, 1977; Brasil. MEC, 1996). A novidade é
que apenas recentemente elas puderam ser conhecidas de modo sistemaético, periddico
e para todo o ensino superior brasileiro, em decorréncia do projeto de construgédo de
indicadores longitudinais de fluxo dos estudantes na educagao superior, conduzido
pelo Inep (Brasil. Inep, 2018).

6 “12.4) fomentar a oferta de educagdo superior publica e gratuita prioritariamente para a formagao de
professores e professoras para a educacdo bdsica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, bem
como para atender ao défice de profissionais em éareas especificas”.
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Porém, um indicador que mede a evasao dos estudantes no nivel do curso nao é
adequado para avaliar a evasdo do sistema, tendo em vista que a desisténcia do curso
de ingresso nao significa a saida definitiva do estudante da educagao superior. Um
estudo recente (Marques, 2020) revela que mais de 50% dos desistentes dos cursos
de graduagao brasileiros, entre os anos de 2010 e 2013, voltaram a se matricular em
outros cursos de graduagdo até o ano de 2017, fenémeno também observado nos
Estados Unidos (Hanson, 2022).

Embora ainda sejam necessarios estudos mais aprofundados para compreender
quanto da desisténcia dos cursos pode ser reduzida, ha evidéncias de que os
beneficidrios de politicas de bolsas e financiamento estudantil evadem menos do que
os demais estudantes (Caseiro, 2018; Brasil. Inep, 2022a). Além do estimulo, com
responsabilidade, as politicas de financiamento estudantil em areas estratégicas, outras
agoes podem ser adotadas no sentido de aumentar a permanéncia dos estudantes, como
programas de iniciacao cientifica, orientagao e suporte académico. Estudos mostram
que a combinacao dessas estratégias com o financiamento estudantil aumentou de
maneira substantiva as taxas de conclusdo de cursos em faculdades norte-americanas
(Page et al. 2019; Miller et al. 2020).

Estratégias de suporte académico e mentoria também podem ter como efeito
colateral que estudantes busquem trocar de cursos, almejando instituigoes de maior
prestigio (Dynarski; Oster, 2016). Ainda no contexto norte-americano, os estudantes
que se matriculam em uma segunda graduagdo possuem maior probabilidade de
concluir seus cursos em relagdo aos estudantes que ingressam pela primeira vez na
educacao superior (Hanson, 2022). Embora nao tenhamos pesquisa semelhante para
o contexto brasileiro, as estatisticas populacionais da Pnad/IBGE revelam que menos
de 15% da populagao com mais de 25 anos que nao frequenta a escola possui nivel
superior incompleto. Isso indica que a evasido do sistema é substancialmente menor
em relagao as taxas de evasao dos cursos (média de 59% para a coorte de 2012).

Entendemos que, da perspectiva sistémica adotada pelo PNE, a mobilidade
dos estudantes entre os cursos, quando realizada como busca de maior realizagao
académica e profissional, ndo deve ser compreendida negativamente a priori. No
entanto, conforme reforgado pelos dados do CES, pelas pesquisas académicas e pelos
entrevistados, as politicas de financiamento, suporte académico e apoio estudantil
sdo estratégias fundamentais para que os estudantes, em especial os de origem mais
desfavorecida, possam concluir os cursos que desejam.

Pelo exposto, considerando as dificuldades para se medir a evasdo do sistema
e as caracteristicas proprias das mudangas de curso e corregoes de trajetoria adotadas
pelos estudantes da educagao superior, entendemos que a melhor forma de avaliar
sua eficiéncia é pelo monitoramento do total de concluintes. A eficiéncia do sistema
tampouco é captada pelas taxas de matriculas, foco da meta do PNE 2014 para a

expansao do ensino de graduagio.
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4.2.2 A EXPANSAO DAS MATRICULAS

A Meta 12 do PNE 2014 propos trés objetivos quantificaveis, todos relacionados
ao aumento de matriculas. Os dois primeiros sao referentes ao aumento das taxas brutas
e liquidas de matriculas, dois indicadores bem consolidados e amplamente utilizados
pela literatura. O terceiro diz respeito a expansao das matriculas no segmento publico,
que sera discutido mais adiante.

A despeito da relevancia histérica e internacional dos indicadores de cobertura
populacional baseados nas matriculas, compreendemos que a expansdo das matriculas
sdo um meio para a elevagao da escolaridade da populagédo, que s6 sera levada a cabo
de maneira satisfatéria com o aumento das taxas de conclusao no ensino superior. Uma
das principais limitagoes das matriculas foi evidenciada na discussdo sobre a evasio
dos cursos, pois os alunos que estao matriculados nao necessariamente concluirao a
graduagio.

A comparagao internacional ajuda a compreender esse aspecto. Os dois paises
da OCDE com as taxas brutas de matriculas (TBM) mais elevadas eram, em 2020,
a Grécia e a Turquia, com percentuais do indicador acima de 100%, em virtude da
grande proporcao de estudantes acima da faixa etdria de referéncia (18 a 22 anos
para a OCDE). Entretanto, quando é analisada a escolarizagao de nivel superior da
populagao de 25 a 34 anos, ambos os paises se encontram abaixo da média dos demais
membros da organizagio (OECE, 2022).

A TBM procura medir a capacidade da oferta do sistema educacional em
absorver a demanda social, medida pela quantidade de pessoas na idade considerada
adequada para um determinado nivel de ensino. No caso do PNE, essa idade foi
estabelecida como a faixa etaria de 18 a 24 anos. No entanto, de acordo com os dados
do CES, apenas 45,5% dos estudantes brasileiros estavam nessa faixa etaria em 2021
e a idade média para conclusdo dos cursos de graduagdo no Brasil era de 29 anos.
Além disso, a capacidade de absorgdo do nosso sistema de ensino superior esta além
do ntimero de matriculas, como fica evidente pelo grande ntimero de vagas ociosas.

Se a proposta da taxa bruta é medir a capacidade de oferta, a ideia por tras da
taxa liquida de matriculas é medir o acesso da populagdo de 18 a 24 anos. Entretanto,
compreendemos que o acesso sO é efetivado de maneira plena se os estudantes
apresentam, de fato, condigoes para concluir o ensino superior. Dessa forma, se a
populagdo de 18 a 24 anos que estd matriculada nos cursos de graduagao obtiver
sucesso em sua trajetéria, isso sera captado pelo aumento no percentual da populagao
de 25 a 34 anos que possui ensino superior completo.

Os indicadores de matriculas possuem ainda duas limitagdes adicionais por
desconsiderarem outros aspectos relacionados a eficiéncia do sistema, além da evaséo.
Por um lado, o ntimero de matriculas é reduzido pela conclusao do curso, de modo

que se torna necessario calcular “taxas liquidas ajustadas”. Por outro, ele é inflado pela
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retencao dos estudantes para além do prazo necessério para conclusao dos cursos.
De acordo com os indicadores de fluxo na educagdo superior, 2,7% dos ingressantes
de 2012 nas instituicdes publicas ainda continuavam vinculados a seus cursos dez
anos apés o ingresso, em 2021 (seja como matriculados ou como trancados). Esse
percentual era de 0,7% para o segmento privado. Além disso, quanto maior for o
prazo médio de conclusao de um curso, maior serd o nimero de matriculas que ele
reterd — mantidos os demais fatores constantes’. Assim, pelas suas caracteristicas,
consideramos que as metas de matriculas também nao sao as mais adequadas para se

induzir a eficiéncia do sistema.

4.2.3 O AUMENTO DA ESCOLARIDADE

Outra forma de se monitorar a eficiéncia do sistema é observar o aumento de
escolaridade geral da populagdao. A Meta 8 do PNE 2014 apresenta essa dimenséao,
propondo a elevagao da escolaridade média da populagao de 18 a 29 anos para 12 anos,
buscando a redugao das desigualdades entre as dreas rural e urbana, socioeconémicas
e raciais. A Tabela 5 resume os resultados obtidos para cada um dos indicadores

monitorados.

TABELAS

ESCOLARIDADE MEDIA DA POPULAGAO DE 18 A 29 ANOS - BRASIL - 2013/2021

Escolaridade
Negros/Nao negros

2013 2021 2013 2021 2016 2019 2013 2021

25% + pobres

Etapas/
Regides*

Norte 11,2 10,0 88,8% 93,5%
Nordeste 9,9 11,2 8,4 10,2 8,8 9,4 90,0% 95,1%
Sudeste 11,4 12,2 9,4 10,8 10,3 10,6 88,7% 91,5%
Sul 11,3 12,0 10,1 11,3 9,7 10,2 87,3% 89,6%
Centro-Oeste 11,1 12,0 9,4 10,7 9,8 10,4  90,0% 92,5%
Brasil 10,8 11,7 8,8 10,4 9,4 9,9 86,8% 91,2%

Fonte: Elaboragao prépria, com base no Relatério do 4° ciclo de monitoramento das metas do PNE (Brasil. Inep, 2022f).

7 No caso, o numero de ingressantes e a taxa de evasao.
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Observa-se que o Brasil praticamente alcangou a meta nacional em todas as
regides, embora ainda haja desafios, principalmente na area rural e entre os 25% mais
pobres da populagao na faixa etaria do indicador.

A Meta 8 néo estabelece o nivel de escolaridade perseguido e, por se tratar de
uma média, pode ser alavancada pelo aumento da formagao em nivel superior. Ao se
referir a 12 anos, no entanto, contempla uma trajetéria regular até o ensino médio.
A questao que se coloca aqui é se a sua expansao para incluir explicitamente o nivel
superior (em torno de quatro anos a mais de estudo) seria uma boa opgéo para induzir
a eficiéncia do sistema.

Embora uma parte dos entrevistados tenha apontado nessa diregao, houve
também argumentos no sentido de que qualquer projeto de estimulo ao aumento da
escolaridade da populagao deve ser pensado em consonédncia com o projeto estratégico
do desenvolvimento social e econémico do Pais. Tal discussdao é ampla e recai mais
uma vez sobre a necessidade de um “projeto de nagdo” que ainda inexiste de forma
clara no Brasil.

Entendemos que as politicas de educacao superior brasileiras ja apontam para
a expansao do acesso a essa etapa do ensino hé quase trés décadas, especialmente,
porque no Brasil o aumento da escolaridade estd associado a um forte aumento de
renda. O Pais figura entre os membros da OCDE que apresentam maior desigualdade
de rendimento entre trabalhadores de 25 a 64 anos, com ensino superior e com ensino
médio. Enquanto a razdo média entre os paises da OCDE é de 1,4, no Brasil, essa razdo
chega a 2,4, para trabalhadores com educagao superior, e 4,5, com pds-graduagao
(Brasil. Inep, 2022a). Nesse contexto, ndo perseguir a educagdo superior no Brasil
torna-se, na maioria dos casos, uma barreira a elevagdo da renda. Por isso, aumentar
a Meta 8 para 16 anos, por exemplo, seria uma opgao para o novo PNE, mas, por se
tratar de uma média, ela ainda mascararia o nivel real de conclusao alcangado pelos
estudantes que ingressam na educagao superior.

Diante do exposto e em virtude das caracteristicas dos indicadores de evasao,
matriculas e aumento da média de escolaridade, propomos utilizar como indicador de
eficiéncia do sistema o percentual de pessoas efetivamente diplomadas nos cursos de
graduacao. Para isso, a nossa proposta ¢é a utilizacao de um indicador que ja é calculado
no Brasil para fins de composigdo das estatisticas internacionais: o percentual da
populagédo de 25 a 34 anos com educagao superior.

O Gréfico 2 mostra dados de 2021 para o indicador, evidenciando que o Brasil,
com apenas 23% da populagao de 25 a 34 anos com educagao superior, se encontra
atrés de todos os paises e da média da OCDE, que foi de 47,1%.
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GRAFICO 2

PERCENTUAL DA POPULACAO DE 25 A34 ANOS COM EDUCACAO SUPERIOR - 2021*
Fonte: Elaboragao propria, com base em dados extraidos da OECD.Stat (OECD, 2023).

*As barras verde-escuras representam os paises-membros da OCDE.

A comparagao com paises da OCDE (verde-escuro) nao é necessariamente a melhor
ou mais justa para o Brasil, por isso acrescentamos no gréafico outros paises que nao fazem
parte da organizagao internacional, como Russia (62%) e Argentina (19%). Mesmo quando
comparado com a média dos G20 (39%) ou da OCDE em 2013 (40,2%), o resultado do
Brasil (23%) mostra que ainda ha muito a melhorar no indicador. A questao é quanto. Para
a definicdo de um alvo a ser alcangado, uma possibilidade é fazer a estimativa com base
no ritmo de crescimento do préoprio Pais, induzindo a sua aceleracao. O Grafico 3 mostra
o ritmo de crescimento do Brasil em relacao a média da OCDE.
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GRAFICO 3

PERCENTUAL DA POPULACAO DE 25 A 34 ANOS COM EDUCAGAO SUPERIOR - BRASILE
MEDIA OCDE - 2013-2021

Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados extraidos da OECD.Stat (OECD, 2023).
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Observa-se que ambos crescem em ritmo similar, por isso, para que o Brasil
melhore a sua posigdo no indicador, é preciso que ele faga um esforgo adicional.
Como o indicador cresce em torno de meio a um ponto percentual (p.p.) por ano,
projetando-se um crescimento de dois p.p. a partir de 2024 (partindo de 24%), a
projecdo é que o indicador chegue a 42% ao final do decénio. Diante do exposto,
recomendamos a seguinte meta: Elevar, gradualmente, o percentual da populagao de
25 a 34 anos com graduagdo completa, de modo a alcangar, pelo menos, 42%, até o
final da vigéncia do Plano.

O indicador proposto visa medir o quanto da populagao brasileira teve o acesso
a educagdo superior realmente efetivado, do comeco ao fim, ajudando a evidenciar a
eficiéncia do sistema em formar profissionais, além de ser facil de ser compreendido
pela sociedade. Em relagdo a meta, em termos comparativos, ela se aproxima dos atuais
percentuais do Chile (41%) e ainda é inferior aos percentuais de Portugal (47%) e
Espanha (49%). Naturalmente, ela pode ser mais discreta ou mais ousada, dependendo,
como destacado pelos entrevistados, da estratégia de escolarizagao que o Pais almeja.

Adotar 42% como meta para a educagdo superior significa pensar em que
niveis educacionais e com que qualidade de vida esperamos encontrar os demais 58%
da nossa populagao de 25 a 34 anos no proximo decénio. As repostas podem ser
encontradas nas metas do novo PNE referentes a educagao profissional. Estratégias
de valorizagdo das carreiras decorrentes da educagao profissional de nivel médio, que
efetivamente reduzam desigualdades de rendimento em relagao a formagao de nivel

superior, podem ser exploradas.

4.2.4 O PROBLEMA DA ANCORAGEM DA META DE EXPANSAO PUBLICA
NA EXPANSAO TOTAL DO SISTEMA

Os dois PNEs promulgados dedicaram metas especificas para o segmento ptablico
da educagao superior. O foco do primeiro PNE foi o aumento de vagas, estabelecendo
que pelo menos 40% das vagas deveriam ser ofertadas pelas IES ptublicas. O foco
do segundo PNE foi deslocado para o aumento das matriculas, indicando, de modo
semelhante ao primeiro, que o segmento publico deveria ser responsavel por, no
minimo, 40% das novas matriculas. Mantendo a coeréncia em relagdo ao argumento
apresentado na subsegdo anterior, propomos que o foco do terceiro PNE para o
segmento publico esteja no aumento do ntmero de concluintes.

Em virtude da reconhecida relevancia do segmento ptblico de educagao superior
para a formagéo de profissionais de qualidade, para a produgao cultural e de ciéncia e
tecnologia do Pais, compreendemos que continua sendo essencial fortalecé-lo. E, como
esse fortalecimento depende do Estado, ele precisa novamente receber destaque no
préoximo PNE. Entretanto, antes de estabelecer as novas metas para o crescimento do

segmento puablico, é necesséario fazer uma avaliagao das metas dos dois tltimos PNEs.
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Em ambos os Planos, o quantitativo de vagas e matriculas correspondente ao
atingimento da meta de expansdo do segmento piblico ndo pode ser estimado no
inicio de sua implementagio, modificando-se de forma dindmica ao longo dos anos,
em fungao da expansao total do sistema. Uma vez que ha dois grandes segmentos
no sistema, um publico e o outro privado, ancorar a meta de expansao do segmento
publico na expansao total do sistema implica que essa meta esta atrelada a expansao
do segmento privado. Em termos numéricos, determinar que a expansao do segmento
publico deve ser igual a pelo menos 40% da expansao total é equivalente a estabelecer
que a expansdo publica deve ser igual a pelo menos dois tergos da expansédo privada®.

A despeito do grande aumento das matriculas ptblicas alcangado nos dois tltimos
decénios, o segmento néo foi capaz de competir com o setor privado, ao menos quando a
régua é o ritmo de expansdo. Enquanto as matriculas publicas cresceram 120% entre 2001
€ 2021 (de 944 mil para 2,08 milhoes), as privadas expandiram 279% (de 1,82 milhoes para
6,9 milhoes). Ainda que o ritmo de crescimento das IES privadas possa eventualmente se
arrefecer — seja por fatores macroeconomicos, pela maior regulagao dos cursos EaD, ou
pela reducdo dos subsidios ptblicos —, a pergunta que fazemos é se o crescimento do
segmento publico deve ter como parametro a expansao do segmento privado.

As IES publicas e privadas possuem légicas organizacionais diversas,
respondendo a pressodes distintas do mercado, do Estado e do campo académico/
cientifico (Tagliari, 2023). Na crise recente, apés 2015, as IES privadas apresentaram
temporariamente uma estagnagido em seu crescimento, devido a piora na renda da
populagdo. Reinventaram-se a partir de 2018, com o afrouxamento da regulagao da
EaD, passando a crescer por meio da substituigao dos cursos presenciais pelos cursos
a distancia (Azevedo; Caseiro, 2021). As IES publicas possuem maior estabilidade e
menor flexibilidade em relagao as condigdes econémicas e as pressoes de mercado e,
portanto, sua expansdo nao deve estar ancorada na expansdo do segmento privado.

Cabe ressaltar que o foco no aumento dos concluintes nao implica negligenciar
a necessidade de expansao de vagas, de ingressantes e de matriculas em regides mais
carentes ou em areas estratégicas, conforme mencionado anteriormente. A expansao
dos concluintes pode se dar tanto pelo redimensionamento da oferta quanto pela
maior eficiéncia na utilizagao dos recursos, da infraestrutura e dos processos seletivos
no segmento publico, como, alias, ja foi preconizado por diversas estratégias do PNE
2014°. A mudanga de foco das matriculas para os concluintes encontra, portanto,
consondncia nas estratégias do PNE vigente, ao apresentar maior equilibrio entre
as agoes de expansao da rede e de aumento de sua eficiéncia. O Grafico 4 mostra a
evolugdo do ntimero de concluintes nas IES publicas.

¢ expansdo ptblica > 40% (1) .. expa{lsdo ptblica : > 04(2) -
expansdo total expansdo publica + expansao privada

0,6 * expansdao publica > 0,4 * expansao privada (3) .. expansao publica > 2 expansdo privada (4)
3

¢ As Estratégias 12.1, 12.3 e 12.17 enfatizam a maior eficiéncia das IES publicas, enquanto as Estratégias
12.2,12.4, 12.14 e 12.18 enfatizam a expansao em localidades mais carentes e 4reas estratégicas.
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GRAFICO 4
NUMERO DE CONCLUINTES EM CURSOS DE GRADUAQAO NAS INSTITUIQ@ES PUBLICAS
-1994-2021

Fonte: Elaboragao prépria, com base nos microdados do Censo da Educagao Superior 2021 (Brasil. Inep, [2022b]).

Nota-se que houve um periodo de grande crescimento entre os anos de 1996
e 2004 (mais de 140%). Nos anos subsequentes, apesar da grande expansao das
matriculas no segmento publico, o nimero de concluintes permaneceu estagnado,
s6 voltando a crescer — embora de maneira mais timida do que no periodo anterior
— entre os anos de 2010 e 2018 (36%). Apds 2018, o nimero de concluintes no
segmento publico voltou a cair, sendo que quantitativos dos anos de 2020 e 2021
foram impactados pela pandemia e em razao da consequente suspensao das aulas e
do desajuste dos calendarios académicos.

Esperamos que, até o ano de 2024, quando um novo PNE serd promulgado, o
segmento publico possa retomar ao menos o patamar de concluintes do ano de 2018.
Partindo desse patamar, em quanto seria razodvel aumentar o niimero de concluintes
do segmento publico no préximo decénio? E um fato bem conhecido que é mais
facil alcangar elevadas taxas percentuais de crescimento em um sistema de tamanho
mais reduzido. Embora talvez nao seja razoavel esperar que a taxa de crescimento
do nimero de concluintes no segmento publico atinja patamares semelhantes aos
do periodo entre 1996 e 2004, é importante obter uma taxa de crescimento superior
a observada apds 2010. Desse modo, consideramos plausivel estabelecer como meta
o crescimento de 40% no segmento publico entre 2024 e 2034: Ampliar em 40% o
numero de concluintes nos cursos de graduagao das instituigées publicas de educagao
superior entre 2024 e 2034.
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Caso o segmento publico retome o patamar de cerca de 260 mil diplomados,
observado em 2018, até o ano de 2024, um crescimento de 40% sobre esse quantitativo
implicaria atingir 364 mil concluintes em 2034. Em termos absolutos, esse aumento
seria superior a 100 mil concluintes, semelhante em magnitude ao observado no
periodo entre 1998 e 2004.

4.3 AVALIACAO E REGULACAO DA QUALIDADE

A politica nacional de avaliagdo da educagdo superior, o Sinaes, completa 20
anos em 2024. Ela tem sido responsavel por estabelecer a forma e os instrumentos de
avaliacdo da qualidade dos cursos e das instituigoes ao longo dessas quase duas décadas,
além de oferecer subsidios para a regulagao do sistema. O Sinaes, como qualquer
politica, tem apresentado sinais de esgotamento, demandando aperfeigopamentos em
sua forma de operacao.

Acreditamos, no entanto, que o PNE néo é o melhor espago para definir como o
Sinaes deve operar, tendo em vista que a sua implementagao possui dindmica prépria,
afetando o cotidiano dos cursos e das instituigoes quase que diariamente. Os critérios
de qualidade da infraestrutura, por exemplo, ou a forma de organizagao curricular
sdo temas que evoluem constantemente, o que exige debate, deliberagao e atualizacao
permanente, além de respeito a legislagoes vigentes em cada tempo.

Nesse sentido, receosos de estabelecer metas muito especificas referentes
a avaliagdo e sua interagdo com a regulagdo, sob pena de engessar entendimentos,
faremos algumas recomendacdes em torno de dois temas presentes no PNE 2014 e que
requerem atencao: a questao da titulagdo docente e o Enade. Ao final, apresentamos
algumas recomendacgoes de cunho mais geral, referentes ao tema da avaliagao e
regulacao da qualidade das instituigoes e dos cursos.

4.3.1 A TITULACAO DOCENTE

A aparente importancia dada a titulagdo docente no PNE 2014, por meio da
Meta 13, e que resultou no seu monitoramento quase como sindénimo de qualidade
da educagéo superior, na verdade, teve pouco efeito do ponto de vista préatico. Como
ja amplamente reportado nos relatérios de monitoramento do PNE, a meta de 75% de
mestres em efetivo exercicio foi alcangada ja em 2015, ao passo que a meta de 35%
de doutores nasceu cumprida desde o primeiro ano do PNE. O niimero de mestres e
doutores, no entanto, seguiu crescendo, durante todo o periodo, a revelia do previsto

no Plano, de modo que a meta foi superada em todas as regides do Pais (Tabela 6).
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TABELA 6

PERCENTUAL DE DOCENTES MESTRES E DOUTORES COM VINCULO ATIVO NA
EDUCAGCAO SUPERIOR - BRASIL - 2013/2020

: : Mestre e/ou doutores
Titulagao/Regiao
2003 | 2020 | 2013 | 2020

Norte 61,7% 79,8% 22,5% 42,4%
Nordeste 70,3% 83,4% 30,9% 47,2%
Sudeste 74,3% 85,0% 37,9% 50,6%
Sul 76,0% 86,4% 34,8% 51,4%
Centro-Oeste 66,4% 77,6% 29,7% 44,9%
Brasil 72,2% 83,8% 34,0% 48,9%

Fonte: Elaboragao prépria, com base no Relatdrio do 4° ciclo de monitoramento das metas do PNE (Brasil. Inep, 2022f).

Os envolvidos com educagido superior sabem bem que a titulagdo docente é
induzida por outros mecanismos que nao o PNE. Nas universidades federais, pela sua
propria natureza, que inclui atividades de pesquisa, a contratagdo de mestres e doutores
€é o padrao. Adicionalmente, a politica regulatéria estabelece critérios minimos para
o credenciamento de IES privadas, como centros universitirios ou universidades,
entre eles, que um tergo do corpo docente possua titulagdo de mestrado ou doutorado
(Brasil, 2017). Tal exigéncia nao é feita para faculdades. Além disso, o calculo de um
dos principais indicadores de qualidade dos cursos, o Conceito Preliminar de Curso
(CPC), utiliza o percentual de mestres e de doutores como componentes importantes,
cujo peso somado totaliza 22,5% do indicador.

Osresultadosdomonitoramentopara2020refletemessecenério. Asuniversidades
federais alcangaram 90,5% de mestres e doutores, os centros universitarios, 78,6% e as
faculdades, 70,4%, sendo a tinica organizagdo académica a nao atingir a meta de 75%
(Brasil. Inep, 2022f). O CPC é, sem duvida, o principal indutor desse crescimento,
pois seus resultados servem de referéncia as politicas regulatorias e de financiamento,
determinando a prépria “sobrevivéncia” das instituigoes.

Diante do exposto, se a meta ja foi atendida nacionalmente, e a indugédo da
titulagdo pode ser mantida pelo préprio Sinaes, nao encontramos razao para a sua
manutengdo no novo PNE. Também néao é razoavel simplesmente elevar ainda mais
os percentuais perseguidos, sem parametros racionais que justifiquem o seu aumento.
Diferentemente de desigualdades encontradas em outras metas, que apontam para a
necessidade de superagio, as taxas mais baixas de mestres e doutores encontradas em
faculdades e/ou instituigoes privadas podem refletir apenas as caracteristicas proprias
dessas instituigoes, das areas do conhecimento em que atuam e de seus projetos
pedagdgicos. E fundamental, no entanto, que os indicadores referentes a titulacao
docente permanecam sendo calculados e disponibilizados anualmente pelo Inep.
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4.3.2 O ENADE

Duas estratégias da Meta 13 do atual PNE apresentam submetas controversas
no que se refere ao Enade, as quais envolvem ampliar o quantitativo de estudantes
e de dreas avaliadas (13.2) e fomentar a melhoria dos resultados de aprendizagem,
estabelecendo metas de desempenho no exame, por area (13.8).

Tecnicamente, considerando a forma como o Enade é feito, as duas propostas
sdo inexequiveis. Ha édreas de formagdo que possuem poucos cursos e formam turmas
reduzidas de concluintes anualmente. A producao de uma prova do Enade, por outro lado,
tem processos custosos e que demandam docentes especializados na area e capacitados
para a producao de matrizes e itens de provas, de modo a garantir que nao haja problemas
de validade ou confiabilidade dos testes. Assim, produzir e aplicar um Enade para uma
area pequena (com pouca dispersao regional e institucional de docentes) e com poucos
concluintes, além de caro, é arriscado. Por isso, a definigdo das areas avaliadas a cada
ano pelo Enade tem sido feita, tradicionalmente, com base em critérios que combinam a
quantidade de cursos enquadrados na area e a quantidade de concluintes. A proposta é
levada pelo Inep a Conaes, a cada ano, e a aprovagao € feita de forma colegiada.

Estabelecer uma meta arbitraria que desconsidera a seguranga do processo de
construcao da prova e as praticas consensuadas e construidas coletivamente entre os
especialistas nao é razoavel. Nao sem motivo, ficou evidente nas entrevistas a defesa
da permanéncia da utilizagdo de critérios para selecao das areas avaliadas.

Em relagdo a Estratégia 13.8, ela é inviavel por alguns motivos. Primeiro, a
auséncia de uma matriz de referéncia permanente para cada drea avaliada inviabiliza
a comparagdo do desempenho dos alunos a cada edigdo, pois as provas podem
apresentar habilidades, competéncias e objetos de conhecimento distintos. Além
disso, os resultados do Enade sdo calculados por curso e padronizados estatisticamente
numa escala de 1 a 5, com padrao orientado a norma, e nao ao critério. Isso também
implica resultados nao comparaveis entre edigbes. Adicionalmente, hd o fato de o
exame ser aplicado obedecendo a um calendério trienal, de modo que cada érea é
avaliada a cada trés anos. Dessa forma, nao é possivel determinar qual desempenho é
considerado positivo no Enade e nem acompanhar historicamente os resultados, ou
seja, determinar se os resultados obtidos em edigoes distintas sdo melhores ou piores.

Por fim, ainda em relagdo ao Enade, a Estratégia 13.6, que previa a substituigdo
do Enade aplicado aos ingressantes pelos resultados do Exame Nacional do Ensino
Meédio (Enem), foi realizada em 2011, com a primeira revisao do cédlculo do Indicador
de Diferenga entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD), que permitiu
dispensar os alunos ingressantes do Enade e utilizar o resultado do desempenho
desses estudantes no Enem (Brasil, Inep, 2012). Em 2015, o célculo do IDD referente
ao ano de 2014 passou por novo aperfeigopamento, passando a utilizar as notas do
Enem dos préprios estudantes concluintes do Enade (Brasil, Inep, 2015). Com isso, a
Estratégia 13.6 deve ser retirada do novo plano.
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Por todo o exposto, entendemos que o tema da avaliagao e regulagao da educacao
superior deve ser abordado de maneira mais qualitativa no PNE, sem que sejam
estabelecidos necessariamente indicadores quantitativos. Isso nao significa desistir de uma
meta, mas estabelecer uma proposta que tenha como foco a busca pelo aperfeigopamento
constante das politicas de avaliagao, regulagao e financiamento da educagdo superior.
Nesse sentido, propomos uma revisdo do texto da Estratégia 13.1, alcando-a ao caput
da meta: Aperfeigoar o Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Superior — Sinaes,
de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, promovendo melhorias nas agées
de avaliagao, regulagdo, supervisao e financiamento da educagdo superior, com foco na
garantia da qualidade das institui¢ées de educagao superior e na formagao de cidadéos
e profissionais qualificados para o mercado de trabalho. Para materializar essa meta,
recomendamos atencao aos seguintes pontos levantados pelos entrevistados.

O crescimento das matriculas nos cursos na modalidade EaD, especialmente, na
area de formacao de professores para a educagao basica, considerada estratégica para
o Pais, demanda o desenvolvimento de estudos sobre os métodos e instrumentos mais
adequados de avaliagdo dos cursos a distancia. O Sinaes precisa dar conta de avaliar
esses cursos de maneira efetiva e a regulagdo precisa estabelecer com clareza quais
sdo os critérios minimos de qualidade para autorizagao e permanéncia dos cursos EaD
no sistema. Essa expansao demanda, também, a revisao dos pardmetros considerados
adequados para a relagao aluno-docente, considerando a atuagao dos tutores docentes.
Para que essa nova realidade seja estudada e mais bem compreendida, é necessario
que a coleta desses profissionais seja incorporada no Censo da Educagido Superior.

Em relagao ao Enade, é preciso que o exame seja comparavel entre as edigoes,
e que os indicadores dele decorrentes sejam padronizados a critério, permitindo o
acompanhamento histérico dos seus resultados. Além disso, a avaliagdo deve manter
uma cesta, contendo um conjunto amplo e diversificado de indicadores, que permita
capturar os diferentes perfis institucionais e suas especificidades. Essa cesta deve
combinar indicadores de insumo, de processo e de resultados.

Osresultados da avaliagao a serem utilizados como insumos para outras politicas
publicas, especialmente, as regulatérias e de financiamento, devem ser planejados de
maneira cooperativa entre as areas envolvidas, de modo a garantir o uso adequado da

avaliagdo aos fins propostos.

4.4 A REDUCAO DAS DESIGUALDADES

Toda a discussdo sobre as diversas dimensbes da qualidade presentes na
educagao superior s6 faz sentido se contribuir para o desenvolvimento socioeconémico
do Brasil e para o aumento de renda e qualidade de vida de sua populagao, com o
objetivo de superar as desigualdades existentes no Pais.
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Esse entendimento est4 pactuado de diferentes formas nos PNEs 2001 e 2014, e
nas falas de todos os entrevistados. A definicao de quais desigualdades precisam ser
superadas esta presente em diversas metas e diretrizes do PNE 2014, especialmente
naquelas voltadas a educagao bésica.

Nesse sentido, propomos que o novo PNE aborde o desafio da superagao das
desigualdades de maneira ampla e transversal, passando por todas as etapas, os niveis
e as modalidades da educagao, assim entendida como uma trajetéria tinica, continua
e integrada, que constitui o aprendizado ao longo da vida de cada sujeito. A revisao
dos documentos e das entrevistas resultou na identificagdo de cinco categorias de
desigualdades que podem ser contempladas pelo Plano: desigualdades de renda,
raciais, regionais, de género e das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao.

Algumas sugestoes foram mencionadas nas entrevistas, como o desenvolvimento
de politicas de fomento a insergio das mulheres em areas predominantemente
masculinas. Levantou-se, também, a necessidade do estabelecimento de regras mais
claras e pormenorizadas para que as instituigdes e os cursos cumpram as exigéncias
relacionadas ao pleno atendimento das pessoas com deficiéncia, bem como maior
rigor na regulagio e supervisdo do seu cumprimento.

Por limitagoes de tempo, ndo avangaremos nessa discussdo de maneira mais
detalhada neste artigo, sob pena de cometer equivocos, mas reforgamos que a
educacao superior nao deve ser eximida das responsabilidades com o enfrentamento
das desigualdades existentes no Pais. Nossa recomendagio, portanto, é que o novo
PNE aborde a superacao das desigualdades como tema maior, orientador de todos os
esforgos contidos no Plano e ndo apenas como subcategoria fragmentada em estratégias
diversas e espalhadas nas diferentes metas. E que faga isso reforgando a importancia do
regime de colaboragao e do pacto federativo, envolvendo todo o sistema educacional.
Para que seja efetiva, a luta pela superagao das desigualdades tem que estar no corpo
e no espirito da lei, norteando agoes ligadas a quaisquer das dimensoes da qualidade
abordadas no novo PNE, seja para a educagdo bésica ou superior.

Para encerrar a segdo 4, consolidamos as recomendacdes apresentadas no
Quadro 3.
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QUADRO 3

RESUMO DAS RECOMENDAGOES SOBRE A QUALIDADE DA EDUCAGAO SUPERIOR PARA
O NOVO PNE

(continua)

METAS SUGERIDAS E RECOMENDAGOES

Orientacao da oferta
Areas estratégias — Formacao de professores

Meta: Garantir que 100% dos professores e das professoras da educagdo basica possuam
formagdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Referéncia no PNE 2014: Revisao do caput da Meta 15.

Recomendagoes: Manter articulagao entre as redes de ensino e as instituigoes de educagao
superior que ofertam cursos de licenciatura nas diversas regides do Pais para que a politica
de formacao seja orientada a resultados.

Que politicas ou programas governamentais de fomento a formagao de professores da rede
de educagao basica sejam orientados, prioritariamente, a cursos presenciais, com resultados
nos extratos superiores no Conceito Enade (4 e 5) e, complementarmente, em cursos com
resultados iguais a 3 no indicador e/ou ofertados na modalidade EaD.

Orientacao da oferta

Projetos de vida e aspiragoes pessoais — Demandas reprimidas
Equilibrio entre oferta e demanda — Menos ociosidade

Meta: Equilibrar, gradualmente, a relagao candidato/vaga por curso, de modo a manter vagas
suficientes para atender a demanda por cursos nas diferentes regides do Pais, evitando que a
sobra de vagas ofertadas alcance niveis maiores que 50%.

Referéncia no PNE 2014: Nao ha. Inclusao de nova meta.

Recomendagoes: Fomentar politicas de financiamento estudantil, suporte académico e
quaisquer outras que apoiem os estudantes que enfrentam dificuldades para concluir os
cursos que desejam.

Eficiéncia do sistema
Aumento do numero de concluintes

Meta: Elevar, gradualmente, o percentual da populagdo de 25 a 34 anos com graduagdo
completa, de modo a alcangar, pelo menos, 42%, até o final da vigéncia do Plano.

Referéncia no PNE 2014: Inclusio de nova meta. Exclusao do caput da Meta 12.

Meta: Ampliar em 40% o ntimero de concluintes nos cursos de graduagao das instituigoes
publicas de educagao superior entre 2024 e 2034.

Referéncia no PNE 2014: Exclusao das Estratégias 12.3 e 13.8, no que se refere as metas de
conclusao.

Recomendacgdes: Observar a necessidade de expansdo de vagas, de ingressantes e de
matriculas no territério, de modo a garantir a democratizagdo do acesso.
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QUADRO 3

RESUMO DAS RECOMENDAGOES SOBRE A QUALIDADE DA EDUCAGAO SUPERIOR PARA
O NOVO PNE

(conclusao

METAS SUGERIDAS E RECOMENDACOES

Avalicao e Regulagiao

Meta: Aperfeigoar o Sistema Nacional de Avaliacao da Educagao Superior — Sinaes, de que
trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, promovendo melhorias nas agoes de avaliagao,
regulagdo, supervisao e financiamento da educagao superior, com foco na garantia da
qualidade das instituigdes de educagao superior e na formagao de cidadaos e profissionais
qualificados para o mercado de trabalho.

Referéncia no PNE 2014: Exclusao do caput da Meta 13.
Estratégia 13.1 — revisao e transformacao do texto em caput na meta.

Recomendagoes: Que as politicas de avaliagdo e regulagao tenham atuagao especifica para a
garantia da qualidade dos cursos ofertados na modalidade EaD.

Que a coleta de tutores seja implementada no Censo da Educagdo Superior, para que a
discussdo sobre pardmetros considerados adequados para a relagao aluno-docente possa ser
mais qualificada.

Que haja esforgos para tornar o Enade comparéavel entre as edigoes e que os indicadores dele
decorrentes sejam padronizados a critério, permitindo o acompanhamento histérico dos seus
resultados.

Que seja implementada uma cesta, contendo um conjunto amplo e diversificado de indicadores,
que permita capturar os diferentes perfis institucionais e suas especificidades. Essa cesta deve
combinar indicadores de insumo, processo e de resultados.

Que os resultados da avaliagao a serem utilizados como insumos para outras politicas ptblicas,
especialmente, as regulatérias e de financiamento, sejam planejados de maneira cooperativa
entre as areas envolvidas, de modo a garantir o uso adequado da avaliagdo aos fins propostos.

Avaliagao e Regulacao
Titulagao de professores

Recomendacao de exclusao: Nao estabelecer metas referentes a titulagao docente no Plano. Manter
o acompanhamento por meio da politica de avaliagao e dos indicadores ja calculados pelo Inep.

Referéncia no PNE 2014: Exclusao do caput da Meta 13.

Avaliagao e Regulagao

Enade

Recomendacgao de exclusao: Nao estabelecer estratégia visando a ampliagao do escopo do
Enade para todas as areas e nem metas de desempenho, considerando as notas no exame.

Referéncia no PNE 2014: Exclusao das Estratégias 13.2 e 13.8, no que se refere ao Enade.

Recomendaciao de exclusao: Eliminar estratégia de substituir a aplicagdo do Enade aos
ingressantes pela nota do Enem, por ja ter sido alcangada.

Referéncia no PNE 2014: Exclusao da Estratégia 13.6.

Superacio das desigualdades

Recomendacées: Abordar a superacdo das desigualdades como tema maior, orientador
de todos os esforgos contidos no Plano, e nao apenas como subcategoria fragmentada em
estratégias diversas e espalhadas nas diferentes metas.

Reforgar a importancia do regime de colaboracéo e do pacto federativo para o enfrentamento
das desigualdades em toda as etapas da educagao.

Fonte: Elaboragdo propria.
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CONCLUSOES

Este estudo teve como objetivo subsidiar o debate sobre como a dimensao
da qualidade da educagao superior pode ser abordada no novo PNE. Na secao 1,
consolidamos os textos dispersos nos dois PNEs analisados em torno de quatro
objetivos, de alguma forma relacionados a educagdo superior: aumentar o nivel de
escolaridade; orientar a oferta de educagao superior; garantir condigoes de ensino-
aprendizagem e avaliar a qualidade da educagao superior. Na segdo 3, identificamos
11 categorias de andlise relacionadas a educagdo superior: anos de escolaridade;
avaliagdo e regulagao; corpo docente; curriculo; desigualdade de género; EaD;
eficiéncia do sistema, formacao de professores; inclusao de pessoas com deficiéncia;
infraestrutura; e orientagao da oferta.

Na secao 4, os resultados das andlises feitas foram confrontados mais
concretamente com as metas e estratégias relacionadas a educagao superior do PNE
2014 e com dados diagnosticos da realidade brasileira. Essa nova andlise foi feita a
partir de uma estrutura légica que agrupou a qualidade da educagao superior em trés
grandes blocos: a orientagao da oferta, a eficiéncia do sistema e a avaliagao e regulagdo
das instituigdes de educagao superior.

Com base nesse novo rearranjo, elaboramos um conjunto de recomendacoes
para o novo PNE, na forma de metas e indicadores, mas também de reflexdes gerais
e apontamentos especificos, referentes a dispositivos do PNE 2014 (ver Quadro 3).
Concluimos que, se o foco do primeiro PNE foi no aumento das vagas e o do segundo
foi na expansao das matriculas, o foco do terceiro PNE deve ser no aumento do namero
de concluintes, com uma oferta de vagas orientada ao equilibrio e a eficiéncia do
sistema. Como dissemos na introdugao, ndo esperamos oferecer respostas definitivas,
mas contribuigdes ao debate em torno do novo PNE. Esperamos, sim, que elas possam
se juntar a outras e favorecer a construgdo democratica de um novo Plano Nacional de

Educacgao para a préxima década.
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] APENDICE A - ROTEIRO UTILIZADO
PARA AS ENTREVISTAS

1 Cargo atual e vinculo com as politicas de educacao superior no Brasil.

Questao norteadora: fase exploratéria

2 OPNE vigente se encerra em 2024 e dedicou a Meta 13 ao tema da qualidade
da educacgao superior. No entanto, a qualidade ganhou pouco destaque no
monitoramento da meta, que acabou ficando reduzido ao atingimento do
percentual de docentes mestres e doutores, ou seja, ao que era quantificavel.
Diante da necessidade de construgao de um novo texto para o PNE do
proximo decénio, como o(a) senhor(a) entende que o tema da qualidade da

educagdo superior pode ser melhor abordado no novo PNE?

Questoes estimuladas, conforme o desenvolvimento da primeira questao.

3 Como o(a) senhor(a) vé a questao do crescimento dos cursos na modalidade
a distancia, que alcangaram, de acordo com o Censo da Educagdo Superior
2021, 41,4% das matriculas? Esse ntimero chega a 61% se considerarmos
os cursos de licenciatura e a 84,3%, considerando-se apenas os cursos de
licenciatura da rede privada. Nos cursos de graduagao tecnoldgicos, esse

namero alcanga 77,5%. O Pais deve se preocupar com isso?

4 Considerando a coorte de 2012 a 2021, os indicadores de trajetéria calculados
pelo Inep mostram que, em dez anos, 59% dos estudantes desistiram do
curso escolhido ao longo desse periodo, enquanto apenas 40% chegaram a
conclusao. Isso nao significa, necessariamente, que o estudante evadiu da
educagado superior, mas indica que a maioria dos estudantes nao conclui
o curso no qual decidiu se matricular. Isso é um problema que precisa ser

observado pelo Estado?

5 Em relagdo aos docentes em exercicio, no periodo de 2003 a 2021, o setor
publico aumentou a quantidade de docentes em exercicio de 88.795 para
172.900. O setor privado, no entanto, contou com menos docentes em
exercicio (151.868) em 2021, do que em 2003 (165.358 docentes). Isso
ocorre a despeito do crescimento do setor, que reponde por quase 77%
das matriculas da educagao superior, contra 23% das matriculas do setor
publico. Essa relagdo entre niimero de docentes e nimero de matriculas é
algo que precisa ser observado?
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6 A Meta 8 do PNE vigente busca estimular a escolaridade média da populagao
de 18 a 24 anos, para 12 anos de estudo, o que implica a conclusao do ensino
médio. Além disso, busca a redugao das desigualdades no que se refere a
escolaridade das populagées do campo, dos mais pobres e dos negros. O(A)
senhor(a) considera importante para o Pais aumentar o nimero de brasileiros

com educacao superior completa?

7 O Brasil é um dos paises-membros das Organizacbes das Nagoes Unidas
e, nesse contexto, persegue os objetivos do desenvolvimento sustentavel
estabelecidos pela ONU. O Objetivo 5 — Alcangar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas é algo que precisa ser observado
no dmbito da educagao superior? Quando a gente observa, por exemplo, a
distribuigao percentual dos concluintes de graduagao, por sexo, segundo a area
geral dos cursos, em 2021, observamos que, enquanto as areas de “Educagao”,
“Satde e Bem-estar” e “Ciéncias Sociais, comunicacao e informagao” sao
predominantemente femininas, sendo mais de 70% dos concluintes do sexo
feminino, na area de “Engenharia, produgdo e construgio”, esse ntimero
cai para 36% e, na area de “Computacao e Tecnologias da Informagao e
Comunicagao (TIC)”, para 14,8%. Isso preocupa?

8 Como o(a) senhor(a) vé a questio da ampliagdo da cobertura do Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes — Enade, de modo a ampliar o
quantitativo de estudantes e de areas avaliadas, prevista na Estratégia 13.2
do PNE vigente?

9 Em 2015, o Brasil instituiu a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que é a
Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia, mais conhecida como
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. No PNE vigente, a Meta 4 estabelece
como objetivo universalizar o acesso a educagdo basica e ao atendimento
educacional especializado (AEE) para estudantes de 4 a 17 anos de idade
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD) e altas
habilidades ou superdotagao. Esse tema, no entanto, s6 é tratado no Plano no
ambito da educagao bésica? A questdo da inclusdo da pessoa com deficiéncia

preocupa também o sistema de educagao superior?

10 H4 algo mais que o(a) senhor(a) gostaria de acrescentar?
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