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W APRESENTACAO

OInstituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
publica mais um dos Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais.
Trata-se de mais uma entrega a sociedade brasileira, consubstanciando a sua
responsabilidade de publicar estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das
metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagao (PNE), nos termos prescritos
pela Lei n° 13.005/2014.

A publicagao possui as marcas de uma conjuntura sui generis. A sociedade
brasileira, sob a pandemia de covid-19, atravessou uma crise sem precedentes,
que nao se restringiu ao dmbito da satide publica e repercutiu em perdas ainda
ndo integralmente delineadas nem mensuraveis. No que se refere a educagéo, os
efeitos perpassaram o acesso, a frequéncia, a conclusao e a garantia de qualidade da
aprendizagem, em todos os niveis e etapas.

As consequéncias que a pandemia causou e continua a produzir impactarao por
longo prazo a educagao brasileira, o que exige politicas ptublicas de cunho emergencial
e, sobretudo, politicas estruturantes que possibilitem recompor as perdas, reconstituir
direitos afetados e superar processos de exclusao que foram aprofundados. Uma etapa
para o sucesso desse esforgo é a produgao de estudos que permitam a compreensao e o
dimensionamento dos impactos, de modo a subsidiar as intervengoes. Nessa diregao,
o volume 7 dos Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais: impactos
da pandemia busca colaborar com tal empreitada, organizando suas anélises com foco
no PNE, ponto de partida para as politicas que serdo requeridas.
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Sao tempos de travessia e de retomada, e os estudos apresentados neste
volume registram parte dos impactos desse tempo pandémico, que produziram novas
desigualdades educacionais e atualizaram as ja existentes, as quais seguem desafiando
as politicas publicas. Representam um esforgo de pesquisadores e pesquisadoras que
sintetiza evidéncias, compde cendrios e informa diagnoésticos de importantes campos
da Educacao nacional, imprescindiveis a sua reconstrugao.

E com esse olhar a reconstrugao que convidamos todos e todas a leitura deste
volume dos Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais: impactos da
pandemia.

Luis Filipe de Miranda Grochocki
Diretor de Estudos Educacionais



W INTRODUCAO

IMPACTOS DA PANDEMIA

Gustavo Henrique Moraes
Ana Elizabeth M. Albuquerque

Robson dos Santos

https://doi.org/10.24109/9786558010630.ceppe.v7.5581

Sao Paulo, 26 de fevereiro de 2020. Um homem de 61 anos, que acabara de
retornar de uma viagem a Italia, recebeu o diagnostico do primeiro caso confirmado
no Brasil de covid-19, a doenga causada pelo novo coronavirus. Pouco depois, em 11
de margo, a Organizagdo Mundial de Satiide (OMS) elevou o estagio da contaminagao
ao status de pandemia global, indicando a necessidade do estabelecimento de medidas
protetivas.

Cercada de incertezas, a pandemia atingiu um Brasil despreparado para o seu
enfrentamento. Entre os mais otimistas, prevalecia a tese de uma ameaga passageira,
algo como um surto gripal de curta duragao. Para outros, mais conectados a realidade
internacional, a situagdo mostrava-se potencialmente dramatica, exigindo agodes
imediatas.

Nos dias seguintes, com a escalada das contaminagoes e o sentimento crescente
de inseguranga, diversas iniciativas emergenciais buscaram estabelecer medidas de
distanciamento social e isolamento respiratério, como forma de conter a disseminagao
do virus. Em um Pais em quarentena, a populagédo brasileira esperava pelo desfecho da
situagdo excepcional e pelo rdpido restabelecimento da normalidade.

Desafiando os prognésticos mais brandos, a propagagdo do virus mostrou-se
altamente eficiente, com o surgimento de diversas subvariantes, mais transmissiveis
e mais letais, que atingiram o Pais em sucessivas ondas de contégio, exigindo o

aprofundamento das medidas restritivas de circulagdo e intensificando os impactos
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da pandemia. Durante esses primeiros estagios, seria dificil imaginar a realidade
experimentada hoje, na qual o planeta se encaminha para o terceiro ano de convivéncia
com a covid-19.

No Brasil, assim como no restante do mundo, nao houve segmento da sociedade
que nao tenha experimentado os efeitos da pandemia — da satde a economia, da
producao industrial a cultural, do turismo aos servigos essenciais, todos os setores
sentiram o impacto do novo coronavirus. Entre os segmentos mais afetados, destaca-se
o setor educacional, severamente atingido pelo fechamento das escolas e de seus
consequentes desafios a garantia da aprendizagem, ao financiamento das atividades,
a manutencao das condigoes de permanéncia e éxito escolar, além das incontornéveis
perdas de vidas contabilizadas entre estudantes e trabalhadores da educagao.

Em um contexto como esse, de extrema dificuldade e de necesséria reconstrugao
nacional, ganharam renovada importancia a produgao, a disseminacéo e a utilizagao
de indicadores sociais. No enfrentamento de uma realidade desconhecida, a produgao
de evidéncias estatisticas ajuda a iluminar o caminho escurecido, apontando os
possiveis rumos para as politicas publicas.

Entre os indicadores que tém a fungdo de informar a realidade educacional,
nenhum conjunto ganhou maior destaque que o daqueles dedicados ao monitoramento
do Plano Nacional de Educagao (PNE), modelados, calculados e estudados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), por
forga de determinagao da Lei n°® 13.005/2014. Constituidos de maneira a acompanhar
todas as etapas da educagdo nacional — da educagio infantil a pés-graduagdo -, a
atualizagdo dos indicadores do PNE foi amplamente requisitada por diversos setores
da sociedade brasileira.

Com efeito, em 25 de junho de 2020, o Inep publicou o Relatério do 3° ciclo
de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagao — 2020, atualizando o
desenvolvimento de cada uma das metas contidas no Plano. Ha que se ponderar, contudo,
que os 56 indicadores que compoem o monitoramento do PNE sdo inescapavelmente
dependentes de um amplo conjunto de pesquisas realizadas no territério brasileiro,
cada uma contando com seu proprio calendério de coleta, tratamento e disseminagao
de informagoes.! Isso posto, é possivel afirmar que os resultados ali expressos ainda nao

captavam os efeitos da pandemia sobre os setores da educacao nacional.

! Alguns desses resultados derivam de pesquisas desenvolvidas pelo préprio Inep, tal é o caso das
bases oriundas do Censo Escolar da Educagao Béasica, do Censo da Educagao Superior, do Sistema de
Avaliagao da Educacao Basica (Saeb) e do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Outras pesquisas
sdo produzidas por distintas autarquias do Ministério da Educagao, como as bases referentes a pés-
graduacao, produzidas pela Coordenagao de Aperfeigcoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), e as
que trazem os dados financeiros da educagao, produzidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE). Por fim, héd aquelas que tém origens em outros Ministérios, como as bases de dados
do Censo Populacional, da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-c), da Pesquisa
de Informagoes Bésicas Estaduais (Estadic), da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (Munic) —
elaboradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — e da Relagao Anual de Informagoes
Sociais (Rais), do Ministério da Economia.



Um olhar mais apropriado acerca do desenvolvimento das metas do PNE sob
as condicbes da pandemia dependeria de um tempo mais dilatado, com a realizacao
de pesquisas que pudessem captar a nova realidade educacional. Em que pesem as
dificuldades que foram impostas para a execugdo de novos levantamentos e para a
disponibilizagdo das suas informacgodes, o Inep cumpriu a missao de atualizar esse
conjunto de indicadores,? publicando o Relatério do 4° ciclo de monitoramento das
metas do Plano Nacional de Educagdo — 2022, em 25 de junho de 2022.

A publicagado dos resultados atualizados dos indicadores de monitoramento do
PNE preencheu expressivas lacunas no conhecimento da realidade educacional, ao
mesmo tempo que inaugurou um novo conjunto de questdoes que puderam ser feitas
com base nas evidéncias apresentadas. E no sentido de aprofundar o conhecimento a
respeito dessas questoes que o Inep apresenta o volume 7 dos Cadernos de Estudos e
Pesquisas em Politicas Educacionais.

Em “Efeitos da pandemia nos recursos do Fundeb: andlise da evolugao no
volume de recursos dos entes subnacionais”, Marcelo Lopes de Souza e Fabiana de
Assis Alves objetivam analisar quais foram os efeitos da pandemia sobre o volume
de recursos do Fundeb na dindmica redistributiva dos fundos, incluindo a evolugao
dos valores dos pisos nacionais por aluno. A abordagem metodoldgica utilizada é
uma anélise descritiva dos dados oficiais sobre os recursos financeiros do Fundeb
desagregados por fonte de receita, produto interno bruto, arrecadagdo do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e total de matriculas.

Em “Impactos da pandemia no acesso a graduacao: desigualdades de
participagao e desempenho no Enem 2019-2021”, Adriano Souza Senkevics, Flavia
Viana Basso e Luiz Carlos Zalaf Caseiro estimam os impactos da pandemia no acesso
a graduagao. Com base em microdados do Censo da Educagdo Superior e da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-c), discutem tendéncias recentes
de recrudescimento das desigualdades de acesso e de alteragdes no perfil da demanda
e da oferta de graduagao, com énfase na expansao das modalidades remotas de ensino.
Ademais, mobilizam dados do Exame Nacional do Ensino Médio 2019-2021 para
estimar impactos da pandemia sobre a participacao e o desempenho na prova, por
meio de modelagens lineares com efeitos interativos e efeitos fixos municipais.

Em “Impactos da pandemia na oferta e no desenvolvimento de cursos técnicos”,
Robson dos Santos, Ana Elizabeth M. de Albuquerque, Susiane de Santana Moreira
Oliveira da Silva e Gustavo Henrique Moraes apontam que a chegada da pandemia de
covid-19 ao Brasil provocou uma crise que nao se restringiu ao &mbito da satide publica.
Ela acarretou consequéncias no campo econdémico, impactando profundamente as

taxas de ocupagdo e rendimento. No campo educacional, o fechamento das escolas

2 E preciso alertar que nem todos os indicadores puderam ser atualizados devido a auséncia de novas
informagdes. Destacam-se as dificuldades envolvidas para o cédlculo dos indicadores que utilizam as
bases do Censo Populacional do IBGE, cuja tltima edigdo foi publicada em 2010, e da Pnad-c, cuja
metodologia de coleta foi severamente afetada pelo contexto da pandemia.
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repercutiu em perdas ainda ndo integralmente delineadas nem mensuraveis.
Assim, o estudo objetivou compreender os impactos da pandemia na oferta e no
desenvolvimento dos cursos técnicos.

Em “Reforma curricular e pandemia: percursos da BNCC do ensino médio
em tempos pandémicos”, Edison Fernandes visa contribuir com a pesquisa nacional
sobre politica curricular para o ensino médio. Metodologicamente, adota dois marcos
temporais: a) um periodo ampliado, que alcanca a lei da reforma do novo ensino
médio (Lei n° 13.415/2017) até os arranjos interfederativos de implementacao da Base
Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio (BNCC-EM) no primeiro semestre
de 2022; e b) um periodo circunscrito, que coincide com o estdgio mais critico da
pandemia no Brasil: a fase de suspensao de aulas presenciais nas escolas das redes
de ensino. Por meio de documentos de regulagio e orientagdo normativa e de bases
de dados nacionais sobre politica curricular no Pais, sao investigados os impactos da
pandemia na implementacao do novo ensino médio e, em especifico, da BNCC-EM.

Em “Desigualdades educacionais na pandemia: analise das respostas das escolas
brasileiras a suspenséao das atividades presenciais em 2020”, Adriano Souza Senkevics
e Alvana Maria Bof investigam o impacto da pandemia de covid-19 no funcionamento
das escolas brasileiras, mediante a proposicdo do Indice de Resposta Educacional a
Pandemia (IRP), indicador sintético das principais estratégias de ensino-aprendizagem
empregadas pelas escolas por forca da suspensao de atividades presenciais no ano
letivo de 2020. Assim, procura-se responder as seguintes questdes: Como diferiram
as respostas das redes de ensino e das escolas no enfrentamento das limitagoes na
realizacao de aulas presenciais? Como diferiram as estratégias adotadas pelas escolas
e redes de ensino para a continuidade das atividades de ensino-aprendizagem néo
presenciais? Quais escolas e estudantes foram mais afetados? O que condiciona as
diferentes respostas das escolas?

Em “Impactos da pandemia na educagao escolar indigena”, Marcio Lima e Robson
dos Santos defendem que o direito a organizagdo escolar propria é uma conquista
importante dos povos indigenas nas tltimas décadas, mas as condigoes adequadas
para sua concretizacdo ainda ndo se materializaram. O contexto pandémico fez
emergir ainda mais as desigualdades e restrigoes que marcam as condigoes de oferta da
educagao escolar indigena. Para compreender esse cendrio, o trabalho descreve como
se caracteriza a referida modalidade, especialmente no que diz respeito as condigoes
dos estabelecimentos de ensino; analisa como tais escolas apresentam limitagées no
tocante aos recursos disponiveis; descreve que estratégias de reorganizagao em seu
funcionamento e no trabalho pedagégico foram adotadas no contexto da pandemia;
e analisa como as limitagoes e precariedades prévias podem ter se alterado durante
o periodo de fechamento das instituigoes de educagéo escolar indigena.

Em “Impactos da pandemia na alfabetizacdo das criangas brasileiras”, Alvana
Maria Bof, Flavia Viana Basso e Robson dos Santos investigam os possiveis impactos

da pandemia de covid-19 na alfabetizagao das criangas nas escolas brasileiras. Para tal,



analisam as estratégias que foram adotadas pelas escolas de anos iniciais do ensino
fundamental no Pais para a continuidade das atividades de ensino-aprendizagem de
seus alunos, durante a suspensao das aulas presenciais causada pela pandemia, e
buscam verificar os possiveis reflexos dessas novas condigoes de ensino nos resultados
da alfabetizacgao das criangas, comparando dados dos periodos pré e pés-pandemia.

Por fim, em “Impactos da pandemia no aprendizado dos estudantes brasileiros:
desigualdades e desafios”, Alvana Maria Bof e Gustavo Henrique Moraes investigam
os impactos da pandemia de covid-19 no aprendizado dos estudantes do ensino
fundamental e do ensino médio brasileiros, explorando também os efeitos desse
periodo pandémico nas desigualdades educacionais concernentes ao aprendizado
dos alunos. Para isso, examinam os resultados do Sistema de Avaliagao da Educagao
Basica (Saeb) em Lingua Portuguesa e em Matemaética. As andlises exploram ainda as
diferencas no aprendizado dos estudantes considerando a dependéncia administrativa
da escola, a localizagdo — urbana ou rural — e as unidades federativas. Ao final, tecem
consideragoes acerca dos desafios a serem enfrentados e das politicas/agoes a serem
observadas no caminho de desenvolvimento e melhoria da aprendizagem de todos os
estudantes da educagao bésica.

Vale lembrar que os trabalhos aqui apresentados também foram realizados
sob condigoes pandémicas, exigindo esforgos adicionais dos pesquisadores para
cumprirem a missao de bem informar a sociedade brasileira, provendo o campo
educacional com a melhor evidéncia disponivel. Fazemos votos de que esses
esforgos frutifiquem em agoes e politicas que colaborem para o desenvolvimento da
educagao nacional, pautada pelo norte da ciéncia, da qualidade, da inclusao e da
superacgdo das desigualdades.
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W EFEITOS DA PANDEMIA NOS RECURSOS

DO FUNDEB: ANALISE DA EVOLUCAO
NO VOLUME DE RECURSOS DOS ENTES
SUBNACIONAIS

Marcelo Lopes de Souza'

Fabiana de Assis Alves"

https://doi.org/10.24109/9786558010630.ceppe.v7.5577

RESUMO

A pandemia de covid-19 afetou praticamente todas as esferas da vida humana.
No campo econdémico, ela impactou, fortemente, a atividade medida pelo Produto
Interno Bruto (PIB) em 2020, com recuperacao ciclica ao longo de 2021. Contudo, o
PIB é um indicador médio para o Brasil, havendo diferengas entre setores e regides. O
objetivo deste artigo foi analisar quais foram os efeitos da pandemia sobre o volume
de recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb) e na dindmica redistributiva dos
fundos, incluindo anélise da evolugado dos valores dos pisos nacionais por aluno. O
Fundeb é a mais importante politica de financiamento da educagao basica brasileira,
representando metade do total de recursos publicos investidos na educagdo ptblica

como um todo. A abordagem metodolégica utilizada consiste em uma analise

! Pesquisador do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), mestre em
Economia pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU).

I Pesquisadora do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), mestra em
Estatistica pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e doutora em Economia pela Universidade
Catélica de Brasilia (UCB).
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EFEITOS DA PANDEMIA NOS RECURSOS DO FUNDEB: ANALISE DA EVOLUQ&O
NO VOLUME DE RECURSOS DOS ENTES SUBNACIONAIS

descritiva dos dados oficiais sobre os recursos financeiros do Fundeb desagregados
por fonte de receita, PIB, arrecadacao do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e
Servigos (ICMS) e total de matriculas. O artigo mostra que a pandemia afetou, sim, o
Fundeb. Os resultados apontam que, em 2020, houve queda no volume de recursos
do Fundo, acompanhando o movimento do PIB, porém, com um declinio menos
acentuado devido a menor queda do ICMS, principal fonte de receita do Fundo.
Em 2021, o Fundeb mostrou grande crescimento, seguindo a recuperagao ciclica da
economia ao periodo pré-pandémico, mas com um percentual mais acentuado, dado
o recorde no crescimento do ICMS e dos fundos de participagdao. Contudo, a grande
recuperagdo do Fundeb em 2021 nao ocorreu de maneira uniforme nos 27 fundos
estaduais, afetando a relagao entre os valores minimos por aluno entre esses fundos.
O trabalho destaca ainda o papel essencial que o ICMS e os fundos de participagao

tém no financiamento da educagédo bésica.

Palavras-chave: Fundeb; Financiamento da educagdo; pandemia covid-19; impostos

educacionais.

INTRODUGAO

O objetivo deste artigo é analisar os efeitos da pandemia de covid-19 sobre o
volume de recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb). A analise foca os recursos
que foram disponibilizados aos estados e municipios em 2020 e 2021. Para possibilitar
uma comparagao com o periodo pré-pandémico, examinou-se a evolugao dos recursos
do Fundeb de 2010 a 2021.

Levou-se em consideragao que, durante o ano de 2021, ja estava em vigor
o chamado Novo Fundeb (Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020), que trouxe
importantes alteragoes em relagdo ao Fundeb (Lei n°® 11.494, de 20 de junho de
2007). Mesmo com a existéncia de modificagoes, foi possivel, como serd mostrado,
analisar apenas a estrutura comum entre esses dois periodos. Para facilitar o
entendimento, o termo Fundeb, sem especificagoes, sera usado para tratar dos dois
periodos conjuntamente.

O Fundeb é a mais importante politica de financiamento da educagdo bésica
brasileira. Em 2021, o volume de recursos do total dos fundos foi de R$ 221 bilhoes,
incluindo todas as trés modalidades de complementagdes. Além do grande volume de
recursos envolvidos — cerca de 2,5% da riqueza total do Pais em 2021, medida pelo
Produto Interno Bruto (PIB), ou cerca de 50,0% do total de recursos publicos investidos
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na educagao publica brasileira’ —, o Fundeb é ainda relevante, como sera visto, pela sua
caracteristica redistributiva e por garantir um piso de recursos para a educagédo béasica.

Seu carater redistributivo é muito destacado na literatura da drea — Martins
(2008), Souza et al. (2015), Pinto (2015, 2019), Oliveira, Rodrigues e Souza (2015),
Cury (2018) e Sonobe, Pinto e Ribeiro (2018) — e advém do fato que, em cada estado, a
cesta de recursos do Fundeb é distribuida pelo total de alunos matriculados em cada
rede estadual e municipal (Lei n® 14.113/2020, artigo 7°). Dessa forma, considerando o
volume de recursos de cada fundo estadual, todos os municipios e o governo estadual
recebem o mesmo valor por aluno em cada etapa, modalidade, tipo de estabelecimento
e duracao da jornada, previstos no fundo, reduzindo as desigualdades dentro dos
estados. Sem o Fundeb, cada ente teria disponivel, para investir em educagao, apenas
suas proprias fontes de recursos.

Consequentemente, em cada um dos 27 fundos estaduais?, é garantido um piso
de recursos para a educagao basica dos estados, pois sdo definidos valores minimos por
aluno. Além da redistribuigao dentro dos estados, com a complementagao da Unido ao
Fundeb, que deve ser uma proporgao do total de recursos do Fundo, inclusive com a
garantia de percentuais minimos, obtém-se um valor minimo definido nacionalmente
(Lei n° 14.113/2020, artigo 5°). Nenhum municipio ou estado tera disponivel para
gastar em educagdo um valor por aluno menor do que esse. Assim, quanto maior o
volume de recursos do Fundeb, maiores tendem a ser o seu carater redistributivo e o
piso de recursos para a educacgao basica.

O volume de recursos do Fundeb, seus efeitos redistributivos e a garantia de
pisos de recursos para a educacgao bésica dependem das suas fontes de receitas. No
Fundeb (Lei n°® 11.494/2007) e no Novo Fundeb (Lei n°® 14.113/2020), essas fontes, que
ficaram estabelecidas no artigo 3°, advém da proporgao fixa de 20% de uma cesta de
impostos federais e estaduais, incluindo transferéncias desses impostos para estados e
municipios, para compor cada fundo estadual. Como esses recursos ja sdo vinculados,
trata-se de uma subvinculagao. Sdo impostos e transferéncias de impostos com alta
arrecadagao, como o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS), o
Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal (FPE), o Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM) e o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

A arrecadagdo de parte importante das fontes de recursos do Fundeb depende
diretamente da atividade econdémica, por exemplo, o ICMS, o IPVA, o Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), que sao as bases do FPE e do FPM.

! Sobre o indicador de gasto ptblico em educacao publica, consultar a Meta 20 do Relatério do 4° Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagdo — 2022 (Inep, 2022).

2 Para facilitar o entendimento, neste texto, “fundos estaduais” englobam os fundos dos estados e do
Distrito Federal e “estados” abrangem todas as unidades da Federacao.
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Como a pandemia de covid-19 impactou fortemente a atividade economica
brasileira, especialmente no ano de 2020, o objetivo deste trabalho é, justamente,
analisar quais foram seus efeitos sobre o volume de recursos do Fundeb e sobre sua
dindmica redistributiva, incluindo os valores dos pisos nacionais por aluno.

O trabalho estd estruturado em duas segdes. Na primeira, sdo expostos e
discutidos os aspectos principais de funcionamento do Fundeb e algumas analises
mais relevantes sobre a sua evolucao recente, incluindo o periodo pandémico. Essas
subsegoes ajudam o leitor a entender questdes importantes que serdo tratadas na
segdo seguinte, a qual apresenta a metodologia de pesquisa e a anélise/discussao dos

resultados. Por fim, apresentam-se as conclusdes.

1 O FUNCIONAMENTO DO FUNDEB E AS ANALISES SOBRE A
SUA EVOLUGCAO RECENTE

1.1 O FUNCIONAMENTO DO FUNDEB

O objetivo desta segao é descrever os aspectos principais do funcionamento do
Fundeb. Esse entendimento ajudard a compreender como a pandemia afetou o seu
volume de recursos.

Uma das caracteristicas principais do financiamento da educagdo bésica
brasileira é a vinculacdo de investimentos minimos em educagido em relacdo as
receitas resultantes de impostos, incluindo as advindas de transferéncias (Constituigdo
Federal, artigo 212). Essa vinculagdo minima de recursos para a educacao é de 18,0%,
para o governo federal, e de 25,0%, para os governos estaduais e municipais®.

Apesar de ser muito significativa por garantir um investimento minimo, a
vinculacao por si s6 mantém tragos da desigualdade na capacidade de financiamento
dos governos. A politica de fundos educacionais é importante por elevar os recursos
de entes com menor capacidade de investimento e por diminuir a desigualdade
existente, embora ela ainda persista®.

Antes do Fundeb, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) vigorou de 1997 a 2006. Ele foi
regulamentado pela Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e, como o préprio nome

ja diz, abrangia apenas o ensino fundamental.

¢ Sobre os principais modelos de financiamento da educagao e o caso brasileiro, consultar Simées (2021).

4 Sobre a desigualdade nos gastos publicos em educagdo nos municipios brasileiros, consultar Alves e
Souza (2021).
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O Fundeb comegou a vigorar em 2007, sendo regulamentado pela Lei n°
11.494/2007. Os recursos dos fundos deveriam ser investidos em manutencao e
desenvolvimento da educacao (MDE) bésica ptiblica e na valorizagao dos trabalhadores
em educacao (Lei n°® 11.494/2007, artigo 2°). As despesas que podem ser consideradas
em MDE estdo definidas no artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB),
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. O artigo 71 da mesma lei, por sua vez,
apresenta despesas que nao podem ser incluidas como MDE.

Os fundos estaduais eram formados por 20% de recursos que ja eram vinculados
a educagao, como: o Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagao de Mercadorias
e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS); o Fundo de Participagdao dos Estados e do Distrito Federal
(FPE); o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM); o Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as exportagoes, mais comumente conhecido como
IPI Exportagdo; a compensacao financeira pela perda de receitas decorrentes da
desoneragao das exportagoes, nos termos da Lei Complementar n°® 87, de 13 de
setembro de 1996 (Lei Kandir); o Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagéo
de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD); o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA); e a parcela do produto da arrecadagdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR), relativamente a iméveis situados nos municipios
(Lei n°® 11.494/2007, artigo 3°).

Outra fonte de financiamento dos fundos é a complementagdo da Unido.
Contudo, seu valor néo é fixo, mas de, no minimo, 10% do total dos fundos (Lei n°®
11.494/2007, artigo 6°). Assim, a Unido deveria complementar os fundos estaduais que
ndo atingissem o valor minimo definido nacionalmente (Lei n° 11.494/2007, artigo 4°).
Na pratica, como sera visto na préxima segao, os valores da complementagao da Uniao
sempre foram de 10% do total dos fundos.

A distribuigao dos recursos dos fundos em cada estado, entre o governo
estadual e os municipios, dava-se na proporgdo do nimero de alunos matriculados
nas respectivas redes de educagao bésica publica presencial (Lei n° 11.494/2007,
artigo 8°). Porém, admitia-se a distribuigdo de recursos para instituigdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder ptublico,
na educagdo infantil, na educagdo do campo com formagao por alterndncia e na
educacao especial, conforme regras especificadas nos paragrafos 1° ao 6° do artigo 8°
da Lei n° 11.494/2007.

Eram consideradas as matriculas do Censo Escolar mais atualizado do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), tomando-se
exclusivamente as matriculas nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria e
ponderagoes aplicaveis segundo a etapa, a modalidade, o tipo de estabelecimento e a
duragado da jornada (Lei n® 11.494/2007, artigos 9° e 10°).

Em 2020, a Emenda Constitucional n°® 108, de 27 de agosto, tornou o Fundeb

instrumento permanente de financiamento da educagao publica e, em 25 de dezembro
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de 2020, o Novo Fundeb foi regulamentado pela Lei n® 14.113/2020. O funcionamento
do Fundeb continuou ocorrendo da mesma forma, tendo se dado as alteragdes no
sentido de aperfeigoar seus mecanismos redistributivos, além de torna-lo uma politica
permanente.

Destacam-se, neste texto, duas dessas alteragoes: o aumento dos percentuais
minimos exigidos da complementagdo da Unido (Lei n° 14.113/2020, artigos 5° e 41) e
a criagdo das modalidades de complementagao chamadas Valor Anual Total por Aluno
(Vaat) e Valor Aluno Ano por Resultados (Vaar) — Lei n°® 14.113/2020, artigo 5°. Ao
aumentar a exigéncia minima de complementagao da Uniao e criar a modalidade Vaat,
o potencial redistributivo do Fundeb passou a ser maior®. Salienta-se que, apesar de
alteragdes na complementagao da Uniao, as demais fontes de financiamento do Fundo
foram mantidas, inclusive o percentual de 20%.

O minimo exigido de complementagdo da Unido ao Fundeb passara de 10%, em
2020, para 12% em 2021; 15% em 2022; 17% em 2023; 19% em 2024; 21% em 2025;
e 23% em 2026 e nos anos subsequentes (Lei n® 14.113/2020, artigo 5°). Sem duvida,
trata-se de um grande aumento do volume financeiro dessa fonte de recursos.

Esse aumento dos percentuais minimos da complementagdao da Unido passou
a contar com trés modalidades distintas de metodologia de célculo e distribuicao de
recursos: Valor Anual por Aluno Fundeb (Vaaf), Valor Anual Total por Aluno (Vaat) e
Valor Aluno Ano por Resultados (Vaar) — Lei n°® 14.113/2020, artigo 5°.

A definicao dessas modalidades de complementacdo estd prevista,
principalmente, nos artigos 5° e 6° da Lei n°® 14.113/2020. A complementagdo Vaaf foi
fixada em 10 pontos percentuais do total de recursos dos 27 fundos estaduais do Fundeb,
seguindo as regras ja vigentes anteriormente. Entre as inovagoes, a complementacao
Vaat foi definida como, no minimo, 10,5 pontos percentuais do total do Fundo, a ser
distribuida as redes publicas de ensino sempre que o Vaat ndo alcangar o minimo
determinado nacionalmente, levando em consideragao a complementagdo Vaaf e as
receitas e disponibilidades previstas no paragrafo 3° do artigo 13. A complementagdo
Vaar foi fixada em 2,5 pontos percentuais para as redes publicas que cumprirem
condicionalidades de melhoria de gestdo e alcangarem evolugdo de indicadores de
resultados educacionais de atendimento e de melhoria da aprendizagem, com redugao
de desigualdades.

A inclusdao de receitas e disponibilidades no calculo da complementagao
Vaat buscou corrigir um aspecto importante do Fundeb de 2007. No célculo da
distribuigao da complementagao da Unido ndo eram levadas em consideracao todas
as receitas vinculadas a educagdo ou uma proxy disso. Esse fato ocasionava aumento
de desigualdade no sistema, ja que, em estados que recebiam complementagio da

Uniao, poderia haver entes com elevada arrecadagéao total de impostos. Paralelamente,

> No caso da complementagao Vaar, o objetivo parece nao ter sido aumentar a equidade do Fundo, mas criar
um bénus por resultados educacionais. Porém, tal discussao foge do escopo deste artigo.
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poderia haver entes com baixa capacidade total de financiamento em estados que nao
recebiam complementagdo da Uniao®.

Assim, foram incluidos no calculo do Vaat minimo os recursos de governos
estaduais e municipais advindos de: 5% do montante dos impostos e transferéncias que
compodem a cesta de recursos do Fundeb, conforme ja mencionado; 25% dos demais
impostos e transferéncias nao incluidos no Fundeb, como impostos municipais; cotas
estaduais e municipais da arrecadagdo do salario-educagao; parcela da participagao
pela exploracdo de petréleo e gas natural vinculada a educagao; e transferéncias
decorrentes dos programas de distribuigdo universal geridos pelo Ministério da
Educagao (Lei n°® 14.113/2020, artigo 13, paréagrafo 3°).

Destaca-se que a comparagao entre a evolugao dos recursos do Fundeb de 2010 a
2021, ja na vigéncia de parte das regras do Novo Fundeb, néo ficou prejudicada, apesar
das mudangas nas regras. Isso ocorreu porque a complementagao Vaaf, na pratica, nao
foi alterada. Ela foi sempre de 10% no Fundeb anterior, atingindo, portanto, o valor
minimo; no Novo Fundeb, essa complementagdo acabou sendo fixada em 10%, tendo
sido mantidas as regras anteriores de distribuigéo.

Como se viu, as fontes de financiamento do Fundeb, mantidas no Novo
Fundeb, eram bem variadas, sendo formadas de um percentual fixo de 20%’ sobre a
arrecadagdo de impostos federais (IR, IPI e ITR) e estaduais (ICMS, IPVA e ITCMD)
e suas transferéncias para os governos estaduais e municipais. Com isso, o efeito da
pandemia na atividade econémica e, consequentemente, no Fundeb, vai depender do
comportamento de cada um desses impostos, bem como do peso de cada um deles
no financiamento dos fundos. Como sdo 27 fundos, também havera uma evolucéo

diferenciada por fundo estadual.

1.2 AS ANALISES SOBRE A EVOLUCAO RECENTE DO FUNDEB

A interpretagao do carater positivo do Fundeb, salientando seus elementos como
um mecanismo importante de redistribuigdo dos recursos vinculados da educagao e
de garantia de um piso minimo de investimentos, é muito destacada na literatura. Sao
varios os autores que fazem essa avaliagdo, podendo-se citar: Martins (2008), Souza
et al (2015), Pinto (2015, 2019), Oliveira, Rodrigues e Souza (2015), Cury (2018) e
Sonobe, Pinto e Ribeiro (2018).

No periodo pandémico, por ser um processo recente, ha relativamente poucas
avaliagoes académicas publicadas. No ano de 2020, que marca o inicio da pandemia e
o periodo de maior davida da sociedade de como se daria sua evolugéo, ressaltam-se
os trabalhos de Alves et al. (2020) e Bassi (2020).

5 Sobre a importancia da complementagao Vaat, consultar Tanno (2021).

7 Nos trés primeiros anos do Fundeb, entre 2007 e 2009, os percentuais eram inferiores a 20%, mas apenas
de maneira transitoria (consultar artigo 31 das Disposigoes Transitorias da Lei n° 11.494/2007).
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O estudo de Alves et al. (2020) teve por finalidade estimar os impactos da
queda da arrecadacao tributéria para o financiamento da educagdo basica em virtude
da pandemia da covid-19. Foram analisados trés cenarios hipotéticos de queda da
arrecadagao e seus efeitos (Alves et al., 2020, p. 979).

Para o objetivo deste artigo, destaca-se que a proposta dos autores foi construir um
modelo de anélise do impacto da queda da arrecadacao no financiamento da educacgéo,
e nao fazer previsoes precisas (Alves et al., 2020, p. 984). Foram considerados trés
cendrios: otimista, intermediario e pessimista. No primeiro, sup0s-se a redugdo anual
na arrecadacgao de ICMS, Cota-Parte ICMS, ICMS-Desoneracao e ISS de 10% e queda
nas transferéncias no FPE e FPM de 5%; no cenério intermediario, queda anual de
20% e 10%, respectivamente; e, no pessimista, queda de 30% e 15%, respectivamente
(Alves et al., 2020, p. 984).

Como resultante das simulagdes e dos parametros considerados, a variagao
da Receita Corrente Liquida (RCL) dos estados e municipios e a receita por alunos
estimados foram as seguintes:

No primeiro cendrio, verifica-se redugao das receitas vinculadas a educagao da
ordem de 7%, ou seja, uma perda de R$ 16,6 bilhoes, sendo R$ 10,3 bilhées entre
as redes estaduais e R$ 6,3 bilhoes entre as redes municipais. A receita por aluno
cairia para R$ 458,00 por més. O segundo cendrio resultou em decréscimo de
14% na RLI, perda de R$ 33,5 bilhoes nos orgamentos da educacgao e queda de
receita-aluno més para R$ 423,00. Por fim, no cendrio mais pessimista, haveria
uma queda na RLI de 21,1%, o que impactaria negativamente os recursos para
educagao em R$ 50,4 bilhoes, resultando numa receita-aluno més de apenas R$
388,00. (Alves et al., 2020, p. 985, grifo nosso).

Como a variagdo entre as matriculas consideradas nos parametros do modelo
(2018) e no ano de 2020 foi pequena, a receita por aluno mensal apresentaria uma
queda média, em cada um dos trés cenarios, de 7,0%, 14,1% e 21,3%, respectivamente.
Contudo, o argumento mais importante para os autores, nesse caso, é que, dada a
elevada desigualdade entre as redes, as quedas, para cada um dos cenérios, poderiam
variar de: 4,1% a 9,0%, 8,3% a 18% e 12,4% a 26,9%, respectivamente (Alves et al.,
2020, p. 989).

Além dos resultados em si, o trabalho é importante por apresentar uma estrutura
do financiamento da educagao brasileira, mostrando o peso de cada uma das fontes
principais de recursos estaduais e municipais vinculados a educagdo (25% em MDE)
e os impactos por aluno em cada uma das redes municipais e estaduais, permitindo,
assim, simulagoes diversas.

O estudo de Bassi (2020) compara as arrecadacdes dos fundos no periodo nao
acometido pela pandemia (ano de 2019) com o ano de 2020, mas com dois recortes:
o primeiro relacionando os primeiros bimestres de 2019 e 2020 (janeiro-fevereiro),

avaliando a evolugdo dos fundos antes da interrupgdo econémica; e o segundo
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relacionando o periodo de margo a maio de 2019 e 2020, possibilitando um confronto
direto entre o trimestre sem pandemia e o trimestre com pandemia (Bassi, 2020,
p.- 7). A investigagao também divide a andlise entre os estados nao beneficiarios e os
beneficidrios da complementagdo da Uniao.

O estudo mostrou que, no periodo prévio a covid-19 (bimestres janeiro-fevereiro
de 2019 e janeiro-fevereiro de 2020), ji4 eram registradas quedas nas receitas do
Fundeb. Nos estados ndo beneficiarios da complementagao da Uniao, a queda ocorreu
em cinco e, entre os beneficiarios, ocorreu em apenas um. No periodo da pandemia
(confronto entre os trimestres margo-maio de 2019 e marco-maio de 2020), notou-se
que quatro estados nao beneficiarios da complementagdo da Unido elevaram suas
contribuigoes aos fundos (pelo aumento do ICMS). Entre os demais estados desse
grupo, as menores arrecadagoes foram guiadas, majoritariamente, pelo ICMS, sem
causar surpresa, segundo o autor. Sobre os estados que recebem complementagao,
apesar da queda nas receitas do Fundeb (exceto o Pard), chamou muita atengdo do
autor o comportamento anticiclico da complementagao (Bassi, 2020, p. 7). Ele destaca
que esse fato tem sido pouco observado.

Assim, de maneira sintética, o autor verificou que a maior parte dos estados,
com ou sem complementagdo da Unido, teve reducao de receitas do Fundeb nesse
periodo mais critico dos efeitos da pandemia na economia (marco a maio de 2020),
embora um conjunto importante de estados tenha aumentado suas receitas, mesmo
nesse periodo (cinco estados ou 18,5% do total).

Nos anos mais recentes, particularmente 2021 e 2022, ndo foram encontrados
artigos publicados com objetivos similares ao deste trabalho. Entretanto, destacam-se
trés estudos mais recentes desse periodo que analisaram a evolugdo do Fundeb, focando
outros pontos interligados ao nosso objetivo: Gouveia (2021), Araujo e Adriao (2021)
e Vazquez e Schlegel (2022). Todos tratam da questdao do Fundeb, ressaltando-se que o
trabalho de Gouveia (2021) aborda a questdo da relagao dos fundos com a valorizagdo
dos profissionais do magistério; o de Araujo e Adrido (2021) concentra-se nos riscos
da atual conjuntura de privatizagao dos recursos piiblicos da educagao, especialmente
do Novo Fundeb; e o de Vazquez e Schlegel (2022) direciona seu olhar sobre a analise
politica da atuagao do governo atual na aprovagdo do Novo Fundeb.

Gouveia (2021) trata das disputas pela valorizagao dos profissionais da educagao
considerando dois aspectos: a aprovagao do Fundeb permanente em 2020 e o atual
contexto de austeridade fiscal. Ela utilizou como base empirica os dados da Relagao
de Informacoes Sociais (Rais) da Secretaria do Trabalho, dos anos de 2008, 2012, 2016
e 2019, focando as redes municipais de ensino do Parana. A autora argumenta, com
fundamento nessa construgao tedrica e nos dados da Rais, que houve ruptura no ciclo
de compromissos com a valorizagdo dos professores, construidos até 2016, e que, a
partir dai, houve o inicio de um ciclo de retrocessos.

Araujo e Adrido (2021) buscam analisar as principais mudangas que ocorreram
na LDB no ano de 2019 e no financiamento do Novo Fundeb, além de discutir a
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conjuntura politica na pandemia. E um trabalho qualitativo que discute essas questoes
com base na analise de normativas legais e no qual se reconhece que, apesar de a
conjuntura ter sido “reacionaria e conservadora, de retrocesso e privatizante” (Araujo;
Adrido, 2021, p. 767), o novo Fundeb se apresenta como um importante instrumento
para a diminuigao das desigualdades e a melhoria da educagao ptublica.

Contudo, argumentam que legislagbes tém sido aprovadas, com apoio do
movimento de empresarios e conservadores, com a finalidade de pleitear recursos por
meio da compra de vagas no modelo de bolsas de estudo, caracterizando a privatizacao
da educacao. Esse fato mantém, segundo os autores, a pauta de disputa pelos recursos
dos fundos publicos.

Vazquez e Schlegel (2022) fazem uma anadlise, no campo da Ciéncia Politica,
sobre o atual governo. Eles usaram ferramentas analiticas de policy design e da
literatura comparada e focaram dois temas: o combate a pandemia de covid-19 e a
renovagao do Fundeb. Concluem que o federalismo populista é uma sintese adequada
para a orientagdo dos trés primeiros anos do governo Bolsonaro nessas areas.

No caso do Novo Fundeb, os autores destacam que o fato de o governo nao ter
implementado suas propostas acabou colaborando com a retérica “do boicote ao governo
pelas elites politicas”, ja que o Congresso assumiu o protagonismo e rejeitou duas propostas
do governo nesse tema, voucher e Auxilio Brasil (Vazquez; Schlegel, 2022, p. 24).

Ainda tratando do periodo mais recente abordado neste artigo, e de um aspecto
muito importante para o Fundeb, que é a evolugdo da arrecadagado recente dos
estados, destaca-se o trabalho de Pires (2021), o qual teve como um de seus objetivos,
justamente, explicar a melhora fiscal dos estados no periodo mais recente, que inclui
a pandemia (Pires, 2021, p. 14).

O pesquisador do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) mostra que
os desdobramentos da pandemia levaram a uma grande melhora na situagéao fiscal dos
estados, gragas, em parte, a “recuperagao ciclica” em 2021, com destaque para “setores
que compoem a base de tributagdo do ICMS” (Pires, 2021, p. 14, grifo nosso). As analises
desse autor, assim como as dos outros citados anteriormente, serdo importantes para
a discussao dos resultados apresentados na proxima segio, pois ajudam a entender a

evolugao desses dados.

2 DADOS,ASPECTOS METODOLOGICOS E RESULTADOS

2.1 DADOS E ASPECTOS METODOLOGICOS

Para este estudo, foram utilizados dados provenientes do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Do FNDE vieram as informagoes detalhadas dos 27 fundos
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estaduais que compde o Fundeb, bem como as agregadas para o Brasil, e do IBGE
foram utilizadas informacgdes sobre o PIB.

Em relagdo aos dados do FNDE, foram disponibilizadas as informagoes
detalhadas a seguir para cada um dos 27 fundos estaduais e para o agregado nacional:

— Volume de recursos destinados ao Fundeb por origem do recurso para o
periodo entre 2012 e 2021.

— Volume total das receitas das contribuigoes de estados e municipios ao
Fundeb para o periodo entre 2010 e 2021.

— Total de matriculas apuradas, considerando os fatores de ponderagoes que
diferenciam as tipologias de matriculas em cada ano, para o periodo entre
2010 e 2021.

— Valor Anual por Aluno Fundeb (Vaaf) antes da complementacao da Unido para
o periodo entre 2010 e 2021. Refere-se ao valor por aluno/ano, considerado
para os anos iniciais do ensino fundamental urbano (fator de ponderagao =
1,00), antes da distribuigdo da complementacao da Uniéo.

— Valor da complementacao Vaaf da Uniao distribuido pelo FNDE para que os
estados com menor Vaaf atinjam o Vaaf-minimo definido nacionalmente em
cada ano, para o periodo entre 2010 e 2021.

— Vaaf apds complementagao da Unido para o periodo entre 2010 e 2021.

Além das informagoes sobre o Fundeb, utilizou-se ainda a estimativa anual do
PIB corrente, divulgada pelo IBGE ([s.d.]). O PIB do IBGE é o indicador oficial para
mensurar a atividade econémica. Os dados utilizados foram para o periodo de 2010 a
2021. Esse indicador foi usado para avaliar como a atividade econ6mica, ou uma proxy
oficial dela, poderia afetar, ou nao, o volume de recursos do Fundeb. Estudos mostram
que a arrecadagdo de determinados impostos tem relagdo direta com a atividade
econdmica®. Dessa forma, é natural esperar que um aumento na atividade econémica
gere maior arrecadacao dos entes e, consequentemente, maior disponibilidade de
recursos para se investir em educagao.

Todos os valores monetarios, tanto do Fundeb quanto do PIB, estdao a pregos
correntes. Assim, para permitir a comparabilidade do poder de compra real entre os
anos, os valores monetéarios foram corrigidos pela variacao do Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA)/IBGE a pregos de dezembro/2021.

A abordagem adotada para este estudo consiste em uma analise exploratéria de
dados, cujo objetivo principal é descrever a evolugao dos recursos do Fundeb e avaliar
em que medida a pandemia de covid-19 pode ter afetado o comportamento das fontes
de recursos que compdem o Fundo.

8 Ver, por exemplo, Guimaraes (2010) e Mendonga, Nascimento e Medrano (2022).
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Inicialmente, descreve-se a evolucao de cada uma das fontes de receitas do
Fundeb, destacando a participagdo delas no montante total de recursos. Apos a
identificacao das principais fontes do Fundeb, trata-se da evolugdo do volume de
recursos totais e do valor de referéncia para o Vaaf para o agregado Brasil e para os 27
fundos estaduais. Por fim, avalia-se, descritivamente, a relagao da evolugao do PIB e
dos recursos do Fundeb.

Oficialmente, o primeiro caso de covid-19 no Brasil foi diagnosticado em fevereiro
de 2020. Em meados de margo, comegaram as medidas de distanciamento social e a
atividade econdmica foi duramente afetada. No segundo trimestre de 2020, o PIB retraiu
9,7% em relacgdo ao do primeiro trimestre e 11,4% em relagao ao do segundo trimestre
do ano anterior (IBGE, 2020). Assim, como mencionado na Introdugao, este estudo visa
avaliar em que medida a pandemia pode ter impactado as receitas do Fundeb. O modelo
de andlise considera que a pandemia teve efeitos sobre a atividade econoémica, que, por
sua vez, impactou a arrecadagao de impostos, afetando, assim, os recursos do Fundeb,
conforme discutido na primeira segéo, sobre o funcionamento do Fundeb.

Como descrito naquela segao, em 25 de dezembro de 2020 foi aprovada a Lei n°®
14.113, que regulamenta o Novo Fundeb. Foram adicionadas mais duas modalidades
de complementagao da Unido, a complementagdo Vaat e a complementagao Vaar, para
além da complementagao Vaaf ja existente. No entanto, para efeito de comparagao
com os anos anteriores, considerou-se, em 2021, apenas o volume de recursos até a
etapa da complementagido Vaaf. As demais complementagoes adicionadas ao Novo
Fundeb se configuram como novos recursos e, portanto, ndo seguem o mesmo modelo
do Fundeb anterior.

2.2 RESULTADOS

2.2.1 Evolugao dos recursos que compéem o Fundeb

Na primeira secao, foi discutido o funcionamento do Fundeb, incluindo suas
fontes de recursos. A Tabela A.1 do Apéndice apresenta o total de recursos destinados
ao Fundo, de acordo com a origem da receita, para o periodo de 2012 a 2021. O ICMS
¢é a fonte de recursos mais importante do Fundeb, sendo responsavel por cerca de
65% do total de recursos. Em 2012, o ICMS contribuia com aproximadamente R$ 110
bilhoes e, em 2021, atingiu pouco mais de R$ 130 bilhoes. Os Fundos de Participagdo
de Estados e do Distrito Federal (FPE) e Municipios (FPM), somados, sdo responsaveis
por mais de R$ 40 bilhoes e representam pouco mais de 25% dos recursos do Fundeb. As
receitas advindas do IPVA, cerca de R$ 10 bilhoes, representam aproximadamente 6%
do Fundo. As demais receitas que compoem a cesta de recursos do Fundeb, somadas,

equivalem a pouco mais de 2% (menos de R$ 5 bilhoes). O Grafico 1 traz a evolugéo
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do volume de recursos destinados ao Fundeb desagregado por origem da receita para
o periodo entre 2012 e 2021. Os valores representam a soma dos 27 fundos estaduais
para o ICMS, o FPM, o FPE e o IPVA. As outras fontes de receitas foram agregadas e
retratadas na categoria “demais fontes”.
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GRAFICO1
VOLUME DE RECURSOS DESTINADOS AO FUNDEB (EM MILHOES DE REAIS), POR
ORIGEM DO RECURSO - BRASIL - 2012-2021
Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados de Brasil. FNDE (2022).

Nota: Valores corrigidos pela variagdo do IPCA/IBGE a pregos de dezembro/2021.

Como observado, o ICMS e os fundos de participagao (FPM e FPE) correspondem
a pouco mais de 90% do total de recursos do Fundeb. O comportamento e a evolugao
dessas receitas explicam quase totalmente a evolugdo do Fundo. O Grafico 2 mostra
a evolugao do volume de recursos provenientes do ICMS e a variagao em relagao ao
ano anterior. Em termos reais, o menor ponto da série ocorre para o ano de 2016, com
cerca de R$ 105 bilhoes, apés uma retracao de 1% em 2014; 6,6% em 2015; e 2,6%
em 2016. A partir de 2016, nota-se uma tendéncia de alta na arrecadagao via ICMS,
e o volume de recursos cresce 3,7%, em 2017 e 2018, e 1,9%, em 2019. Em 2020, em
funcgéo da pandemia de covid-19, a atividade econémica cai consideravelmente e ha
uma retragao de 1,9% nas receitas advindas do ICMS, seguida de uma forte elevagao
para o ano subsequente (16,4%).
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GRAFICO 2

VOLUME DE RECURSOS DO ICMS DESTINADOS AO FUNDEB (EM MILHOES DE REAIS) E
TAXA DE CRESCIMENTO EM RELACAO AO ANO ANTERIOR - BRASIL - 2012-2021

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados de Brasil. FNDE (2022).

Nota: Valores corrigidos pela variagdo do IPCA/IBGE a pregos de dezembro/2021.
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GRAFICO 3

VOLUME DE RECURSOS DO FPM E DO FPE DESTINADOS AO FUNDEB (EM MILHOES DE
REAIS) E TAXA DE CRESCIMENTO EM RELACAO AO ANO ANTERIOR - BRASIL - 2012-2021

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados de Brasil. FNDE (2022).

Nota: Valores corrigidos pela variagdo do IPCA/IBGE a pregos de dezembro/2021.
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A evolugao das receitas provenientes dos fundos de participagao (FPM e FPE) e
a variagdo em relagao ao ano anterior sao retratadas no Grafico 3. O volume de recursos
provenientes dos fundos de participagao apresenta crescimento até 2014, seguido de
uma queda de 4,9% em 2015. Apesar de ocorrer uma recuperagio em 2016, com as
receitas atingindo um patamar superior ao observado em 2014, em 2017 tem-se uma
nova queda, trazendo as receitas para os niveis de 2015. Para os anos de 2018 e 2019,
as receitas dos fundos apresentam crescimento de 3,4% e 4,5%, respectivamente. Ja no
ano da pandemia, hd uma retragao importante de quase 9%, seguida de forte elevagao,
superior a 20%. A variagao ocorrida nas demais fontes de receitas pode ser conferida
no Grafico A.1 do Apéndice, mas é importante ressaltar que tais fontes representam
menos de 10% dos recursos totais; entdo, as variagoes ocorridas nelas afetam muito
pouco o comportamento do Fundeb ao longo dos anos.

2.2.2 Evolugao do volume de recursos do Fundeb

O volume total de recursos do Fundeb consiste na soma das fontes de receitas
descritas anteriormente para os 27 fundos estaduais mais a complementagao Vaaf da
Uniao. O Grafico 4 traz a evolugdo no volume total de recursos do Fundeb e a taxa de
crescimento para o periodo entre 2010 e 2021.
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GRAFICO 4

VOLUME TOTAL DE RECURSOS DO FUNDEB* (EM MILHOES DE REAIS) E TAXA DE
CRESCIMENTO EM RELAGAO AO ANO ANTERIOR - BRASIL - 2010-2021

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados de Brasil. FNDE (2022).

Nota: Valores corrigidos pela variagao do IPCA/IBGE a pregos de dezembro/2021.
* Volume total de recursos do Fundeb considera a cesta de impostos vinculada ao fundo mais a complementagao Vaaf
da Uniéo.
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O volume de recursos, em 2010, era de aproximadamente R$ 167,4 bilhoes. Apés
crescer sucessivamente nos anos seguintes, alcangou, em 2014, R$ 191,6 bilhoes. Em
2015, sofreu uma retragao real de 5,5%, com queda de mais de R$ 10 bilhoes, atingindo
R$ 181,1 bilhoes. Nos anos seguintes, o volume de recursos se manteve praticamente
estavel, com crescimento muito modesto de 0,2% em 2016 e 0,4% em 2017. Nos dois
anos subsequentes, os fundos voltaram a apresentar crescimento mais consistente:
3,5% em 2018 e 2,4% em 2019, quando atingiram R$ 193,2 bilhdes, patamar levemente
superior ao observado para o ano de 2014. Em 2020, ano da pandemia de covid-19,
o volume de recursos retraiu 3,6% e o fundo perdeu cerca de R$ 7,0 bilhoes. Por fim,
em 2021, em fungao do forte crescimento das receitas advindas do ICMS e dos fundos
de participagao dos estados (FPE) e dos municipios (FPM), o volume de recursos do
Fundeb cresceu cerca de 17%, o que correspondeu a um aumento de mais de R$ 30
bilhoes em relagao ao ano anterior, atingindo R$ 217,8 bilhdes.

A Lei n° 11.494/2007, que instituiu o Fundeb, previa que a Unido deveria
complementar os recursos dos fundos em, no minimo, 10% do montante total de
recursos dos 27 fundos estaduais. O montante proveniente dessa complementagdo
seria destinado aos estados com menos recursos, a fim de garantir que estes atingissem
o chamado Valor Anual Minimo por Aluno Fundeb (Vaaf-minimo). Na prética, essa
complementagdo sempre correspondeu a 10% do valor do Fundo, ou seja, o minimo
previsto em lei. J& no Novo Fundeb, regulamentado pela Lei n® 14.133/2020, a
complementagdo Vaaf foi mantida e seu valor estipulado em exatamente 10% do Fundo,
tendo sido criadas duas modalidades de complementagdo. Assim, a complementagao
Vaaf ao longo do periodo avaliado manteve exatamente a mesma estrutura.

O Gréfico 5 apresenta a evolugao do Valor Anual Minimo por Aluno Fundeb,
que corresponde ao valor fixado por estudante matriculado na etapa de referéncia
(anos iniciais do ensino fundamental parcial urbano) para as unidades da Federagao

que recebem complementagao da Uniao.
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GRAFICO5

VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO FUNDEB* (EM R$) E TAXA DE CRESCIMENTO EM
RELACAO AO ANO ANTERIOR - BRASIL - 2010-2021

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados de Brasil. FNDE (2022).

Nota: Valores corrigidos pela variagdo do IPCA/IBGE a pregos de dezembro/2021.
* O Vaaf se refere ao valor recebido por estudante dos anos iniciais do ensino fundamental urbano em tempo parcial (cate-
goria de referéncia que tem fator de ponderagao igual a 1) das unidades da Federagao que recebem a complementagao Vaaf
da Uniao.

Como mostra o Grafico 5, o Vaaf-minimo, em termos reais, era de R$ 2.929,85
em 2010. Nos anos seguintes, passa por importantes incrementos, até 2014, quando
atinge R$ 3.733,01. Em 2015, observa-se uma retragao de 4,1%, com recuperagao no
ano seguinte, com o Vaaf-minimo subindo 4,8% e chegando a R$ 3.749,03. Nos anos
posteriores, o valor passou por novos incrementos, atingindo R$ 4.059,40 em 2019. Em
2020, houve uma retragao de quase 2,7% no Vaaf-minimo, seguida de um forte aumento
de quase 18%, em 2021, chegando ao final do periodo com valor de R$ 4.645,38.

2.2.3 Efeito da pandemia sobre o Fundeb

Como ja mencionado, a pandemia da covid-19 afetou a atividade econémica,
medida pelo PIB do IBGE. Isso ocorreu devido a varios fatores interligados, com
destaque para a necessidade do fechamento de vérias atividades e para a piora na
expectativa em relagio ao futuro, que fez diminuirem o consumo e os investimentos
de familias e empresérios. Quando a atividade econémica se reduz, é esperada uma
reducao da arrecadagdo dos impostos ligados a produgéo e ao consumo, como o ICMS
e o IPI, por exemplo®.

9 Para o caso do ICMS, consultar, por exemplo, Guimaraes (2010).
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Com a reducgao na arrecadagao de impostos que sao fontes de financiamento do
Fundeb, a queda no volume total de recursos é direta, ja que se trata de uma relagéo
percentual (20%, no caso do Fundeb). Assim, esta segdo tem por objetivo explorar
como se deu a evolucédo do PIB e do Fundeb, verificando, dessa forma, os efeitos da
pandemia sobre o volume total de recursos do principal fundo da educagéo bésica.

Contudo, ressalta-se, uma vez mais, que essa relagao nao é direta. O PIB é formado
por vérios setores que podem ter uma evolugao muito diferenciada entre si. Além disso,
cada imposto tem uma regra de arrecadagao diferente e com parametros que variam,
inclusive, por estados. Portanto, o efeito da pandemia no Fundeb vai depender de como
esse processo afetou a cesta exclusiva de recursos que financia o Fundo.

O Gréfico 6 demonstra a evolugdo do PIB total e por setores da atividade
econdmica para o periodo entre 2010 e 2021. Os valores correntes disponibilizados
pelo IBGE foram corrigidos pela variagao do IPCA e estao a pregos de dezembro/2021.
Como é possivel observar, a atividade econémica, medida a partir do PIB, teve uma
tendéncia de crescimento até 2014, chegando a R$ 8,71 trilhdes. Nos dois anos
posteriores, a atividade recuou, atingindo pouco mais de R$ 8 trilhoes em 2016. Para
0s anos seguintes, percebeu-se uma leve tendéncia de alta até 2019, quando atingiu
aproximadamente R$ 8,5 trilhoes, chegando préximo, em termos reais, ao PIB de 2014.
Em 2020, houve uma nova retragdo, seguida de uma alta. Mesmo com essa elevagdo
expressiva, o valor do PIB de 2021 (R$ 8,68 trilhoes), em termos reais, ficou um pouco
abaixo do PIB de 2014 (R$ 8,71 trilhoes).
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GRAFICO 6

PRODUTO INTERNO BRUTO TOTAL E POR SETORES DA ATIVIDADE ECONOMICA (EM
MILHOES DE REAIS) - BRASIL - 2010-2021

Fonte: Elaboragéao prépria a partir de dados fornecidos pelo IBGE.
Nota: Valores corrigidos pela variagdo do IPCA/IBGE a pregos de dezembro/2021.

0 Foi realizada a corregao pelo IPCA para que todos os valores fossem comparados com o mesmo corretor
de pregos.
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O Grafico 6 traz ainda a evolucgdo do PIB por setores da atividade econdmica.
Como se percebe, o setor de servigos é o de maior impacto, respondendo, em média, por
pouco mais de 60% do PIB. Observa-se uma tendéncia de alta entre 2010 e 2014, quando
o PIB desse setor atingiu R$ 5,34 trilhées. Em 2015, hd uma queda, seguida de uma leve
tendéncia de alta até 2019, quando o PIB do setor retorna ao patamar verificado em
2014. Em 2020, ano da pandemia, tem-se uma nova retragdo e o patamar é mantido em
2021, com PIB do setor de servigos fechando o periodo em R$ 5,15 trilhoes.

A industria corresponde, em média, a 20% do PIB. Para o periodo de 2010 a
2014, o PIB do setor oscilou entre R$ 1,73 trilhdo e R$ 1,82 trilhdo. Nos dois anos
seguintes, ha uma tendéncia de queda e ele atinge R$ 1,47 trilhdo em 2016. Nos anos
posteriores, observa-se uma leve tendéncia de alta até 2019, quando o PIB desse
setor atingiu R$ 1,59 trilhdo. No ano da pandemia, 2020, houve uma retragido e o
setor industrial chegou ao menor patamar da série, R$ 1,45 trilhdao. Em 2021, ha uma
alta importante (R$ 1,64 trilhao), superando os resultados de 2015; porém, ainda se
mantendo abaixo do resultado de 2014 (R$ 1,78 trilhao).

Nessa classificacdo setorial do IBGE, os impostos representam
aproximadamente 15% do PIB total. Constata-se uma leve tendéncia de crescimento
até 2013 (R$1,25 trilhao), seguida de uma leve queda que dura até 2016, quando
o valor atingiu o menor patamar, R$ 1,09 trilhdo. Nos anos seguintes, nota-se uma
leve alta, atingindo R$1,19 trilhdo em 2019. Em 2020, hd uma queda, seguida de
uma alta importante, com a participagdo dos impostos alcancando o maior patamar
da série em 2021 (R$ 1,29 trilhao).

Por fim, ha o setor de agropecudria, que é responsavel, em média, por 5% do
PIB. Em 2010, o PIB desse setor era de cerca de R$ 306 bilhoes, em termos reais. Entre
2011 e 2019, o valor oscilou entre R$ 341 bilhoes (2012) e R$ 393 bilhdes (2016) e, em
2019, ano anterior a pandemia, ficou em R$ 357 bilhdes. Diferentemente dos demais,
o setor agropecuario nao sofreu reflexo negativo em fungao da pandemia. Muito pelo
contrério: esse setor teve um incremento importante e atingiu R$ 484 bilhoes em
2020 e R$ 598 bilhoes em 2021. Note-se que o PIB da agropecuaria quase dobra no
periodo avaliado, saltando de R$ 306 bilhoes em 2010 para quase R$ 600 bilhdes em
2021, tendo o maior crescimento ocorrido exatamente no ano da pandemia, com alta
superior a 30%.

Assim, quando se observa o periodo da pandemia, em 2020, a queda verificada
no PIB total se deu em todos os setores, com excegao da agropecuadria. J4 em 2021, o
PIB aumentou em todos os setores, com excegdo dos servigos. Esse setor foi, portanto,
0 Gnico que néo recuperou o valor que tinha em 2019.

Ainda mais importante do que analisar essa desagregacdo por setores do
PIB é analisar a evolugdo da principal fonte de arrecadagdo do Fundeb, o ICMS, e
sua desagregagdo setorial. A evolugao do PIB por setores e a arrecadagdo do ICMS
por setores nao tém uma relagdo exata, mas sdo relevantes para entender o quadro
geral. As informagoes do ICMS sao explicitadas na Tabela 1. Em 2020, a receita total
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arrecadada via ICMS teve uma queda real de 2% em relagdo ao ano anterior. J4 em
2021, constata-se um forte crescimento, com ganho real de 14% em relagao a 2020.

O comportamento por setores apresentou diferencas. O chamado setor terciario
representa quase 40% dos recursos do ICMS e teve crescimento real de 3,5% em 2020
e 7,6% em 2021. O secundério, que é responsavel por pouco mais de 25% do ICMS,
manteve-se praticamente estdvel no ano da pandemia, mas com crescimento muito
expressivo em 2021, com a arrecadagdo aumentando 17,8% em relagdo a 2020. A
arrecadagdo do ICMS ligada ao petréleo, aos combustiveis e aos lubrificantes, que
representa pouco mais de 15%, teve retragao de 14% no ano da pandemia, seguida de
uma forte alta, de 27,7%, em 2021. A arrecadagao de energia elétrica, que equivale a
pouco mais de 10% do ICMS, recuou 5,6% no ano da pandemia, mas em 2021 houve
uma retomada e o volume de recursos ficou num patamar pouco acima do observado
em 2019. O volume de recursos e o comportamento das demais componentes também
estao descritos na Tabela 1; porém, tais fontes tém participacdo muito pequena no
total de recursos arrecadados.

Assim, a queda observada no ICMS em 2020 (2,0%) foi muito puxada pela queda
de arrecadacao dos setores de energia elétrica (5,6%) e petrdleo (14,0%). Ja em 2021, o
aumento de setores com elevada participagao na arrecadagio, como o secundario (17,8%),
o terciério (7,6%) e o petréleo, que teve um grande crescimento (27,7%), puxaram o
crescimento do ICMS em 14,0%. Dos R$ 80,0 bilhoes de aumento do ICMS em 2021,
33,1% (R$ 26,5 bilhoes) vieram do chamado setor secundario e 30,8% (R$ 24,7 bilhoes),
do setor de petréleo, combustiveis e lubrificantes. Esses dois setores foram, portanto, os
mais importantes para explicar o grande crescimento da arrecadagao do ICMS em 20211

TABELA1

VOLUME DE RECURSOS ARRECADADOS ATRAVES DO ICMS (EM MILHOES DE REAIS),
POR ORIGEM DO RECURSO - BRASIL - 2019-2021

Variacao

2020-2019 | 2021 - 2020

PRIMARIO 7.018,59 9.753,87 9.788,01 39,0% 0,3%
SECUNDARIO 148.578,52  148.834,40 175.317,55 0,2% 17,8%
TERCIARIO 223.421,66  231.213,91 248.867,45 3,5% 7,6%
ENERGIA ELETRICA 65.878,33 62.162,54 66.392,13 -5,6% 6,8%
PETROLEO 103.765,09 89.280,83 113.973,12 -14,0% 27,7%
DIVIDA ATIVA 5.571,07 3.658,09 8.215,66 -34,3% 124,6%
OUTRAS FONTES 29.794,90 27.476,30 29.869,51 -7,8% 8,7%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do Brasil. Confaz ([s.d.]).

Nota: Valores corrigidos pela variagdo do IPCA/IBGE a pregos de dezembro/2021.

1 Tal constatagao também foi externada por Sérgio Gobetti, economista do Ipea (Brasil. Comsefaz, 2022).
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O Gréfico 7 mostra a evolugao do volume global dos recursos do Fundeb e do
PIB para o periodo entre 2010 e 2021. Em linhas gerais, o comportamento das duas
séries tem bastantes semelhancgas: elas apresentam uma trajetéria de crescimento
até 2014 e uma queda importante em 2015. Nos anos de 2016 e 2017, o volume de
recursos do Fundeb se mantém praticamente estédvel, enquanto o PIB cai em 2016
e cresce em 2017. Nos dois anos seguintes, ha crescimento e o volume de recursos
do Fundeb atinge, em 2019, um patamar pouco superior ao observado em 2014. Ja o
PIB, em termos reais, retorna ao nivel de 2013. Em 2020, ano da pandemia, ha uma
retragdo um pouco superior a 3%, tanto para o Fundeb quanto para o PIB. Por fim,
em 2021, ha uma forte alta, especialmente no volume de recursos do Fundeb, que
cresce 17% e atinge o maior patamar da série, enquanto o PIB retorna ao patamar de
2014. O coeficiente de correlagao entre essas duas séries é de 0,83, o que indica uma
forte correlagao positiva. O Gréfico 7 ainda retrata a evolugao das principais fontes de
receitas do Fundeb, ICMS e FPM+FPE, para os anos de 2012 a 2021.

230.000 9.000.000
205.000 8.000.000
180.000 7.000.000
155.000
6.000.000
130.000 P re
- -’ 5.000.000
105.000 - --....------------—---------‘
4.000.000
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55.000 3.000.000
30.000 2.000.000
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=== [CMS FPM+FPE Total Fundeb VAAF e PIB
GRAFICO 7

EVOLUGAO DOS PRINCIPAIS IMPOSTOS QUE COMPOEM OS FUNDOS ESTADUAIS, DO
VOLUME TOTAL DE RECURSOS DO FUNDEB E DO PIB (EM MILHOES DE REAIS) - BRASIL
-2010-2021

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados fornecidos pelo FNDE e pelo IBGE.
Nota: Valores corrigidos pela variagdo do IPCA/IBGE a pregos de dezembro/2021.

O PIB tem seus valores referenciados no eixo secundario do gréfico; ja os demais, que aparecem tracejados, tém seus va-
lores representados pelo eixo primario.

2.2.4 Fundos estaduais

Para retratar o comportamento dos fundos estaduais no periodo, avaliou-se a
evolugao do Vaaf em cada unidade da Federagao (UF) antes e ap6s a complementagao
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da Uniao. A Tabela A.2 do Apéndice traz o valor aluno ano em valores reais, corrigidos
pelo IPCA a pregos de dezembro/2021, dos estados e do Distrito Federal, antes da
complementagédo, para o periodo entre 2010 e 2021. Esses valores correspondem ao
valor aluno ano da categoria de referéncia antes da complementagdo Vaaf da Uniao.
A Tabela A.2 também apresenta o Vaaf-minimo, que corresponde ao valor aluno ano
das UFs que recebem a complementagao Vaaf: Pard, Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao,
Paraiba, Pernambuco e Piaui, que receberam em todos os anos considerados, e Rio
Grande do Norte, que recebeu entre 2010 e 2015 e nos dois Gltimos anos.

O Grafico 8 descreve a evolugdo do Vaaf dos fundos estaduais antes de
complementagdo da Unido, entre 2010 e 2021. Roraima é o estado que apresenta o
maior Vaaf para todo o periodo avaliado: em 2010, era de R$ 5.360,77 e chegou a atingir
R$ 6.201,92 em 2019, ano anterior a pandemia. No ano da pandemia, ha uma forte
queda, e o Vaaf de Roraima volta para o patamar de 2011. No dltimo ano, em fungao
da forte elevagdo das receitas desse fundo, o Vaaf atingiu seu ponto mais elevado,
chegando a R$ 6.663,80. Na parte inferior do Grafico 8, com menores Vaaf, aparecem os
estados do Maranhao e do Paré. Para todos os anos avaliados e considerando apenas os
recursos do préprio estado (antes da distribuigdo da complementagao Vaaf da Uniéo),
o Maranhdo foi o que apresentou menor Vaaf: em 2010, ficava em torno de R$ 1.500,
valor que correspondia a apenas 28% do Vaaf de Roraima daquele ano. Em 2019, o
Vaaf do Maranhéo atingiu R$ 2.132,11 e, no ano seguinte, teve uma leve queda. Em
2021, ha uma recuperagéo, e o Vaaf desse estado alcanga o maior patamar da série, R$
2.579,57, que corresponde a 38,7% do maior Vaaf para aquele ano (Roraima).

Ainda no Grafico 8, é possivel notar que praticamente todas as UFs tiveram
comportamentos parecidos nos anos da pandemia, mesmo estando em patamares
distintos de Vaaf. Em geral, sofreram retragao em 2020 e forte incremento em 2021.
As UFs que apresentaram maior retragdo no Vaaf em 2020 foram Roraima (- 11,7%),
Ceara (- 8,6%), Sergipe (- 7,7%) e Rio Grande do Norte (- 7,1%). Por outro lado,
Par4, Rondonia, Piaui e Mato Grosso, diferentemente das demais, ndo apresentaram
retragdo no ano da pandemia. Em 2021, o aumento no Vaaf ocorreu para todas as
unidades federativas, sendo os maiores incrementos observados para Mato Grosso
(32,4%), Maranhao (26,1%), Amapé (25,4%) e Alagoas (23,7%) e os menores para
Distrito Federal (3,5%) e Santa Catarina (9,9%).
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O Gréfico 9 retrata a evolugdo dos Vaaf estaduais apds a distribuicao da
complementagdo da Unido. Como dito anteriormente, a complementagdo da Unido
beneficia apenas os estados com menor volume de recursos, igualando o Vaaf destes
ao Vaaf-minimo; para os demais, o comportamento é o mesmo retratado no Grafico
8. Amazonas, Para, Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhao, Paraiba, Pernambuco e Piaui
receberam complementagao Vaaf em todos os anos considerados e estdo representados
no Grafico 9 como “Vaaf Min”. O Rio Grande do Norte também recebeu complementacao
entre 2010 e 2015 e nos dois dltimos anos, sendo representado separadamente; porém,
nos anos em que recebeu a complementagao, sua evolugao coincide com o Vaaf-Minimo.
A complementacao da Unido tem papel importante na redugao das desigualdades entre
os estados quanto ao financiamento educacional. Maranhao e Pard, estados com menor
disponibilidade de recursos, apés a complementagdo aumentam em mais de 70% o
seu Vaaf. No caso do Maranhéo, para 9 dos 12 anos avaliados, essa complementagdo
correspondeu a um aumento de mais de 90%. Para Bahia e Ceard, classificados como
terceiro e quarto menor Vaaf, a complementagao representou pelo menos um incremento

de 30% no Vaaf, mas para alguns anos houve incrementos superiores a 40%.
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Nota-se que a elevagdo de receitas, em qualquer estado, aumenta o volume
total de recursos do Fundeb e, consequentemente, eleva a complementagao da Uniéao,
que esté fixada em 10% do montante global do Fundo. Em 2021, todos os fundos
estaduais tiveram forte incremento nas suas receitas, que superaram, com folga, as
perdas ocorridas no ano da pandemia (2020), o que gerou a maior complementagao
Vaaf de todo o periodo (aproximadamente R$ 20 bilhdes). Outro aspecto a ser notado
é que variagoes de receita em estados com maior volume de recursos tém maior efeito
sobre a complementagdo da Unido. Por exemplo: considerando os dados de 2021,
um aumento de apenas 5% nas receitas de Sao Paulo, o maior fundo estadual, com
cerca de R$ 46 bilhoes, gera uma receita equivalente ao total dos fundos de Sergipe
e Tocantins somados e superior aos fundos de Roraima, Amapd, Acre e Ronddnia,

também somados.
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GRAFICO 10

VAAF-MINIMO, MEDIO E MAXIMO (EM R$) E RAZAO ENTRE O VAAF-MEDIO E MAXIMO
EM RELAGAO AO VAAF-MINIMO - 2010-2021

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados de Brasil. FNDE (2022).

Nota: Valores corrigidos pela variagdo do IPCA/IBGE a pregos de dezembro/2021.
Vaaf-Min se refere ao Vaaf das UFs que recebem complementagdo da Uniéo.

Vaaf-Médio corresponde ao volume total de recurso do Fundeb dividido pela matricula total expandida e seria o valor
do Vaaf, caso o recurso fosse dividido igualmente em todo o territério nacional, independentemente da origem.

Vaaf-Méx corresponde ao Vaaf de Roraima, estado com o maior valor aluno ano do Fundeb.

O Gréfico 10 traz a evolugdo do Vaaf-minimo, Vaaf-médio, Vaaf-maximo e a razao
Vaaf-médio/Vaaf-minimo e Vaaf-méaximo/Vaaf-minimo. O Vaaf-minimo corresponde
ao Vaaf das UFs que recebem a complementagao da Unido apds recebé-la, e o Vaaf-
maéximo é o de Roraima. O Vaaf-médio corresponde ao volume total de recursos do
Fundeb dividido pelo total de matriculas ponderadas, ou seja, corresponderia ao

valor aluno ano caso o recurso total do Fundeb fosse dividido igualmente em todo o
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territério nacional, independentemente da origem do recurso. Note-se que as razoes
entre o Vaaf-méximo e o Vaaf-minimo e entre o Vaaf-médio e o Vaaf-minimo tendem
a se reduzir ao longo dos anos. Em 2010, o Vaaf-méximo e o Vaaf-médio superavam
o Vaaf-minimo em 83% e 20%, respectivamente. Nos anos seguintes, o Vaaf-maximo,
em geral, correspondeu, pelo menos, a 1,5 vez o Vaaf-minimo, exceto em 2018 (1,49),
2020 (1,39) e 2021 (1,43). A razao entre Vaaf-médio/Vaaf-minimo ficou em 1,15 em
2011 e 2012 e foi sofrendo leve reducgao, até atingir 1,08 em 2021.

Em termos percentuais, o comportamento observado no Grafico 10 indica uma
aproximagado entre Vaaf extremos, o que, de certa forma, aponta para uma redugao
nas desigualdades de financiamento entre os entes. No entanto, é necessario analisar
esses resultados com cautela, pois Roraima, estado com maior Vaaf, é um estado muito
pequeno e tem valor relativamente destacado em relacdo aos demais. Além disso,
a evolugdo dos fundos estaduais ndo segue um comportamento padrao, o que pode
provocar movimentos distintos entre o Vaaf de cada ente federativo em relagao ao Vaaf-
minimo. Assim, um fundo com forte elevagao (ou reducéo) nas suas receitas tende a
aumentar (ou diminuir) sua distdncia em relagdo aos entes de menor Vaaf. Além disso,
é preciso lembrar que o Vaaf-minimo também é afetado pelo comportamento conjunto
dos 27 fundos estaduais. Entes com elevagdo (ou reducio) de receitas definem néao
apenas seu proprio Vaaf como também afetam, em alguma medida, o Vaaf-minimo
via complementacao da Uniao, pois essa depende diretamente do volume de recursos
globais do Fundo.

Para entender um pouco mais sobre como essas variagoes de receita dos entes
afetam as diferengas entre os Vaaf e focando os dltimos anos da série, analisou-se a
taxa de crescimento anual dos fundos e a razado Vaaf/Vaaf-minimo. Esses dados estdo
na Tabela 2.
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TABELA 2

EFEITOS DA PANDEMIA NOS RECURSOS DO FUNDEB: ANALISE DA EVOLUQAO
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VAAF (EM R$) E VARIACAO EM RELAGAO AO ANO ANTERIOR E INCREMENTO (%) DO VAAF
DE CADA ENTE EM RELACAO AO VAAF-MINIMO - UNIDADES DA FEDERACAO - 2019-2021

6.201,92

5.315,01
4.571,68

5.037,06
5.008,84
4.548,04
4.545,38
4.868,13
4.510,06
4.918,20
4.602,17
4.282,42
4.127,67
4.389,75
4.706,24
4.059,40
4.291,92
4.111,41

5.479,08
5.175,62
4.646,67
4.792,49
4.862,13
4.583,35
4.729,46
4.671,10
4.429,29
4.647,31
4.247,16
4.095,03
4.143,04
4.258,11
4.667,54
3.971,86
4.171,24
3.951,05

6.663,80
6.249,68
6.152,60
6.007,47
5.741,27
5.555,08
5.476,15
5.236,79
5.195,68
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5.067,03
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Como discutido na segado anterior, no primeiro ano da pandemia (2020) houve

uma retragao de 3,6% no volume total de recursos do Fundo, seguida de uma alta

expressiva (17%) no ano seguinte. Essa variagdo no volume de recursos provocou

uma queda real de 2,7% no Vaaf-minimo em 2020 e uma alta de 17,6% em 2021. Em

geral, os entes que ndo recebem complementagao e, portanto, tém seu Vaaf baseado

apenas em suas receitas proprias, sem complementacdo da Unido, apresentaram um

comportamento parecido com o observado para o Vaaf-minimo, ou seja, retragao

em 2020, seguida de forte alta no ano subsequente. As maiores retragbes em
2020 ocorreram em Roraima (- 11,7%), Sergipe (- 7,7%) e Santa Catarina (- 5,5%).

Diferentemente do comportamento tipico notado, quatro estados tiveram aumento
no Vaaf em 2020: Mato Grosso do Sul (4,0%), Mato Grosso (1,6%), Rondénia (0,8%)
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e Minas Gerais (0,4%). Em 2021, todos os entes tiveram incremento importante em
seu Vaaf, sendo os maiores avangos para Mato Grosso (32,4%), Amapa (25,4%), Acre
(22,4%), Roraima (21,6%), Rondo6nia (21,2%) e Rio Grande do Sul (20,8%). Os menores
avangos ocorreram para Distrito Federal (3,5%) e Santa Catarina (9,9%), que ficaram
muito aquém do observado no Vaaf-minimo, conforme demonstra a Tabela 2.

A Tabela 2 traz ainda, em termos percentuais, o quanto o Vaaf dos entes é superior
ao Vaaf-minimo para o periodo entre 2019 e 2021, permitindo avaliar quais aumentaram
(ou reduziram) sua distdncia em relagdo ao Vaaf-minimo. De uma forma geral, estados
que retrairam menos seu Vaaf em 2020, comparado ao Vaaf-minimo, e tiveram maior
incremento que o Vaaf-minimo em 2021 vao ampliar sua distdncia em relagdo ao Vaaf-
minimo. Veja-se, por exemplo, o caso de Mato Grosso, que, além de avangar em 2020,
quando o comportamento global era de retragao, teve forte incremento em 2021, quando
seu Vaaf ampliou a distdncia em relagdo ao Vaaf-minimo. Em 2019, o Vaaf de Mato
Grosso era 13% superior ao Vaaf-minimo e, em 2021, superava em mais de 30% o valor
do minimo. Sdo Paulo, o maior fundo estadual, tem comportamento bem distinto ao
do caso anterior. Em 2020, Sao Paulo teve uma retragdo de 4,0%, pouco superior a
observada para o Vaaf-minimo (2,7%), e em 2021 o avanco foi inferior ao verificado no
minimo, 12,1% contra 17,6%. Com isso, o Vaaf de Sdo Paulo, em termos percentuais,
aproximou-se do Vaaf-minimo. Em 2019, o Vaaf de Sao Paulo era cerca de 20% superior
ao minimo, em 2020, passou a 18,2% e, em 2021, aproximou-se ainda mais, sendo
apenas 12,7% superior ao minimo. A mesma reflexao vale para Santa Catarina, que, em
2019, tinha seu Vaaf superando o minimo em mais de 20%. Em 2020, com uma retragao
maior que a observada para o Vaaf-minimo, seu Vaaf passou a superar o minimo em
17,6% e, em 2021, em 10%, aproximando-se ainda mais do Vaaf-minimo. Alguns entes,
com comportamento parecido com o observado para o Vaaf-minimo, mantiveram sua
relagio com o minimo ao longo do periodo. E o caso do Rio Grande do Sul, com Vaaf
superando o minimo em pouco mais de 30%; Tocantins, superando o minimo em pouco

mais de 20%:; e Goiéas, cerca de 12% acima do minimo.

CONCLUSAO

A pandemia de covid-19 afetou fortemente a atividade econémica medida pelo
PIB real em 2020. Em 2021, a atividade econémica apresentou uma reversao ciclica,
voltando aos patamares pré-pandemia (2019). Contudo, o PIB é um indicador médio
para o Brasil, havendo diferengas entre setores e regioes.

A arrecadacdo de impostos da cesta que compde o Fundeb, especialmente os
que tém maior peso, como o ICMS, o FPM e o FPE, apresentou, em 2021, crescimento
muito superior ao indicador médio de PIB, demonstrando a grande importancia desses

recursos para a educacao brasileira.
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Consequentemente, o total de recursos do Fundeb (critério Vaaf) demonstrou queda
em 2020, acompanhando o movimento de queda do PIB, mas uma diminuigdo menos
acentuada devido a menor reducdo do ICMS, principal receita que compoe o Fundeb. De
toda forma, essa queda em 2020 pode ter trazido dificuldades para as redes.

Em 2021, o Fundeb (critério Vaaf) mostrou grande crescimento, seguindo a
recuperagao ciclica da economia ao nivel do periodo pré-pandémico, mas com um
percentual mais acentuado, dado o recorde no crescimento do ICMS e dos fundos de
participagao.

Contudo, a grande recuperagdo do Fundeb em 2021 nédo ocorreu de maneira
uniforme nos 27 fundos estaduais. Ha indicativos de que a desigualdade se manteve
em termos gerais e, inclusive, aumentou em alguns casos, o que é evidenciado pelo
aumento da amplitude entre o Vaaf-minimo e o Vaaf de alguns entes.

Mesmo para as UFs com elevado crescimento do Vaaf é preciso cautela sobre
a continuagdo desse processo nos proximos anos. Isso advém do fato de que o
comportamento do crescimento do ICMS e dos fundos de participagdo se deu em um
momento ciclico de recuperagdo econdémica apds grande crise, sendo mais forte em

alguns setores, como mostraram os dados e a literatura consultada.
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] APENDICE

TABELA A1
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VOLUME DE RECURSOS DESTINADOS AO FUNDEB (EM MILHOES DE REAIS), POR
ORIGEM DO RECURSO - BRASIL - 2012-2021

12012 110.231,03 22.029,85 21.050,75 9.360,86 1.248,84 1.441,28 662,55 186,44
2013 116.644,76 22.369,79 21.375,58 9.595,24 1.414,91 1.433,15 625,58 221,48
12014 | 115.531,01 22.908,71 21.890,55 10.027,15 1.510,46 1.465,28 587,91 259,03
2015 107.863,08 21.775,40 20.807,60 10.131,04 1.863,60 1.342,22 531,21 292,33
12016 105.062,34 23.439,04 22.397,52 10.265,32 1.971,45 1.091,70 499,78 287,37
12017 | 109.002,05 21.708,94 20.743,89 10.356,21 1.887,14 1.176,77 485,47 307,67
12018 113.083,18 22.439,11 21.441,81 10.586,59 1.850,61 1.335,88 458,35 324,91
| 2019 115.230,08 23.459,67 22.417,02 10.912,55 2.061,39 1.231,28 - 326,53
112020 | 113.030,28 21.429,91 20.477,47 10.823,91 1.968,23 1.204,62 - 348,82
| 2021 | 131.589,67 26.273,80 25.106,08 10.680,31 2.562,15 1.424,27 - 390,24
Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados de Brasil. FNDE (2022).
Nota: Valores corrigidos pela variagdo do IPCA/IBGE a pregos de dezembro/2021.
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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de estimar impactos da pandemia no acesso a graduagao.
Com base em microdados do Censo da Educagao Superior e da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua, discutimos tendéncias recentes de recrudescimento
das desigualdades de acesso e de alteragoes no perfil da demanda e da oferta de
graduagdo, com énfase na expansdo das modalidades remotas de ensino. Ademais,
mobilizamos dados do Exame Nacional do Ensino Médio 2019-2021 para estimar
impactos da pandemia sobre a participagdo e o desempenho na prova, por meio
de modelagens lineares com efeitos interativos e efeitos fixos municipais. Nossos
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resultados indicam que a edigdo de 2020 do certame, que ocorreu em plena segunda
onda de contagios e apresentou taxas recordes de abstengao, intensificou a associagao
entre nivel socioeconémico e desempenho na prova. Jovens de camadas populares
tiveram suas notas ainda mais sacrificadas no contexto pandémico, sobretudo se
desprovidos de itens no domicilio como computador, telefone celular ou internet, o
que pode contribuir para uma reelitizagao da educagao superior brasileira nos tempos

recentes e futuros.

Palavras-chave: educagdo superior; Exame Nacional do Ensino Médio; juventude;

pandemia.

INTRODUGAO

O periodo pandémico da covid-19 teve forte impacto sobre a organizagao dos
sistemas educacionais, na medida em que o imperativo do distanciamento fisico
paralisou quase por completo as aulas em nivel bésico e superior. Se, de um lado,
a totalidade de jovens brasileiros foi afetada pela pandemia, de outro, aqueles de
origem social menos privilegiada podem ter sido ainda mais penalizados (Aristovnik
et al., 2020; Costa; Brandao, 2022). Neste estudo, analisamos as tendéncias recentes
da transigao do ensino médio para o ensino superior, com base no Censo da Educacéao
Superior (CES) e na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-c),
e mobilizamos dados do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) 2019-2021 com o
objetivo de estimar impactos da pandemia sobre a participagdo e o desempenho dos
estudantes na prova.

Para tanto, o artigo se estrutura em trés segoes, além desta introdugao e
da conclusao. Na primeira, apresentamos um breve histérico do Enem e uma
contextualizagdo da oferta e da demanda por acesso a graduagdo no Brasil. Na
segunda, explicamos as bases de dados, as varidveis e as estratégias empiricas
utilizadas para estimar possiveis efeitos da pandemia sobre o acesso ao ensino
superior via Enem. A terceira segdo expoe e discute os resultados das analises,
organizados em dois eixos: 1) a participagdo no Exame e as disparidades sociais
nas taxas de abstencdo; e 2) os efeitos da pandemia sobre os resultados no
Exame, bem como as desigualdades associadas a estes. Posteriormente, trazemos
as consideragoes finais, retomando os principais achados, indicando lacunas e
dificuldades e sugerindo perspectivas para o futuro.
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1 CONTEXTO SOCIAL E EDUCACIONAL

1.1 ENEM ENTRE AVANCOS E REVESES

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) foi criado em 1998 com o objetivo
de avaliar o desempenho dos estudantes ao final da educagdo béasica. Jd4 na sua
primeira edigao, o resultado do Exame foi utilizado por duas institui¢des de educagao
superior (IES) e, no ano seguinte, 93 instituigbes passaram a utiliza-lo. A partir de
2004, uma série de politicas publicas institucionalizaram progressivamente o Exame
como principal porta de entrada para o ensino superior no Pais. No ano em questao,
com a criagdo do Programa Universidade para Todos (Prouni), o desempenho e as
informagoes socioecondmicas prestadas pelos participantes do Enem passaram a ser
adotados como critério para a concessdo de bolsas integrais e parciais aos estudantes
em IES privadas. Essa alteragdo promoveu um ntmero crescente de interessados em
realiza-lo.

Em 2009, apés uma década de criagdo, o Enem se tornou um dos principais
processos nacionais de selegdo para ingresso na educagdo superior, deflagrando um
aumento ainda mais significativo no nimero de inscritos. As principais mudangas
que ocorreram naquele ano foram: 1) alteragoes metodoldgicas na elaboragdao das
provas, com modificagdo da matriz curricular de referéncia e adogdo da Teoria de
Resposta ao Item (TRI) para o computo das notas; 2) criagdo do Sistema de Selegdo
Unificada (Sisu), um programa federal que centralizou os processos seletivos para
as IES federais e diversas IES estaduais, sendo subsidiado pela nota no certame; e
3) adogao do Enem como exame de certificagdo do ensino médio para jovens que
ndo concluiram a educagao basica na idade esperada. Em 2010, os participantes
puderam também utilizar as notas para pleitear financiamento por meio do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies). Em 2013, praticamente todas as instituigoes federais
do Pais ja haviam adotado o Enem como critério de selecao de ingressantes; e a nota
no Exame passou a ser utilizada para classificagdo de bolsistas do programa Ciéncias
sem Fronteiras. Ademais, o certame também comecou a ser adotado para a selegdo de
ingressantes brasileiros em universidades de Portugal; hoje, o Enem é aceito por 50
IES portuguesas.

Considerando a quantidade e a importancia das politicas atreladas ao Enem, o
nuamero de inscritos ao longo dos anos atingiu ntimeros expressivos. O dpice ocorreu
em 2014, com mais de 8,7 milhoes de inscritos. Igualmente, o ntimero de inscritos no
Sisu também bateu recorde, quando cerca de 7,7 milhoes de pessoas manifestaram
interesse nas vagas publicas ofertadas. Porém, a partir de 2017, ha uma mudancga
desse cendrio, com um ntmero cada vez menor de inscritos nas provas. Isso se d4, em

parte, porque o Exame deixou de ser um mecanismo de certificagdo do ensino médio
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e porque as regras de isengdo da taxa de inscrigdo® se tornaram mais restritivas. As
mudangas vao além de aspectos administrativos da prova, como discutiremos adiante.

Mesmo com a variagdo no ntimero de inscritos, a taxa de abstengao seguiu uma
tendéncia estavel entre 2010 e 2019, com uma média de 30,1% de ausentes nos dois
dias de aplicagao das provas. No entanto, em 2020, com a pandemia da covid-19, o
cenério foi drasticamente alterado e mais da metade dos inscritos ndo compareceu as
provas (Gréfico 1).
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TAXA DE ABSTENGAO NO ENEM, POR ANO - BRASIL - 2009-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do Enem 2009-2021 (Brasil. Inep, [s.d.]).

Nessa mesma edigao, pela primeira vez, foram publicados dois editais (Brasil.
Inep, 2020a; 2020b) para regulamentar o Exame: um para a modalidade presencial e
outro para a modalidade digital, novidade da edigdo. Os normativos foram divulgados
em margo de 2020 e as datas de aplicagdo estavam previstas para o final do ano,
conforme edigdes anteriores (1° e 8 de novembro de 2020 para a modalidade impressa;
e 11 e 18 de outubro de 2020 para a modalidade digital). A publicacado do edital e
a manutengao das datas, desconsiderando o contexto critico da pandemia no Pais,
geraram criticas por parte de estudantes e de agremiagoes (Consed, 2020; UNE, 2020).
O adiamento da prova chegou a ser pauta de um projeto de lei aprovado pelo Senado

1O valor pago na taxa de inscrigao também sofreu alteragdes ao longo dos anos. Até 2014, pagava-se R$
35,00. Nos anos seguintes, os valores foram reajustados, consecutivamente: em 2015, R$ 63,00; em 2016,
R$ 68,00; em 2017 e 2018, R$ 82,00; e, nos tltimos trés anos (2019, 2020 e 2021), R$ 85,00.
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Federal que propunha alteragoes na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB), Lei n° 9.394/96, para prorrogagdo automatica de prazos para certames seletivos
nacionais de acesso a educagao superior em caso de reconhecimento de estado de
calamidade (Brasil, 2020). Tal cenério de instabilidade culminou na realizagdo de uma
consulta publica, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e pelo Ministério da Educagao (MEC), na qual os cinco milhées de
inscritos foram questionados a optar por uma data alternativa de aplicagao. Foram
apresentadas trés alternativas: dezembro de 2020, janeiro de 2021 ou maio de 2021.
Participaram da votagdo mais de 1,1 milhdo de inscritos e 49,7% optaram por realizar
a prova em maio de 2021, 35,3% em janeiro de 2021 e 15,0% em dezembro de 2020.

Apesar de a data mais votada ser a de maio, o Inep divulgou a realizagdo do Enem
nos dias 17 e 24 de janeiro de 2021, para a modalidade impressa, e 31 de janeiro e 7 de
fevereiro de 2021, para a modalidade digital. Nao havia como se prever, contudo, que
essas datas ocorreriam durante a segunda e mais fatal onda de contagios da covid-19,
com uma média mével de 53 mil novos casos e mil mortes por dia (Brasil. Ministério da
Satde, 2022). Além disso, a ampla maioria da populagdo ndo se encontrava vacinada e
o plano de imunizacao ainda engatinhava pelo Pais afora. Em vista disso, a realizagao
das provas em um dos periodos mais criticos da pandemia resultou na maior taxa de
abstencao da histéria do certame, com 55,2% de ausentes na modalidade impressa e
71,5% na modalidade digital.

Finalmente, em 2021, o ntimero de inscritos caiu consideravelmente, comparado
ao dos anos anteriores, e atingiu o menor patamar desde que o Exame foi reformulado
em 2009: um quantitativo de aproximadamente 3,0 milhdes de inscritos. A taxa de
abstengao retornou ao patamar anterior a pandemia (33,7%); porém, ao analisar
em maior profundidade os dados dessa recente edigdo, é possivel identificar que o
contexto pandémico acabou por acentuar um cenério ja desigual, indicando reveses

na demanda e no acesso ao ensino superior.

1.2 DESAFIOS DO CENARIO INSTITUCIONAL E SOCIOECONOMICO

Antes de compreendermos o impacto da pandemia sobre o Enem, é importante
contextualizar as transformagoes recentes no perfil da oferta e da demanda pelos
cursos de graduagédo no Brasil, para os quais o Exame é um dos principais mecanismos
de acesso. Em 2020, 61,2% dos ingressantes em cursos presenciais no setor publico
utilizaram as notas do Enem em seu processo de admissdo; no setor privado, a
participagao do Enem é menor, mas ainda relevante — abrangeu 34,5% dos ingressantes
em cursos presenciais.? Nesta secdo, duas importantes tendéncias sdao destacadas
em relacao a oferta de educagao superior: 1) a estagnagdo da expansdo do segmento

? Dados completos para o intervalo de 2010 a 2020 estao presentes no Grafico 2 do Apéndice.
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publico; e 2) a substituigdo da modalidade presencial pela modalidade a distdncia —
doravante educacao a distancia (EaD) — no segmento privado, como principal motor
da expansao dos cursos de graduagao no Pais.

No lado da demanda, notam-se ao menos quatro importantes fatores
demogréficos, socioecondémicos e politicos que podem ter contribuido para a menor
procura pelo Enem como meio de acesso a educagao superior e, consequentemente,
para a diminuigdo do acesso de jovens a graduagdo, como veremos adiante: 1) a
tendéncia de redugdo do quantitativo populacional de jovens em idade tipica de
conclusao do ensino médio (Alves, 2016); 2) a estagnagdo, ainda que temporaria e
concentrada ao periodo da pandemia, do percentual de jovens de 16 a 19 anos que
concluiram o ensino médio; 3) a deterioragao dos postos no mercado de trabalho, que
afetou de forma mais pronunciada a populagio jovem ap0s a crise de 2015 (Corseuil;
Franca; Poloponsky, 2020) e se aprofundou durante a pandemia (Silva; Vaz, 2020); e
4) a redugdo dos principais programas federais de bolsas e financiamento estudantil,
agravando ainda mais a capacidade da populagao de origem social menos privilegiada
de custear os cursos privados (Oliveira, 2019; Vargas; Zuccarelli; Waltenberg, 2021).

A maior parte dessas tendéncias teve inicio antes da pandemia, mas foi
acentuada pelos efeitos deletérios e heterogéneos que ela exerceu sobre a sociedade
brasileira. E importante destacar que quando falamos em “pandemia” niao nos
referimos apenas as dindmicas epidemiolégicas de transmissao do virus e de seus
impactos sobre a satide da populagao brasileira. Tratamos do conjunto mais amplo de
efeitos socioeconémicos e comportamentais encetados pela propagacao da doenca,
como as medidas de restrigdo sanitaria, o fechamento de instituigoes, as alteragoes
no mercado de trabalho, a ampliagdo das atividades realizadas remotamente por meio
do uso de aparatos tecnolégicos, o medo da populagdao em retomar suas atividades
cotidianas, a criagdo de novos hébitos e atitudes comportamentais e as alteragoes nas
expectativas futuras nutridas por essas transformagoes.

Com a transicao de diversas atividades cotidianas, seja na escola, sejano trabalho,
para formas de interagao remota, é esperado que a posse ou o acesso a equipamentos
que permitam conectividade a internet, como computadores e celulares, tenham se
tornado mais relevantes para a producao de desigualdades sociais e educacionais
durante e ap6s a pandemia. Por um lado, o acesso a esses equipamentos de tecnologia
de informacdo e comunicagao (TIC) esta correlacionado a condigdo socioecon6émica
dos individuos. Por outro, espera-se que eles tenham um efeito adicional relevante
sobre o desempenho nos exames de admissdo, mesmo quando controlados pela
condicdo socioeconOmica. Por essa razao, nesta secdo contextual, apresentamos
também algumas estatisticas populacionais da distribuicdo do acesso a internet, a
computador e a celular nos domicilios brasileiros.

As fontes para a andlise desta segdo sdo os dados do Censo da Educagdo
Superior (CES) a partir de 2010, produzido pelo Inep, e da Pesquisa Nacional por
Amostra Domiciliar Continua (Pnad-c), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
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e Estatistica (IBGE) desde 2012.° Para as informag6es demogréficas e educacionais,
utilizamos a Pnad-c do segundo trimestre; para aquelas concernentes ao acesso
a equipamentos de TIC, usamos a Pnad-c do quarto trimestre. Essa mudanga no
trimestre de referéncia ocorre em virtude da existéncia de questionarios suplementares
da pesquisa especificos para os temas analisados nos periodos supracitados. E dada
especial énfase aos jovens de 16 a 19 anos, faixa etaria tipica dos concluintes do
ensino médio e, portanto, os mais propensos a realizar o Enem.*

1.2.1 Tendéncias da oferta de educagao superior

As variagoes na oferta de educagao superior podem ser mais bem inferidas
pela anélise dos novos ingressantes nos cursos de graduagdo do que pela anélise de
matriculas totais. Isso ocorre porque os ingressantes equivalem ao fluxo de novos
estudantes no sistema, ao passo que as matriculas correspondem ao estoque de
estudantes. De maneira geral, as medidas de fluxo tendem a ser mais sensiveis para
captar o impacto de choques externos — o caso da pandemia — e também da crise
econdmica que afetou o Pais a partir de 2015 e cujos efeitos perduram até os dias de
hoje.

Ao longo da tltima década, o ntimero de ingressantes nos cursos de graduagdo
cresceu de maneira acentuada, acompanhado por mudangas no perfil institucional
da oferta e no perfil sociodemografico da demanda. Partimos de 2,18 milhdes de
ingressantes em 2010 para 3,76 milhoes em 2020 (Gréfico 2) — aumento de 72,5% no
fluxo de alunos que entram no sistema em apenas um decénio. Concomitantemente
ao alargamento da porta de entrada, ocorreu uma mudanga expressiva no perfil
institucional dos cursos que acolhem os novos estudantes. Em 2010, 62,6% dos novos
ingressos ocorriam em cursos presenciais das IES privadas. A partir de 2015, esses
cursos passaram a perder, ano ap6s ano, participagao entre os novos estudantes,
chegando a 33,9% do total. Em ntimeros absolutos, apenas entre 2019 e 2020, o fluxo
de ingressantes nos cursos privados presenciais foi reduzido em 15,6%, de 1,51 para
1,28 milhao.

¢ Entre margo de 2020 e junho de 2021, o IBGE coletou dados da Pnad-c por meio de telefonemas, em razao
da pandemia de covid-19. Isso implicou perda de qualidade da pesquisa, segundo o préprio instituto
(IBGE, 2022), o que demanda cautela por parte dos pesquisadores em seu uso e interpretagao. A despeito
disso, entendemos que esses sdo os melhores dados de que dispomos para investigar caracteristicas
gerais dos domicilios e da populagéo brasileira no periodo.

4 O Gréfico 1 no Apéndice exibe as frequéncias absolutas de inscrigdo no Enem segundo a idade.
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GRAFICO 2
NUMERO DE INGRESSANTES, POR SEGMENTO E MODALIDADE - BRASIL - 2010-2020

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do Censo da Educagdo Superior 2010-2020 (Brasil. Inep, [s.d.]).

Nota: Nao estao exibidos os rétulos de valores da categoria “Publica EaD”.

Em contrapartida, o ingresso nos cursos privados de EaD ampliou-se imensamente
no mesmo periodo. Em 2010, os cursos EaD do segmento privado receberam 340
mil novos estudantes ou 16% do total. Esse quantitativo dobrou até 2014, chegando
a 684 mil ingressantes. Observa-se que o ano de 2015 representou um periodo de
reestruturagao da oferta para as IES privadas. Nesse ano, ocorreu uma queda no nimero
de ingressantes em ambas as modalidades de ensino. A partir de 2016, entretanto, o
fluxo de novos alunos nos cursos privados passou a se concentrar na modalidade EaD,
em ritmo cada vez mais acelerado. Em 2020, o segmento privado de EaD atingiu a marca
de 1,96 milhdo de novos alunos — crescimento de 25,7% somente em relagdo a 2019 —,
passando a responder por 52,1% de todos os ingressantes nos cursos de graduagao.

O segmento ptublicona modalidade presencial, por sua vez, apresentou tendéncia
de expansao timida do ntimero de ingressantes até 2019, quando atingiu a marca
de 527 mil novos alunos. No primeiro ano da pandemia, em 2020, esse quantitativo
caiu para 479 mil ingressantes, uma oscilagao de - 9,1% em relagdo ao ano anterior.
Essa queda possivelmente é um efeito da pandemia, embora uma averiguagdo mais
aprofundada seja necessaria. Na modalidade EaD, os ingressantes no segmento ptblico
continuaram a representar um quantitativo residual se comparado ao total da oferta de
graduagao no Pais, com menos de 2% do total de ingressantes. Nao obstante, nota-se
o crescimento de 32,5 mil para 48,3 mil ingressos dessa modalidade no segmento
publico no ano da pandemia, correspondente a um aumento de 48,8%.
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As principais tendéncias de transformagao no perfil dos cursos e instituigoes
que acolhem os ingressantes também sao identificdveis entre a faixa etéaria tipica de
concluintes do ensino médio, de 16 a 19 anos, porém, com algumas peculiaridades.
A primeira delas foi a diminuigao do acesso a educagao superior por esses jovens no
primeiro ano da pandemia. Em 2019, os novos estudantes dos cursos de graduagao
com idade entre 16 e 19 anos somaram 792 mil. Em 2020, esse quantitativo caiu para
720 mil, uma redugéo de 9,0% em relagdo ao ano anterior (Gréafico 3).
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GRAFICO 3

PARTICIPAGAO PARA OS INGRESSANTES ENTRE 16 E 19 ANOS, POR SEGMENTO E
MODALIDADE - BRASIL - 2010-2020

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do Censo da Educagao Superior 2010-2020 (Brasil. Inep, [s.d.]).

Nota: Nao estao exibidos os rétulos de valores da série “Pablica EaD”.

Ao se observar a série historica, constata-se que ocorreu um rapido crescimento
do acesso da populagido de 16 a 19 anos aos cursos de graduacao entre 2010 e 2014,
com aumento de 243 mil no fluxo de ingressos nesse periodo — uma variagao positiva
de 47% em apenas quatro anos. Esse crescimento foi liderado pelo ingresso de jovens
em cursos privados na modalidade presencial, que respondeu por 74,5% do aumento.
Nao obstante, os cursos do segmento publico presenciais também tiveram uma
contribuigdo relevante, absorvendo 13,6% do crescimento no periodo.

A partir de 2015, essas tendéncias se modificam, com uma diminuigéo do ritmo
de crescimento do ingresso no segmento publico e a progressiva substituigdo, por
parte dos jovens, do ingresso em cursos EaD, em detrimento do ingresso em cursos
presenciais no segmento privado. Entre 2014 e 2019, o quantitativo de ingressantes
de 16 a 19 anos ficou praticamente estagnado, aumentando de 760 mil para 792 mil,
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variagdo de apenas 4,2% em cinco anos. Com a redugao no inicio da pandemia, o
fluxo de ingressantes dessa faixa etaria nos cursos de graduacao em 2020 foi 5,2%
menor do que o verificado em 2014.

Por um lado, a redugao da participacao da populagdo mais jovem entre os
ingressantes no ensino superior parece estar associada a sua menor propensao para
iniciar cursos EaD, que passaram a ser o principal motor do crescimento da oferta.
O impacto negativo da pandemia no acesso a graduagao foi concentrado, no ano de
2020, na faixa etéria até 23 anos (Grafico 4). O inverso ocorreu com a populagdo de
24 anos ou mais, na qual o nimero de ingressantes aumentou em 2020.° Uma das
caracteristicas da EaD é justamente a de abrigar alunos de idades mais elevadas: essa
caracteristica fica evidente na comparacao entre os Graficos 2 e 3 e ja foi demonstrada
por estudos anteriores (Azevedo; Caseiro, 2021); adicionalmente, os cursos da
modalidade EaD tendem a ser menos seletivos, apresentando elevada ociosidade de
vagas iniciais (Caseiro; Azevedo, 2019). Talvez por isso tais cursos utilizem menos o
Enem como subsidio para os processos seletivos de ingresso.®
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GRAFICO 4
NUMERO DE INGRESSANTES, POR FAIXA ETARIA - BRASIL - 2019-2020

Fonte: Elaboragao préopria com base nos microdados do Censo da Educagao Superior 2019-2020 (Brasil. Inep, [s.d.]).

> Para uma visualizagdo detalhada de cada idade, em anos completos, ver Grafico 1 no Apéndice.

5 Ver Gréfico 2, no Apéndice.
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O conjunto dos resultados nos permite concluir que, para além de uma queda
na procura pelo Enem — manifesta desde 2017, porém, de maneira bastante acentuada
em 2021 —, os nimeros apontam uma redugao no ingresso de jovens de até 23 anos de
idade no ensino superior. Houve diminuigao na presenga destes entre os ingressantes
na graduacao, tanto no setor publico quanto no privado (com excegdo da modalidade
a distancia nas IES privadas, as quais observaram um pequeno acréscimo). Ademais,
dindmicas socioeconémicas e demogréficas também podem ter afetado a populagao
mais jovem de maneira especifica no periodo recente, potencialmente influenciando
sua demanda pelo ensino superior. Esse é o foco da préxima subsecao.

1.2.3 Mudangas demogrdficas, socioeconémicas e nas politicas publicas

O primeiro fator demogréfico relevante para compreender as mudangas na demanda
de jovens pela educacao superior — e, consequentemente, pelo Enem — é a redugdo no
tamanho da populagao em idade apropriada para concluir o ensino médio. De acordo com
a Pnad-c, no segundo trimestre de 2012, a populagao entre 16 e 19 anos era estimada em
13,7 milhoes de pessoas. Esse quantitativo decresceu continuamente ao longo dos anos

até atingir 12,4 milhdes em 2021 — redugao de 9,3% em um decénio (Gréfico 5).
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GRAFICO5

POPULAGAO E ESCOLARIDADE ESTIMADA DOS JOVENS DE 16 A 19 ANOS
- BRASIL - 2012-2021

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos microdados da Pnad-c/2° trimestre 2012-2021 (IBGE, [s.d.]).
Nota: Ver nota metodoldgica a respeito da coleta de dados da Pnad-c durante a pandemia de covid-19 (IBGE, 2022).
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Apesar do menor quantitativo de jovens de 16 a 19 anos, a escolaridade das
pessoas nessa faixa etaria aumentou rapida e constantemente ao longo de quase todo
o periodo analisado, com excegdo de 2021. Em 2012, 40,1% dos jovens de 16 a 19
anos sequer tinham iniciado o ensino médio e apenas 26,0% ja o tinham concluido. O
percentual de individuos dessa faixa etaria que ndo haviam iniciado o ensino médio
caiu até atingir 26,2% em 2020, ao passo que o percentual dos que ja haviam concluido
o ensino médio cresceu para 34,0%. Em 2021, essas duas tendéncias sofreram uma
reversdo, convergindo para 26,7% e 30,9%, respectivamente, consolidando uma
quebra de tendéncia se atentarmos ao conjunto da série histérica. Ou seja, nota-se que
houve, com a pandemia, uma piora nas taxas de transigdo dos jovens de 16 a 19 anos
do ensino fundamental para o ensino médio e de conclusdo do ensino médio.

Dinadmicas relacionadas ao mercado de trabalho também podem ter influenciado
a demanda dos jovens pela educagao superior. Observa-se que a taxa de desemprego
entre os jovens de 16 a 19 anos praticamente dobrou apés a crise iniciada em 2015,
saindo da casa dos 20% em 2014 para quase 40% em 2017, patamar no qual se manteve
até 2021 (Gréfico 6). A taxa de desemprego é calculada considerando-se apenas a
populagdo economicamente ativa, ou seja, quem trabalha ou quem procura trabalho e
esta disponivel para trabalhar. Quando consideramos a populagao total de jovens na
faixa etaria analisada, o percentual de desempregados — que procuram emprego, mas
ndo o encontram — aumentou de 8,9% em 2014 para 16,1% em 2021.
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GRAFICO 6
SITUAGAO TRABALHISTA DA POPULAGAO DE 16 A 19 ANOS - BRASIL - 2012-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados da Pnad-c/2° trimestre 2012-2021 (IBGE, [s.d.]).

Nota: Ver nota metodoldgica a respeito da coleta de dados da Pnad-c durante a pandemia de covid-19 (IBGE, 2022).
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Percebe-se que, no mesmo periodo, ocorreu um aumento dos jovens de 16 a
19 anos desalentados — ou seja, que gostariam de trabalhar, mas se encontram fora
da forga de trabalho por terem desistido de procurar emprego — de 1,8% em 2014
para 7,5% em 2021. O percentual de jovens que possuiam trabalho, por sua vez,
caiu de 36,8% em 2012 para 23,9% em 2021. A consequéncia dessas tendéncias é a
redugao da renda do trabalho préprio para os jovens em idade de concluir o ensino
médio, o que pode ter impactado sua capacidade de ingressar no segmento privado de
educagdo superior, o qual requer o pagamento de mensalidades e é responsavel pela
maior parte da oferta de graduagéo. Isso ajuda a entender por que o acesso de jovens
ao ensino superior privado na modalidade presencial caiu em 2021, diferentemente
do que se observou nas modalidades remotas, as quais representam uma possibilidade
de reducéao do custo unitario da matricula (Senkevics, 2021).

Agravando ainda mais a capacidade de os jovens ingressarem no ensino superior
privado, nota-se a drastica redugdo do principal programa federal de financiamento
estudantil, o Fies, a partir de 2015, bem como do principal programa federal de bolsas
estudantis, o Prouni, esta Gltima concentrada em 2021 (Grafico 7). Ambos os programas
requerem a realizagdo do Enem como critério de elegibilidade para a inscrigdo e
utilizam a nota de desempenho no Exame como forma de selegdo. O encolhimento dos
dois programas, portanto, além de dificultar o ingresso e a permanéncia dos jovens
mais pobres no ensino superior privado, pode também contribuir para a diminuigdo
das inscrigdes no Enem.
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GRAFICO 7
NOVOS CONTRATOS DO PROUNI E DO FIES - BRASIL - 2006-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base no Sistema do Prouni (Sisprouni) e no Sistema do Fies (Sisfies) do MEC.

Nota: Dados de 2021 para o Fies se referem a estimativas nao consolidadas.
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1.2.3 Acesso a computador, celular e internet

O acesso a bens e servigos de TIC no domicilio - mais especificamente, servigo de
internet e equipamentos que possibilitam o acesso a rede, como computador e celular
- pode ter desempenhado um papel relevante na formagao escolar dos jovens durante
a pandemia, quando muitas escolas passaram a adotar o ensino remoto emergencial
(vide o artigo de Bof, Basso e Santos neste volume). A distribuicao do acesso a TIC
no territério brasileiro é desigual e encontra-se associada a outras desigualdades
socioecondmicas bem conhecidas pela literatura, como as regionais, de cor/raga, entre
estudantes de escolas publicas e privadas e de renda domiciliar per capita.

A tltima edigdo da Pnad-c, na qual os resultados do questionario suplementar
de acesso a TIC foram publicados, é referente ao quarto trimestre de 2019. No entanto,
s6 ha dados disponiveis para a renda domiciliar per capita no quarto trimestre até o
ano de 2017. Desse modo, as estatisticas apresentadas na Tabela 1 sao referentes a
2019 para o total Brasil e para as desagregacoes regionais, de cor/raga e de rede de
ensino; ja as informagoes de renda domiciliar per capita remetem a 2017.

No quarto trimestre de 2019 — portanto, pouco antes do inicio da pandemia
no Pais —, 0 acesso a internet era amplamente difundido nos domicilios dos jovens
brasileiros de 16 a 19 anos, com 90,7% deles possuindo alguma forma de conectividade
a rede. O principal equipamento pelo qual esse acesso ocorria era o celular, presente
em 90,5% dos domicilios. Enquanto a maior parte dos jovens (80,8%) realizava esse
acesso por um aparelho pessoal, 9,7% deles dependiam do aparelho celular de outro
morador do domicilio. O uso de computador para acessar a internet era mais raro,

estando presente no domicilio de apenas 38,4% dos jovens de 16 a 19 anos (Tabela 1).

TABELA1

ACESSO A TIC (%) PARA PESSOAS COM 16 A 19 ANOS - BRASIL - 2017/2019

(continua)
N Acesso a Acesso a Acesso a
. Acesso a . . .
Categorias de c internet no internet no internet
279 internet no 8 8. 0 8 6. 0
analise .1 domicilio via | domicilio via com celular

domicilio ..

computador celular proprio
Brasil 90,7 38,4 90,5 80,8
Norte 81,0 21,9 80,9 62,8
Nordeste 83,8 230 83,6 VAR
Sudeste 96,1 48,3 95,8 87,6
Sul 95,6 52,9 95,3 87,8
Centro-Oeste 95,4 45,3 95,2 87,9
Brancos 95,1 53,4 94,9 88,1
Nao-brancos 88,2 29,6 87,9 76,5
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TABELA1
ACESSO A TIC (%) PARA PESSOAS COM 16 A 19 ANOS - BRASIL - 2017/2019

(conclusao)

N Acesso a Acesso a Acesso a
. Acesso a . . .
Categorias de g internet no internet no internet
279 internet no A 0 a8 A 0
analise . e domicilio via | domicilio via com celular
domicilio . .
computador celular proprio
Frequentam 99,1 82,2 98,5 96,0
escola privada
Frequentam 90,3 34,0 90,1 79,0
escola publica
o
L guitaie e 67,1 13,0 66,8 56,3
renda
o s
2% quinto de 84,8 29,8 84,3 73,5
renda
o s
&7 qpini e 91,1 46,6 90,5 85,0
renda
o s
4° quinto de 95,9 65,4 95,5 91,0
renda
o s
27 qpini cle 98,8 88,0 98,3 96,2

renda

Fonte: Elaboracao prépria com base nos microdados da Pnad-c 2017/2019 (IBGE, [s.d.]).

Nota: Os dados se referem ao 4° trimestre de 2019, com excegao do recorte de renda (dltimas linhas da tabela), o qual se
refere ao 4° trimestre de 2017.

Tanto o acesso a internet quanto a forma pela qual esse acesso é realizado
sdo desiguais conforme as condigbes socioeconémicas. Como se vé na Tabela 1 do
Apéndice, na regido Norte, apenas 81,0% dos jovens de 16 a 19 anos tinham acesso a
internet no domicilio, enquanto na regiao Sudeste esse percentual chegava a 96,1%.
As desigualdades sao ainda mais marcantes quando se considera o equipamento
pelo qual o acesso é realizado. Apenas 21,9% dos jovens da regiao Norte acessavam
a internet via computador, enquanto na regiao Sul esse percentual chegava a 52,9%.
As desigualdades existem também segundo o grupo étnico-racial dos jovens: 53,4%
dos brancos e 29,6% dos ndo brancos tinham computador com acesso a internet no
domicilio.

As desigualdades tecnoldgicas sdo mais pronunciadas ao compararmos
os estudantes das redes publica e privada e ao considerarmos os grupos de renda
domiciliar per capita. Entre os estudantes das escolas puablicas, apenas 34,0% possuiam
computador conectado a internet no domicilio, enquanto nas escolas privadas esse
percentual chegava a 82,2%. Para os jovens que estavam entre o segmento de 20% de
menor renda (1° quinto de renda), o acesso a internet abrangia 67,1% e via computador
apenas 13,0%. Somente 56,3% desses jovens tinham celular préprio com acesso a
internet. Entre os 20% mais ricos (5° quinto de renda), 98,8% tinham acesso a internet,
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sendo 88,0% via computador e 96,2% via celular préprio. Quando combinamos os
diferentes marcadores de desigualdade, as disparidades sdo ainda mais marcantes.
Apenas 6,7% dos jovens do 1° quinto de renda que estudavam em escolas ptblicas da
regido Norte possuiam computador em casa, enquanto esse percentual era de 98,1%
para os jovens do 5° mais elevado de renda das escolas privadas do Sudeste.

2 DADOS, METODOS E TECNICAS

2.1 BASES DE DADOS

Para aprofundarmos as andalises sobre os impactos da pandemia no acesso
a graduagao, a principal base utilizada neste estudo sdo os dados de inscritos e
participantes no Enem. Para tanto, utilizamos os microdados do Enem de 2019, 2020
e 2021. Nas analises descritivas de participagdo no Exame, utilizamos o namero de
inscrigoes confirmadas, exclusivamente para a aplicagdao em papel, com os seguintes
quantitativos anuais: 5.095.270 em 2019; 5.687.168 em 2020; e 3.320.949 em 2021.
Definimos “participantes” como os individuos que estiveram presentes nos dois dias
de aplicagdo e com notas validas nas quatro provas objetivas. Para a modelagem
multivariada, foram mantidos apenas os individuos jovens de 16 a 19 anos, com
participagdo valida na prova, e excluidos os casos com dados ausentes (missing
data) para qualquer uma das variaveis independentes. Isso significa que as analises
multivariadas implicam a exclusao de 6,0% dos participantes de 16 a 19 anos em
2019; 5,3% em 2020; e 5,2% em 2021. Anélises de sensibilidade foram empreendidas
para verificar a auséncia de vieses na estimagdo dos modelos e estdo disponiveis sob

demanda para os autores.

2.2 VARIAVEIS

A principal varidvel dependente é o desempenho médio dos jovens nas edigoes
do Enem 2019, 2020 e 2021. Como medida do desempenho individual, calculamos a
nota média no Exame, uma varidvel intervalar computada a partir da média aritmética
simples das notas nas quatro provas objetivas (Linguagens e Codigos; Matematica;
Ciéncias Humanas; e Ciéncias da Natureza), ndo tendo sido considerada a nota na
Redacgdo. Reiteramos que somente foram contabilizadas as notas dos individuos
presentes nos dois dias de prova e que nao haviam sido eliminados. A escala de
proficiéncia do Enem varia, teoricamente, de 0 a 1.000 pontos, comparavel desde a
edicao de 2009, e cada prova é composta de 45 questdes de miltipla escolha, elaboradas
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com base em uma matriz de referéncia curricular que reflete os principais contetidos
esperados para o ensino médio brasileiro (Brasil. Inep, 2013). Um leque relativamente
recente de pesquisas tem analisado o desempenho dos estudantes no Enem e sugerido
interpretagoes para as desigualdades de acesso ao ensino superior (Travitzki, 2013;
Andrade, 2017; Nascimento, 2019; Nascimento; Cavalcanti; Ostermann, 2020).

As variaveis independentes focais do estudo sdo a edigdio do Enem, a renda
domiciliar per capita e trés itens sobre dispositivos interpessoais de comunicagao de
presumida importancia para o desempenho escolar em tempos de pandemia: a posse de
computadores, de telefone celular e de internet no domicilio. Com relagao a edigao do
Enem, o objetivo foi comparar a participagao e o desempenho dos inscritos no certame
entre as edigoes de 2019, 2020 e 2021. No tocante a renda — a principal proxy de nivel
socioeconémico (NSE) familiar deste estudo —, esta foi calculada pelo ponto médio da
faixa de saldrio minimo dividido pelo nimero de habitantes no domicilio, a partir do
questionario do Enem, e, a depender da anélise, recodificada em seis grupos ordinais,
de rendas iguais a zero salario minimo per capita a rendas superiores a trés saldrios
minimos per capita. E bem documentada na literatura nacional e internacional a
associagao positiva entre renda domiciliar e as probabilidades de transigdo educacional
(Brito, 2014; Mont’alvao, 2011; Silva; Hasenbalg, 2002). Ao lado disso, também foram
considerados os itens socioecondémicos com as seguintes opcoes de resposta, agregadas
segundo as categorias originais: posse de computador (0 = nédo tem; 1 = sim, um; 2
= sim, dois ou mais); de telefone celular (0 = nao tem; 1 = sim, um; 2 = sim, dois ou
mais); e de internet banda larga (0 = néo; 1 = sim) no domicilio. A importancia desses
itens para a mensuracao das condigoes socioecondémicas familiares é atestada por um
conjunto de trabalhos que calcularam indicadores socioeconémicos sintéticos (Alves;
Soares, 2009; Alves; Soares; Xavier, 2014; Barros et al. 2019).

Como controle, foram utilizadas as seguintes varidveis em nivel individual:
sexo, cor/raga, idade, escolaridade parental, ocupagao parental’” e um vetor de itens
socioecondémicos (contratagao de empregada doméstica; existéncia de banheiro e de
quartos para dormir na residéncia; posse de automével, geladeira, freezer, maquina de
lavar roupa, maquina de secar roupa, aspirador de pd, televisdo em cores, televisdo
por assinatura e telefone fixo). Também foram incluidos efeitos fixos por municipio
de residéncia dos inscritos.

2.3 ESTRATEGIA EMPIRICA

O primeiro conjunto de resultados se refere a analise descritiva da participagao
nos dois dias de aplicacdo do Exame. O intuito dessa parte do trabalho é descrever

7 Para as varidveis de escolaridade e ocupagdo parentais, foram utilizadas as informagoes mais elevadas
do pai ou da mae, conforme declaradas pelos individuos no ato de inscrigdo no Enem. Para uma revisao
sobre o computo dessas variaveis, ver Brito (2014).
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as principais diferencas no perfil de inscritos e de participantes no Enem de 2019 a
2021, com especial atengado para as elevadas taxas de abstencao da edigdo de 2020.
Com foco em comparagdes entre grupos socioecondmicos e entre os distintos estados
e municipios do Pais, mapeamos quais populagdes podem ter sido mais afetadas pelo
cenério pandémico no tocante a sua efetiva participagdo na prova. Esses resultados
aprofundam a reflexao iniciada nas segdes anteriores do texto e preparam o terreno
para as analises apresentadas adiante.

O segundo conjunto de resultados diz respeito aos diferenciais de desempenho
no Enem em funcao das caracteristicas demogréficas e socioecondémicas da populagao
de interesse, com especial atengédo para as particularidades do ano de 2020 com relagao
a 2019 e 2021. O ponto central dessa etapa foi executar uma regressao linear da nota,
como variavel continua, sobre a edicdo do Enem, a renda, os itens socioeconémicos
selecionados e demais controles. Regressoes lineares sdo fungbes estimadas pelo
método dos minimos quadrados ordinarios (MQO), cujo objetivo é descrever a
associagao entre duas ou mais varidveis dentro de uma amostra, em termos de
magnitude e diregao do relacionamento, e permitir inferéncias nos valores da variavel
dependente em fungao dos valores das demais variaveis (Hoffmann, 2010). O método
MQO, por sua vez, realiza calculos aritméticos que permitem reduzir ao minimo os
residuos, isto é, as distancias dos valores observados na amostra e os estimados pelo
modelo (Wooldridge, 2016). Para tanto, os resultados de uma regressao linear devem
ser sempre lidos em termos de efeitos médios: qual é a variagdo média esperada da
varidvel dependente (Y) para cada variacdo unitaria da varidvel independente (X),
controlando-se pelas demais variaveis.

O modelo linear completo é dado pela Equagéo 1.
Y.= B, + B,NSE, + B,(NSE*) + p X, + o, + a, + & (1)

Nesse modelo, é estimada a média das notas (¥) de um individuo i em funcéao
dos quintos de renda domiciliar per capita e dos itens socioecondmicos (£, NSE), dos
efeitos interativos desses mesmos itens com a edigdo # do Enem [ , (NSE *#)], de um
vetor de controles (8, X,), de efeitos fixos da edigdo do Enem (/) e de efeitos fixos do
municipio de residéncia (« ), sendo 8, o intercepto e &, o termo de erro idiossincratico.
Na pratica, esse modelo estima o efeito da renda e da posse de computador, celular
e internet sobre o desempenho médio no Enem, considerando efeitos heterogéneos
entre as edigdes do certame (o efeito de ter dois ou mais computadores em casa
pode nao ser o mesmo em 2020 com relagdo a 2019). Além disso, a equagdo também
controla por uma série de caracteristicas individuais e socioecondémicas dos jovens e
de suas familias, bem como pelo municipio de residéncia do participante na tentativa

de captar variabilidades intermunicipais na resposta a pandemia.
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Executamos os modelos em cinco etapas. O Modelo 1 possui apenas as
varidveis das edigoes do Enem, para fins de estimagao das notas médias de cada ano
— trata-se de um modelo nulo. O Modelo 2 acrescenta as varidveis socioecon6micas
(renda domiciliar per capita, posse de computador, de telefone celular e de internet
banda larga), permitindo a estimacao dos efeitos médios associados a elevagdo
dos rendimentos familiares e a posse de tais bens de consumo. No Modelo 3, sao
adicionados termos de interagdo entre os itens socioeconémicos e as edigoes do
Enem, flexibilizando o pressuposto de aditividade de efeitos; isto €, passam a existir
dois conjuntos de efeitos: os efeitos principais do ano e dos itens socioeconémicos
e os efeitos interativos entre eles.® Em seguida, o Modelo 4 adiciona os demais
controles, acrescentando na analise o efeito de variaveis sociodemogréaficas (sexo,
cor/raga e idade) e um conjunto amplo de varidveis socioeconémicas muito utilizadas
em estudos sobre desigualdade de desempenho. Finalmente, o Modelo 5 adiciona
efeitos fixos para o municipio de residéncia dos participantes, ou seja, permite que
se absorva a variabilidade intermunicipal da nota do Enem e que se aprimore a
estimacao das varidveis focais.

3 IMPACTOS DA PANDEMIA NO ENEM

3.1 PARTICIPACAO E ABSTENCAO NAS PROVAS

Esta segao tem por objetivo analisar as caracteristicas de participagdo e abstengdo
nas trés altimas edigoes do Exame, investigando os possiveis impactos da pandemia
ao longo desse periodo. Os dados sobre o ntimero de inscritos e participantes na edigéo
de 2020 mostram uma redugao da participacao de jovens de até 19 anos em relagao ao
ano anterior, porém, em 2021, hd um crescimento dessa faixa etéria, correspondendo
a 68,7% dos participantes na tltima edigao (Tabela 2). No que se refere a educagao
parental, hd também um aumento em 2021 no perfil de participantes com os pais
mais escolarizados, atingindo a marca de 34,9% de pais que possuem nivel superior/
pos-graduacdo. A respeito da renda, apesar de a maioria dos participantes de 2021
possuir renda domiciliar per capita de até 0,5 saldrio minimo (45,7%), identifica-se
um aumento nos grupos com renda mais elevada em comparagao aos anos anteriores.
Observa-se ainda uma redugao no nimero de participantes negros, com um decréscimo

de 6,5 pontos percentuais (p.p.) em comparagdo a 2019.

8 Foram testadas interagdes entre a edigdo do Enem e a escolaridade parental, mas estas ndo se mostraram
relevantes para o modelo.
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TABELA 2

ESTATISTICAS DESCRITIVAS DE INSCRITOS E PARTICIPANTES DO ENEM, POR ANO -
BRASIL - 2019-2021

Caracteristicas

N 5.095.270 5.687.168 3.320.949 3.699.225 2.558.707 2.201.626
Sexo feminino (%) 59,5 60,0 61,8 59,5 60,5 61,2
Cor/raga preta,

parda e indigena 61,0 62,3 56,9 59,8 59,0 53,3
(%)

E%de ale 19 anos 52,8 45,3 58,9 60,4 59,8 68,7

Educagao parental (%)

Nao estudou/
nao completou 16,5 17,8 13,1 14,3 13,0 9,9
anos iniciais

Anos iniciais

do ensino 12,0 12,7 10,1 11,1 10,4 8,5
fundamental

Anos finais

do ensino 12,7 12,1 11,1 12,3 10,8 9,9
fundamental

Ensino médio 35,9 35,8 36,4 36,6 37,1 36,8
Superior/ 22,9 21,6 29,3 25,7 28,7 34,9

pos-graduagao
Renda domiciliar per capita (%)

Nenhuma renda 4,6 8,1 6,0 4,3 6,7 5,1

Até 0,5 salério

minimo

Entre 0,5e 1

saldrio minimo

54,0 55,1 49,3 52,6 51,4 45,7

22,6 22,3 23,2 22,6 22,9 23,9

Entre 1 e
2 salérios 11,6 9,0 12,4 12,4 11,2 14,3
minimos
Entre 2 e
3 salarios 3,4 2,5 4,2 3,8 3,6 5,1
minimos
Acima de
3 salérios 4.0 3,1 5,0 4.4 4.3 6,1
minimos

Fonte: Elaboragao préopria com base nos microdados do Enem 2019-2021 (Brasil. Inep, [s.d.]).

Nota: Por participantes, entende-se os inscritos que estiveram presentes nos dois dias de prova e que obtiveram notas
vélidas nas quatro provas objetivas do exame.
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O cenario analisado ilustra mudangas no perfil de inscritos e participantes do
Enem. Esse perfil, que ja vinha sendo alterado ao longo dos anos, teve um impacto
ainda maior com a pandemia de 2020. Observa-se em 2021 um quadro de inscritos
mais jovens, com pais mais escolarizados e renda mais alta, caracterizando uma
possivel tendéncia de elitizagao do publico interessado.

Além disso, é preciso salientar também que as politicas de isengdo da taxa
de inscrigao podem ter afetado a redugdo do ntimero de inscritos e reconfigurado
o perfil dos participantes do Exame. O edital de 2021 foi questionado por diversas
instituigoes e partidos politicos, pois a principio somente teriam direito a gratuidade
os estudantes que conseguissem comprovar o motivo da auséncia na edigdo anterior
do Exame, de acordo com itens especificos do edital; porém, ndo havia nenhuma
previsao que cobrisse situagoes diretamente ligadas a pandemia ou ao risco de
contaminacgédo pelo coronavirus. O caso foi julgado pelo Supremo Tribunal Federal,
que decidiu por unanimidade reabrir o prazo de inscrigdo e permitir que estudantes
de baixa renda nao justificassem a auséncia na edigao de 2020. Na analise, os
ministros registraram que, por causa da pandemia, “as provas foram aplicadas em
um contexto de anormalidade e a exigéncia de comprovagao documental para os
ausentes viola diversos preceitos fundamentais, entre eles o acesso a educagéo e o
de erradicagdo da pobreza” (EBC, 2021).

A pandemia afetou ndo somente o perfil de inscritos, mas também o quadro
de comparecimento nos dois dias de prova. Em 2020, o Exame teve 5,6 milhoes
de inscritos, dos quais 2,5 milhoes estiveram presentes nos dois dias de aplicagéao,
enquanto 3,1 milhoes faltaram em pelo menos um dos dias. A realizagao da prova
teve a mais alta taxa de abstengao da histoéria (54,5%), evidenciando o grave contexto
gerado pela pandemia. Em decorréncia do estado de calamidade, o Amazonas e os
municipios de Rolim de Moura e Espigdo D’Oeste, em Rondénia, nao participaram
do periodo regular de aplicagdo — em vez disso, essas localidades participaram
apenas da reaplicagdo do exame nos dias 23 e 24 de fevereiro de 2021. Mesmo em
periodo diferente, as taxas de abstengdo permaneceram em um patamar bastante alto.
Estudantes oriundos de alguns municipios do Amazonas faltaram quase que em sua
totalidade no dia de reaplicagdo das provas, como em Boca do Acre, com 98,9% de
ausentes; Careiro, com 84,6%; Autazes, com 81,5%; e Manicoré, com 81%.

As taxas de abstengdo elevadas revelam a grave configuragdo regional de
impossibilidade dos estudantes em realizarem o exame e tentarem acesso ao ensino
superior. Os cartogramas da Figura 1 reforgam essa questdo e ilustram as mudangas
significativas das taxas de abstengao entre as edigoes de 2019, 2020 e 2021 do Enem. Em
2019, alguns poucos municipios da regido Norte ja apresentavam um ntumero elevado de
ausentes, mas é indiscutivel que a situagao de 2020 foi calamitosa em todas as regides do
Pais; observa-se uma concentragao ainda maior de ausentes nos municipios do Centro-
Oeste e Norte. Em 2021, os nameros voltam a um patamar estavel, porém, as mesmas
regides citadas anteriormente permanecem com indices de abstencgao acima de 40%.
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FIGURA1
TAXA DE ABSTENGCAO NO ENEM SEGUNDO O MUNICIPIO, POR ANO - BRASIL - 2019-2021

Fonte: Elaboracao prépria com base nos microdados do Enem 2019-2021 (Brasil. Inep, [s.d.]).

Considerando que o Enem continua sendo um dos principais mecanismos de
acesso ao ensino superior, os dados revelam que as desigualdades de oportunidades
foram agravadas pela pandemia. Além da questao da localizagao dos participantes,
outra andalise que merece destaque se refere a renda (Grafico 8). Em 2019, observa-se
que a taxa de abstengao dos mais ricos (20,0%) ja era menor em relagdo aos mais
pobres (32,0%). Entretanto, em 2020 essa diferenca foi ampliada (38,0% para os
mais ricos e 62,9% para os mais pobres) e permaneceu significativa em 2021, em
que pouco menos da metade dos estudantes com nenhuma renda ndo compareceu
a um dos dois dias de aplicacdao do Exame. Infere-se da analise dos dados que os

mais ricos conseguiram retomar as taxas de participagdo apds a pandemia; no
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entanto, os mais pobres seguem enfrentando dificuldades para a realizacdo do
certame, mesmo ap0ds alguma regularizagdo do cendrio de contdgios. Ainda em
2021, o percentual de abstengao entre os participantes que nao possuiam nenhuma
renda foi de 43,8%. J4 para os participantes mais ricos, esse valor cai para 19,3%,
similar ao constatado em 2019.
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GRAFICO 8
ABSTENGAO NO ENEM SEGUNDO A RENDA DOMICILIAR PER CAPITA, POR ANO - BRASIL
-2019-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do Enem 2019-2021 (Brasil. Inep, [s.d.]).

Outro fator de analise se refere a dependéncia administrativa das escolas de
origem dos participantes (Tabela 3). Destacando apenas os participantes concluintes
do ensino médio, verifica-se que a maior taxa de abstengdo estd concentrada nas
redes publicas de ensino. Em 2020, no periodo pandémico mais sensivel, cerca de
metade dos participantes provenientes das redes municipal e estadual faltou no dia de
aplicacdo das provas, enquanto na rede privada esse ntimero chegou a 19,3%. Ja em
2021, observa-se que os estudantes das escolas privadas retornam a taxas de abstengao
(6,8%) proximas as que apresentavam em 2019 (5,1%), ao passo que os concluintes
da rede publica, federal, estadual ou municipal, permanecem em patamares mais
elevados do que os apresentados em 2019.
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TABELA3

TAXA DE ABSTENGCAO DOS CONCLUINTES NO ENEM, POR CATEGORIA ADMINISTRATIVA
DA ESCOLA DE ENSINO MEDIO - BRASIL - 2019-2021

: 2019 2021
Categoria
administrativa N total N total N total
abstengao abstengao abstengao

Federal 49.091 18,7 46.249 12,3 46.403
Estadual 19,7 924.338 49,3 621.322 33,9 532.881
Municipal 18,7 9.650 49,9 8.222 31,9 6.947
Privada 164.382 19,3 216.735 206.765

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do Enem 2019-2021 (Brasil. Inep, [s.d.]).

As analises desagregadas por municipio, renda e categoria administrativa
ressaltam desigualdades agravadas pela pandemia. De maneira geral, o processo de
ensino-aprendizagem, a dinamica escolar e familiar e a organizagao dos estudos para
o Enem foram radicalmente afetados pelo cenério de calamidade sanitdria. Recursos
tecnolégicos e apoio pedagdgico foram ainda mais determinantes nesse processo.
Porém, verifica-se que esse periodo singular vivenciado no Brasil e no mundo pode ter
aprofundado desigualdades preexistentes e intensificado as dificuldades de os mais

pobres prosseguirem com sucesso no ingresso a educagao superior.

3.2 DESEMPENHO MEDIO NO EXAME

Nesta dltima subsegdo de resultados, vamos nos referir ao quantitativo de
inscritos de 16 a 19 anos que efetivamente participaram das provas do Enem nos
dois dias de aplicagao e que responderam aos itens do questionario socioeconémico
utilizados para as anélises subsequentes. Esses quantitativos dizem respeito a cerca
de 2,16; 1,49; e 1,47 milhoes de participantes, em 2019, 2020 e 2021, respectivamente.
Anteriormente, discutimos as diferengas entre o perfil dos inscritos ao longo das trés
edigoes do certame aqui consideradas, bem como as diferengas entre o perfil dos
inscritos e dos participantes. De agora em diante, vamos focar exclusivamente o perfil
dos participantes de 16 a 19 anos e as suas implicagoes para entender o desempenho
médio na prova.

Iniciamos as analises com uma descricdo da associagio entre a renda domiciliar
per capita e a nota média no Enem. No Gréfico 9, percebe-se a reta de regressao linear da
nota média sobre a renda em escala logaritmica,’ segundo a edigao do Exame. As retas

relativas a cada ano apresentam inclinagoes distintas. Tomando como referéncia o ano

9 A transformagao logaritmica é utilizada para normalizar a distribuigdo e torné-la visualmente mais fécil
de interpretar (Wooldridge, 2016).
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de 2019, por se tratar do periodo pré-pandémico, a reta de 2020 exibe a inclinagdo mais
acentuada; o que esse padrao revela é que a associagdo entre rendimentos domiciliares
e desempenho no Enem é mais forte em 2020 do que nas demais edigoes, sinal de que
0 NSE familiar se tornou um fator ainda mais importante na estimativa de desempenho
dos participantes. Contudo, o que se constata em 2021 vai no sentido oposto: a reta
desse ano é menos inclinada que a de 2019, possivelmente porque a edigao de 2021 do
Enem apresentou um perfil relativamente mais homogéneo de participantes (Tabela 2),

reduzindo, assim, a variabilidade socioeconémica entre os individuos.
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GRAFICO 9

REGRESSAO LINEAR DO DESEMPENHO NO ENEM EM FUNGCAO DA RENDA DOMICILIAR
PER CAPITA (EM ESCALA LOGARITMICA), POR ANO - BRASIL - 2019-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do Enem 2019-2021 (Brasil. Inep, [s.d.]).

Esse resultado preliminar nos instiga a examinar a ocorréncia de efeitos
heterogéneos do NSE sobre a nota no Enem a depender do ano. Caso se verifique que
a edicao de 2020 acentuou a relagdo entre background familiar e desempenho — isto
é, que o peso da renda e demais itens socioecondémicos tiveram uma importancia
excepcionalmente superior na estimativa do desempenho médio —, tem-se uma
evidéncia de que as aplicagdes do Enem que ocorreram apés o advento da pandemia
de covid-19 podem ter contribuido para uma possivel reelitizagio do acesso a

graduagao. Nao custa reforgar que o desenho desta pesquisa nao permite inferéncias
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causais acerca do impacto da pandemia sobre o acirramento das desigualdades sociais
no Enem. Em razao disso, reforgamos a observagao empreendida anteriormente de que,
por “pandemia”, estamos nos referindo a um contexto social e econémico inaugurado,
transformado ou agravado pelo surgimento do novo coronavirus e de suas implicagoes
sobre a organizagao social.

Para tanto, executamos um conjunto de modelagens lineares do desempenho
médio no Enem sobre um conjunto de covaridveis (Tabela 4). Para rememorar, o0 Modelo
1 considera apenas as edigoes do Enem, representando, assim, as diferengas médias
de 2020 e 2021 em relagao a categoria-base de 2019 (cuja nota média dos participantes
foi de 514,67 pontos). O Modelo 2 adiciona as varidveis focais do estudo: renda
domiciliar per capita, posse de computador, de telefone celular e de internet banda
larga. Nesse modelo, observa-se que cada unidade de saldrio minimo per capita esté
associada a um crescimento médio de 17,32 pontos no Enem, uma vez controladas as
demais varidveis. Também salta aos olhos a importdncia da posse de computadores em
comparacgao a inexisténcia desse bem no domicilio: participantes com um computador
em casa tendem a alcangar um desempenho médio de 28,98 pontos a mais, ao passo
que os participantes com dois ou mais computadores tendem a obter uma nota 56,31
pontos maior, controlando-se pelas demais varidveis. Ainda que em magnitude inferior,
a posse de dois ou mais celulares também esta associada a uma elevagao importante
no desempenho (15,95 pontos), assim como a existéncia de internet banda larga (13,32

pontos), tudo o mais constante.

TABELA 4
REGRESSAO LINEAR DO DESEMPENHO NO ENEM - BRASIL - 2019-2021

(continua)

Modlo'

Ano * Renda

*
ingonlt{:;llg: + Controles
+ EF

2020 4,715%*%* 3,126%** -8,404%** -9,031%** -8,317%**
(-0,082) (-0,070) (-0,520) (-0,501) (-0,494)
5l 0,645*** -8,076*** -13,482*** -15,067*** -13,722***
(-0,082) (-0,071) (-0,556) (-0,535) (-0,528)
Renda domiciliar per 17,317*** 18,214*** 10,719*** 10,209***
capita (RDPC) (-0,029) (-0,045) (-0,048) (-0,048)
28,977***  25,792*** 14,077*** 12,908***

Um computador
(-0,071) (-0,109) (-0,108) (-0,107)
Dois ou mais 56,312*** 50,813***  28,362%** 26,429%**
computadores (-0,102) (-0,165) (-0,167) (-0,165)
1,495*** -0,586 0,824** 1,344***

Um celular

(-0,227) (-0,330) (-0,319) (-0,315)
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TABELA 4

REGRESSAO LINEAR DO DESEMPENHO NO ENEM - BRASIL - 2019-2021

(conclusao)

*
Ano * Renda Ano * Renda
+ Controles (bl
+ EF
. . 15,947*** 12,916*** 8,666*** 8,515***
Dois ou mais celulares
(-0,217) (-0,317) (-0,309) (-0,305)
13,319***  13,043*** 4,579%** 1,313***
Internet
(-0,098) (-0,136) (-0,134) (-0,133)
Interacoes
0,029 0,290*** 0,284***
2020 * RDPC
(-0,072) (-0,069) (-0,068)
-2,908*** -1,913*** -1,846***
2021 * RDPC
(-0,069) (-0,066) (-0,065)
6,169*** 4,628*** 4,339%**
2020 * Um computador
(-0,170) (-0,163) (-0,161)
2020 * Dois ou mais 9,695%** 7,725%%* 7,279%**
computadores (-0,252) (-0,242) (-0,239)
4,636*** 2,394%** 1,794***
2021 * Um computador
(-0,173) (-0,166) (-0,164)
2021 * Dois ou mais 8,484™ " 5741%** 4,393"*"*
computadores (-0,242) (-0,233) (-0,230)
4,133*** 4,357%** 4,014***
2020 * Um celular
(-0,540) (-0,520) (-0,512)
2020 * Dois ou mais 6,387%** 6,162*** 5,830%**
celulares (-0,518) (-0,499) (-0,492)
3,850*** 5,021*** 4,516%**
2021 * Um celular
(-0,565) (-0,544) (-0,536)
2021 * Dois ou mais 4,822%** 5,864*** 5,709***
celulares (-0,538) (-0,518) (-0,511)
1,633*** 1,836*** 1,789***
2020 * Internet
(-0,226) (-0,218) (-0,215)
0,167 0,441 0,130
2021 * Internet
(-0,274) (-0,264) (-0,261)
Controles - - - Sim Sim
Efeitos fixos municipais - - - - Sim
514,668*** 454,283*** 458,746***  455,218*** 468,639***
Intercepto
(-0,052) (-0,221) (-0,316) (-0,652) (-0,654)
Rz 0,001 0,266 0,267 0,321 0,342
N 4.835.194 4.835.194 4.835.194 4.835.194 4.835.194

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos microdados do Enem 2019-2021 (Brasil. Inep, [s.d.]).

Nota: Erro-padréao entre parénteses. * p<0,5 ** p<0,01 *** p < 0,001
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Evidentemente, a associagao entre renda e bens de consumo e desempenho médio
na prova é intensamente mediada por demais varidveis até entdo desconsideradas.
Antes de avaliar essa associagao, o Modelo 3 acrescenta termos de interagao entre tais
itens e as edigoes do Enem, flexibilizando o pressuposto de aditividade de efeitos. Com
isso, os efeitos principais de renda domiciliar per capita e da posse de computadores,
celulares e internet devem ser entendidos como os efeitos dessas variaveis entre os
participantes do Enem 2019. Nas linhas aninhadas no tépico “Interagdes” da Tabela 4,
é possivel visualizar o efeito interativo entre cada um desses itens e as edigdes de 2020
e 2021 do certame. Em ambos, observa-se que o peso desses itens é maior na edigao
de 2020. A titulo de exemplo: se a posse de dois ou mais computadores esté associada,
em 2019, segundo o Modelo 3, a um incremento médio de 50,81 pontos na nota média
no Enem, em 2020 o mesmo item esta associado a um incremento de 60,50 (50,81 +
9,69) pontos. Ademais, a posse de dois ou mais celulares estd associada, em 2020, a
um incremento médio de 19,31 (12,92 + 6,39) pontos no Enem, diante de somente
12,92 em 2019. Com a internet banda larga, os incrementos especificos de 2020 sdo
menores e, no caso de 2021, estatisticamente insignificantes.

No Modelo 4, sao adicionados os demais controles — sexo, cor/raga, idade,
educacdo e ocupagao parentais e um vetor de itens socioeconémicos. Com isso, os
efeitos das varidveis descritas caem, pelo fato de estarem positivamente correlacionadas
as novas covariaveis. De toda forma, as interpretagbes mais importantes restam
validas, quais sejam: primeiramente, os rendimentos domiciliares per capita e a posse
de computadores, de celulares e de internet banda larga continuam associados a
incrementos positivos no desempenho médio no Enem, uma vez controladas as demais
varidveis. Em segundo lugar, os efeitos interativos indicam que o peso dessas variaveis
¢ mais relevante em 2020 do que em 2021, bem como em 2021 do que em 2019. Ao
que tudo indica, a realizagdo do Enem 2020 em plena segunda onda de contagios, ao
longo dos meses de janeiro e fevereiro de 2021, intensificou a associagdo entre os itens
investigados e a nota média dos participantes, mesmo quando adicionamos uma série
de controles que poderiam explicar a maior parte da desigualdade observada.®

Finalmente, o Modelo 5 acrescenta as varidveis independentes ja descritas os
efeitos fixos do municipio deresidéncia. Isso significa controlar pelalocalidade geografica
em dmbito municipal, absorvendo a variabilidade existente entre os municipios para
melhor estimar os efeitos das variaveis socioeconémicas. E sabido que distintas regioes
e localidades do Pais foram diferentemente impactadas pela pandemia de covid-19
(Costa; Brandao, 2022). Por meio da adigao de efeitos fixos municipais, somos capazes
de controlar parte dessa heterogeneidade regional; em vista disso, o Modelo 5 é o mais
completo e o objeto da nossa atengao nos préximos paragrafos.

10 Estdo desconsideradas nesta anélise as estratégias pedagdgicas que as escolas tenham porventura
utilizado no periodo de suspensao das atividades presenciais. Em outros artigos deste mesmo volume,
sdo realizadas analises sobre a resposta das escolas ao contexto da pandemia.
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Paramelhor visualizar a associagao entre renda, computador, celular e internet e o
desempenho no Enem, o Gréfico 10 exibe os efeitos marginais médios,'* acompanhados
por intervalos de confianca de 95%, de cada um desses itens, considerando os efeitos
principais e interativos estimados pelo Modelo 5 da Tabela 4. Esse grafico deve ser lido
da seguinte maneira: em relagao a renda domiciliar, cada salario minimo per capita
a mais estd associado a um incremento médio de 10,2 pontos no Enem em 2019,
10,5 em 2020 e 8,4 em 2021, controlando-se pelas demais variaveis. Outro exemplo
relativo a computadores: a posse de um computador no domicilio prediz um aumento
médio de 12,9 pontos em 2019, 17,2 em 2020 e 14,7 em 2021, tudo o mais constante.
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GRAFICO 10

EFEITO MARGINAL MEDIO DE ITENS SOCIOECONOMICOS SOBRE A NOTA MEDIA NO
ENEM, POR ANO - BRASIL - 2019-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do Enem 2019-2021 (Brasil. Inep, [s.d.]).

Nota: As barras representam o efeito marginal médio e os tragos representam os limites inferiores e superiores para um
intervalo de confianga com p < 0,05. Os efeitos da renda domiciliar se referem ao acréscimo de uma unidade de salario
minimo per capita. As estimagoes se baseiam no Modelo 5 da Tabela 4.

E possivel concluir que os efeitos da posse de um ou mais computadores no
domicilio sdo inegavelmente maiores em 2020 do que nos demais anos, mesmo
considerando-se o intervalo de confianga. Ao que tudo indica, fez diferenga para os
jovens participantes do Enem ter computadores em casa apds o advento da pandemia,

possivelmente como estratégia para viabilizar os estudos em um periodo em que

11 Os efeitos marginais médios expressam o incremento médio esperado na nota no Enem para cada uma
das variaveis independentes, controlando-se pelas demais varidveis.
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quase a totalidade das escolas permaneceram com atividades presenciais suspensas
e, consequentemente, dependeram sobremaneira do uso de ferramentas digitais
para garantir canais de comunicagao com os estudantes e viabilizar alternativas de
ensino-aprendizagem (vide texto de Senkevics e Bof neste mesmo volume). Em menor
magnitude, também se observa um peso maior da posse de internet banda larga no
domicilio em 2020, ao passo que ndo ha diferengas estatisticamente significantes
entre 2021 e 2019. A respeito da posse de celulares, os resultados sugerem que tanto
em 2020 como em 2021 estes se mostraram mais importantes como preditores do
desempenho no Enem; porém, nao é possivel distinguir em qual dessas duas edigoes
os celulares tiveram um peso maior, dada a grande sobreposicdo entre os limites
inferiores e superiores do intervalo de confianca.

Por dltimo, cabe ressaltar que a renda domiciliar, embora tenha um efeito bastante
importante sobre a nota média no Enem (incremento superior a 10 pontos no Enem para
cada salario minimo per capita em 2019 e 2020), nao se verifica um efeito especifico de
2020 no sentido de acentuar o hiato de desempenho entre os grupos socioeconémicos.
Isso significa que o resultado encontrado no Grafico 9, referente as retas de associagdo
entre rendimentos domiciliares per capita e nota média no Enem, nao é robusto quando
se adicionam as demais varidveis de controle, isto é, as diferengas observadas no referido
grafico sao em boa parte mediadas pelas demais varidveis que adicionamos aos modelos,
entre as quais a posse de computadores e de celulares que, estas sim, implicam efeitos
marginais médios robustos no conjunto das covariaveis.

Para concluir, o mesmo Gréfico 10 corrobora que a associagao entre renda e
nota, em 2021, é menos acentuada do que nos anos anteriores. Atribuimos esse achado
ao fato de que a edigao de 2021 foi a mais homogénea entre as trés, no sentido de que
as consequéncias deletérias da edigdo de 2020 — ou seja, a taxa recorde de abstengao
e o recrudescimento das desigualdades socioeconémicas no desempenho — podem ter
retroalimentado uma autoexclusao dos inscritos no Enem 2021. Nao a toa, essa edigdo
foi a que contou com a menor participagdo de pretos, pardos e indigenas e com a maior
participagao de jovens de até 19 anos de idade e de jovens oriundos de familias com
ensino médio e ensino superior completos. Em outras palavras, o contexto pandémico nédo
apenas afetou o Enem nos primeiros meses de 2020 em razao do caos que se instalou na
administragdo da crise sanitéria no Pais, mas também pode ter contribuido para remodelar
o futuro do exame e, consequentemente, do acesso a educagao superior.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo procurou estimar os efeitos da pandemia de covid-19 sobre a
participagao e o desempenho dos estudantes no Enem, utilizando os microdados das

edigoes de 2019, 2020 e 2021. Essa abordagem configura uma estratégia de analisar,
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em carater exploratério e pioneiro, impactos da pandemia sobre o acesso a graduagao
mediante o Enem, uma vez que o Exame representa uma importante porta de entrada
para o ensino superior publico e privado. Ao lado disso, também mobilizamos
microdados da Pnad-c e do Censo da Educacdo Superior para contextualizar as
tendéncias recentes de acesso ao nivel superior entre jovens brasileiros.

Uma das principais preocupagdes que procuramos discutir foi a queda
na demanda dos jovens pela educagdo superior, bem como a mudanga do perfil
demandante como sinal de uma possivel reelitizagdo da graduagédo no Brasil. Diversos
fatores podem ter atuado para diminuir a procura pelo Enem como forma de acesso
a educagdo superior nos ultimos anos. Alguns desses estao diretamente relacionados
ao Exame, a exemplo da interrupgdo de sua utilizagao para certificagdo do ensino
médio, da elevagdo nos custos da taxa de inscrigdo ao longo dos anos e de mudangas
nas regras de isengao no edital. Outros fatores, externos ao Enem, também podem ter
colaborado para o menor namero de participantes. Esses fatores estao relacionados
as transformagoes na oferta de cursos de graduagdo e a dindmicas demogréficas,
socioecondmicas e politicas que afetaram a demanda por um diploma de nivel superior.

E fato também que alguns desses fatores ja se faziam presentes antes mesmo
da pandemia; contudo, tém sido intensificados durante a sua vigéncia, reforgando as
conclusdes de Senkevics (2021) de que a pandemia acelera tendéncias ja observadas
na educacao brasileira, como a ampliagdo das modalidades remotas de ensino. No
campo da oferta de educagao superior, vé-se a estagnagdo da expansao do segmento
publico e o deslocamento, no interior do segmento privado, da oferta de cursos
presenciais para cursos a distdncia. Os estudantes dos cursos na modalidade EaD
tendem a ser mais velhos do que os do ensino presencial e, consequentemente, o perfil
etério dos ingressantes da educagdo superior vem transformando-se. Resta saber se
o futuro indicard um rejuvenescimento do publico da EaD, de modo a consolida-la
também entre os jovens.

Do lado da demanda, a pandemia parece ter dificultado a conclusdo do ensino
médio para alguns estudantes, além de ter minorado a possibilidade de eles gerarem
renda via mercado de trabalho para acessar e se manter na educagdo superior.
Isso justamente em um contexto no qual a capacidade de custeio préprio se torna
mais relevante, em fungdo da dréastica redugdo do apoio federal para programas
de financiamento, de bolsas, de assisténcia e de permanéncia estudantil. As
desigualdades socioeconomicas no acesso a internet, computador e celular também
podem ter dificultado a preparagao dos jovens de origem social menos favorecida para
o Enem, no contexto em que intimeras atividades escolares transitaram para a forma
remota em fungdo da pandemia, em cenérios dispares em termos de infraestrutura e
de oportunidade de usufruto das ferramentas digitais.

Na configuragao da populagdo que realizou o Enem nos trés dltimos anos,
identificamos uma mudanga no perfil de inscritos e de participantes. Primeiramente, ha

em 2021 uma redugdo consideravel na populacdo interessada em realiza-lo, atingindo
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o menor patamar de inscritos desde 2005. O perfil de quem se inscreve e participa
tem se configurado por menos estudantes negros; aumento da participagao de jovens
de até 19 anos; redugdo dos participantes com nenhuma renda ou renda inferior a
0,5 salario minimo per capita; e elevagao de inscritos cujos pais tém escolaridade
elevada. Identificamos também que a pandemia afetou significativamente as taxas
de abstengdo no Enem 2020, no qual as regides Norte e Nordeste foram as mais
severamente prejudicadas. Além disso, verificamos que esses impactos perduraram
para a edigdo de 2021: enquanto nessa edicao a participagdo dos alunos mais ricos
ja havia retornado aos niveis pré-pandémicos, a dos mais pobres nao. Isso indica um
Enem menos acessivel e, portanto, menos popular.

A andlise do desempenho no Enem, por sua vez, sugere que a edigdo de
2020, cuja aplicagao ocorreu entre janeiro e fevereiro de 2021, em plena segunda
onda de contagios, é caracterizada por uma forte associagao entre o NSE familiar e o
desempenho na prova, em magnitude superior ao que se observa em 2019 e em 2021.
Com isso, a posse de itens como computadores, celulares e internet banda larga no
domicilio tornou-se ainda mais importante para garantir um bom desempenho na
prova, possivel consequéncia do fechamento das escolas. Assim, as anélises permitem
concluir que os estudantes de camadas populares foram mais gravemente atingidos
pelo contexto pandémico por, no minimo, dois motivos: 1) as escolas publicas
dispuseram de menos alternativas para viabilizar estratégias de ensino-aprendizagem
durante o periodo de suspensao das atividades presenciais (vide Senkevics e Bof neste
volume); e 2) os estudantes oriundos dessas escolas encontram-se mais desprovidos
de celulares, de internet e, sobretudo, de computadores no domicilio — estes, por seu
turno, mostraram-se itens de extrema importidncia como preditores do desempenho
na prova, sobretudo em 2020.

Finalmente, ressaltamos que uma premissa bésica do conjunto de artigos que
integra este volume tematico é que a pandemia impactou nao somente os sistemas
educacionais, mas também a possibilidade de obter dados sobre eles. Em vista disso,
um desafio de quem se aventura a estudar os efeitos da pandemia sobre a educagdo
brasileira é conseguir sistematizar dados de qualidade que permitam estimar, em
algum grau, consequéncias da pandemia e de suas implicagoes sobre o sistema.
Com este estudo, néo foi diferente. Considerando tais obstdculos, é esperado que as
pesquisas sobre acesso a educagao superior no campo educacional sejam bastante
incipientes, de modo que procuramos tecer algumas contribuigoes, a despeito dos
desafios ainda nao equacionados pela pesquisa social. Com todas as limitagoes, nossa
expectativa é a de que este texto contribua para suprir uma lacuna no entendimento
das recentes transformacoes no acesso ao ensino superior.
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TABELA1

ACESSO A TIC ENTRE PESSOAS DE 16 A 19 ANOS POR REGIAO, REDE DE ENSINO E RENDA DOMICILIAR
PER CAPITA - BRASIL - 2017

Computador Celular com
com acesso a acesso a
internet internet

Celular préprio
com acesso a
internet

Categorias de analise

Acesso a
internet
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. Todas as rendas 84,7% 40,9% 84,2% 76,6%

ggdfﬁs:iéo;’gg: 1° Quinto 67,1% 13,0% 66,8% 56,3%

5° Quinto 98,8% 88,0% 98,3% 96,2%

Todas as rendas 97,8% 82,7% 97,3% 94,9%

Brasil Privada 1° Quinto 92,5% 51,0% 92,4% 85,6%
5° Quinto 99,8% 96,4% 99,1% 98,2%

Todas as rendas 84,3% 38,2% 83,8% 74,7%

Publica 1° Quinto 68,1% 13,5% 67,7% 57,2%

5° Quinto 99,1% 84,4% 98,7% 93,9%

Todos os jovens Todas as rendas 74,5% 20,6% 73,9% 57,8%

de 16 a 19 anos 1° Quinto 59,5% 6,1% 58,9% 39,7%

5° Quinto 97,2% 78,3% 94,1% 89,8%

Todas as rendas 96,9% 62,3% 95,2% 89,0%

Norte Privada 1° Quinto 93,5% 36,0% 93,5% 67,7%
5° Quinto 99,6% 86,6% 93,7% 91,7%

Todas as rendas 75,0% 19,1% 74,3% 56,7%

Publica 1° Quinto 61,1% 6,7% 60,2% 40,5%

5° Quinto 98,2% 76,7% 96,2% 87,3%

Todos os jovens Todas as rendas 74,6% 26,0% 74,2% 67,7%

de 16 a 19 anos 1° Quinto 61,6% 10,2% 61,3% 55,1%

5° Quinto 99,1% 88,3% 98,3% 94,8%

Todas as rendas 96,4% 72,8% 95,8% 92,6%

Nordeste Privada 1° Quinto 90,8% 43,6% 90,8% 91,1%
5° Quinto 98,9% 94,1% 97,4% 96,4%

Todas as rendas 74,7% 23,5% 74,4% 68,1%

Publica 1° Quinto 63,8% 10,9% 63,5% 58,0%

5° Quinto 98,9% 82,3% 98,9% 93,9%

Todos os jovens Todas.as rendas 91,4% 51,3% 91,1% 83,4%

de 16 a 19 anos 1° Quinto 79,2% 20,2% 78,8% 65,1%

5° Quinto 99,1% 90,8% 99,0% 97,9%

Todas as rendas 98,3% 86,8% 98,1% 96,0%

Sudeste Privada 1° Quinto 97,8% 75,0% 97,3% 87,6%
5° Quinto 100,0% 98,1% 100,0% 99,4%

Todas as rendas 91,3% 49,4% 90,9% 80,9%

Publica 1° Quinto 78,5% 21,7% 78,4% 63,2%

5° Quinto 99,2% 86,4% 99,2% 95,7%

. Todas as rendas 90,4% 54,0% 89,5% 85,1%

ggdloﬁs;slg)";’gg: 1° Quinto 72,2% 17,7% 71,7% 63,2%

5° Quinto 98,3% 87,0% 97,7% 94,9%

Todas as rendas 98,3% 90,2% 97,4% 95,9%

Sul Privada 1° Quinto 90,7% 75,4% 90,7% 74,8%
5° Quinto 99,9% 97,7% 98,9% 97,6%

Todas as rendas 91,4% 54,3% 90,4% 84,3%

Publica 1° Quinto 75,6% 18,9% 75,5% 65,9%

5° Quinto 99,7% 88,2% 99,1% 92,6%

Todos os jovens Todas as rendas 92,2% 48,4% 91,8% 85,2%

de 16 a 19 anos 1° Quinto 82,8% 21,7% 82,5% 69,8%

5° Quinto 98,8% 82,3% 98,4% 96,5%

Todas as rendas 98,4% 85,4% 98,1% 96,5%

Centro-Oeste | Privada 1° Quinto 84,5% 32,7% 84,5% 83,2%
5° Quinto 99,8% 91,9% 99,6% 98,1%

Todas as rendas 92,6% 47,6% 92,0% 83,5%

Publica 1° Quinto 83,2% 21,9% 82,9% 69,3%

5° Quinto 98,1% 78,0% 97,6% 94,8%

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados da Pnad-c/4° trimestre 2017 (IBGE, [s.d.]).
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RESUMO

A chegada da pandemia de covid-19 ao Brasil provocou uma crise que nao se
restringiu ao dmbito da satide publica. No campo educacional, o fechamento das
escolas repercutiu em perdas ainda néo integralmente delineadas nem mensuréveis.
Assim, este estudo objetivou compreender os impactos da pandemia na oferta dos
cursos técnicos. O trabalho identificou como as tendéncias de oferta de cursos
técnicos se alteraram: nas formagoes que abrigam mais trabalhadores, como é o caso

dos cursos subsequentes, sugerindo uma correlacdo negativa entre desocupagao e
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matriculas; em relagdo aos cursos técnicos integrados, a correlagao foi positiva, pois
continuaram crescendo, a despeito da pandemia e apesar de ndao haver aumento
de matriculas no ensino médio de oferta regular tradicional. No que se refere as
estratégias utilizadas para a continuidade das atividades educacionais no contexto
da pandemia, em 2020 e 2021, as escolas que ofertam educagao profissional
reuniram melhores condigoes de infraestrutura tecnoldgica, o que permitiu um
maior suporte as atividades realizadas em carédter emergencial remoto. Entretanto,
os cursos técnicos que necessitam de atividades em ambientes simulados que nao
possam ser transportadas para o ambiente virtual, bem como aqueles aos quais seja
indispensavel vivéncia das praticas laborais presenciais, foram significativamente
afetados pela suspensao das atividades. A compreensdo dessas caracteristicas é
importante para o delineamento das politicas de educacao profissional voltadas a
retomada da oferta apds a pandemia, como prescreve a Meta 11 do Plano Nacional

de Educacéo, e a recuperacao das aprendizagens.

Palavras-chave: educagao e trabalho; curso técnico; educagao profissional e tecnolégica;

impactos da pandemia; covid-19.

INTRODUGAO

A chegada da pandemia de covid-19 ao Brasil provocou uma crise que nao
se restringiu ao &mbito da satde publica. Ela acarretou consequéncias que afetaram
intensamente os mais diversos campos da vida social e econémica.

Do éangulo econémico, a pandemia impactou profundamente as taxas de
ocupagao e rendimento, ampliando a vulnerabilidade social, o que demandou forte
investimento publico em politicas de transferéncia emergencial de renda. Também
nio podem ser desconsiderados os efeitos nas formas de sociabilidade diante do
isolamento social e a desintegragao de vinculos coletivos e institucionais.

Nesse cenério, o campo educacional vivenciou o fechamento das escolas
como uma das medidas de contengéo utilizadas devido a elevada transmissibilidade
do novo coronavirus (Sars-CoV-2), causador da doencga'. Tal medida mitigou a
disseminagdo da doenga, com a redugdo do fluxo e contato entre as pessoas, e da

1 As principais formas de contengdo da propagagao do virus Severe Acute Respiratory Syndrome (Sars-

CoV-2) foram isolamento social, distanciamento social, quarentena, equipamentos de prote¢ao individual
e coletiva, testagem rapida, higienizacao e contencao comunitaria; entretanto, a eficacia dessas estratégias
esta diretamente relacionada a adesao e ao comprometimento da sociedade. Como estratégia de mitigagao
da transmissdo, adotou-se o fechamento de ambientes em que ocorrem aglomeragdes, como escolas,
igrejas, restaurantes, bares, eventos sociais, entre outros (Nascimento; Frazao; Matos, 2020).



IMPACTOS DA PANDEMIA NA OFERTA DE CURSOS TECNICOS NO BRASIL

circulagao do virus® no ambiente escolar entre os estudantes e profissionais da
educagao e entre esses e suas respectivas familias. Assim, o fechamento de escolas
representou uma medida central de protegao da vida perante a escalada do ntimero
de casos de contaminacao e de mortes no contexto da pandemia.

A suspensao das atividades presenciais de ensino repercutiu em perdas
educacionais ainda nédo integralmente delineadas nem mensuradas por parte dos
gestores. E uma realidade que vai se desvelando a cada dia letivo. A situacao pode ter
afetado a satide mental das criancas e gerado maior ansiedade das maes em relacao
ao cuidado de seus filhos, elevagdo de peso nas criangas, aumento do sedentarismo
e do tempo em dispositivos com telas. Também podem ter ocorrido impactos no
acesso aos programas alimentares, significando a supressao da principal refeigao
do dia para alguns grupos populacionais, sobrecarregando a familia com mais um
gasto; além de impactar as areas de comércio, indtstria e prestagao de servigos com
faltas ao trabalho ou mesmo redugdo na jornada didria, uma vez que as criangas
fora da escola requeriam disponibilidade de tempo e de outras pessoas para o seu
cuidado (Bittencourt et al., 2021).

O fechamento de escolas; a adogao de novas formas de ensino, com destaque para
as interagoes a distdncia, mediadas por tecnologia da informagao e comunicacgao (TIC)?
ou nao, com vistas a continuidade das atividades escolares; a interrupgao de projetos
em curso; e a restrigdo do convivio comunitério e social sdo algumas das mudancas
trazidas pela pandemia ao campo educacional. Elas ocorreram em um cendrio que
ja comportava inimeras desigualdades de acesso, conclusédo e aprendizado, de nivel
socioecondmico, de infraestrutura e de oportunidades de ensino.

Além dos impactos gerais, é necessario compreender como as diferentes formas
de oferta educacional foram afetadas e se organizaram para lidar com a interrupgao
das atividades. Nesse sentido, o objetivo deste estudo é compreender os impactos da
pandemia na oferta dos cursos técnicos.

Os dados utilizados no trabalho sdo provenientes do Censo Escolar da Educagao
Basica e da Pesquisa Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 no Brasil -
Educagao Basica, que buscou identificar as agoes adotadas pelas escolas brasileiras
diante da necessidade de medidas de enfrentamento da disseminagdo do virus.
Além disso, o estudo também fez uso de informacoes disponibilizadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios Continua (Pnad-c).

2 O fechamento das escolas foi referenciado nas evidéncias cientificas de transmissao de influenza
no ambiente escolar, em que as criangas eram importantes vetores de transmissao na comunidade
(Bittencourt et al., 2021).

3 As tecnologias da informagao e comunicagdo compreendem midias como televisao, radio, livros, tablets,
smartfones, computadores, entre outras, utilizadas como meios para disseminagdo de informagao e
comunicagdo em novos espagos de aprendizagem e de interagao.
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Foram empregadas analises descritivas para, inicialmente, compreender como
se comportou o mercado de trabalho no periodo, especialmente no que diz respeito as
taxas de ocupacao e as diferengas em termos de escolaridade dos individuos, e refletir
sobre o papel da formagao técnica nas oportunidades ocupacionais. Apds tracar esse
cenario geral, na segunda parte, o estudo examinou as alteragdes na oferta dos cursos
técnicos no periodo, buscando refletir sobre possiveis relagoes entre as tendéncias
vislumbradas na esfera ocupacional e as encontradas no ambito da educagdo
profissional. A Gltima segdo analisou, entdo, se a maior experiéncia prévia da educagao
profissional com o uso de ferramentas tecnoldgicas e/ou metodologias alternativas de
ensino possibilitou que os estabelecimentos que ofertavam cursos técnicos pudessem
ter uma resposta mais estruturada ao contexto de fechamento escolar.

Assim, o trabalho buscou trazer evidéncias visando: i) identificar como as taxas
de ocupagado variaram em uma conjuntura pandémica e como isso variou conforme
a escolaridade dos individuos; ii) verificar como as dindmicas da oferta dos cursos
técnicos podem ter se alterado no periodo pandémico e as possiveis relagdes que esse
processo possui com a oferta dos diferentes tipos de cursos técnicos; e iii) examinar se
as escolas de educagdo profissional técnica de nivel médio, por requererem, a primeira
vista, uma estrutura necessaria ao desenvolvimento de atividades dos cursos técnicos,
adotaram mais estratégias de enfrentamento da situagdo de fechamento das unidades
e migragao para novas formas de ensino.

Com tais dados e andlises, a expectativa é sistematizar evidéncias e ligdes
advindas da crise educacional provocada pela pandemia nos cursos técnicos, de
modo a contribuir com a formulagao de politicas de educagdo profissional que
garantam a recuperagdo da oferta, como prescreve a Meta 11 do Plano Nacional de
Educagao (PNE), e das aprendizagens, reunindo subsidios para o enfrentamento

de desafios futuros.

1 MUNDO DO TRABALHO, EDUCAGCAO E PANDEMIA:
INTERFACES COM AEPT

A educacao profissional e tecnolégica (EPT) envolve o aprendizado de técnicas,
tecnologias e saberes utilizados e aperfeigoados no mundo do trabalho. Por isso, as
anélises voltadas a compreender os efeitos da pandemia sobre a educagao profissional
e as estratégias adotadas pelas instituicbes de ensino precisam considerar as taxas
de desocupagdo no periodo, que foram profundamente afetadas pelo contexto de
distanciamento. Esse esforgo se ancora no pressuposto de que mudancas econdémicas
implicam alteragoes nas possibilidades de insercao ocupacional e, paralelamente,
podem afetar os sujeitos e as tendéncias da educagao profissional.

O mercado de trabalho foi sensivelmente afetado pelo contexto pandémico.
Dados da Pnad Continua apontam para uma elevagdo da taxa de desocupagao,
sobretudo entre os segundos trimestres de 2020 e 2021 (Grafico 1).
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GRAFICO1

TAXA DE DESOCUPAGAO - BRASIL - 2016-2021

Fonte: Elaborado a partir de IBGE ([2022]).

Esse aumento da taxa de desocupagdo foi especialmente acentuado entre os
mais jovens. Em 2019, por exemplo, a desocupacéao entre a populagao de 19 a 29 anos
era de 18,8% e saltou para 21,9% no segundo trimestre de 2020, mantendo-se em
patamares elevados em 2021 (21,6%). Nesse tltimo ano, entre as faixas etarias mais
altas, a taxa era de 10,9% para aqueles com idade entre 30 e 49 anos; para o grupo de
50 a 64 anos, a taxa de desocupagdo atingiu 8,6% em 2021 (Gréfico 2).
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GRAFICO 2

TAXA DE DESOCUPAGAO, POR FAIXA ETARIA - BRASIL - 2016-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base na Pnad-c — 2016-2021, 2° trimestre (IBGE, 2021).
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Como explicitam os dados agregados, a desocupagdo alcangou patamares
bastante elevados entre os mais jovens (19 a 29 anos de idade), notadamente em 2020,
primeiro ano da pandemia (Gréafico 2). Quando se observa especificamente o grupo de
19 a 29 anos, emergem diferengas por nivel de escolaridade: aqueles sem a educagdo
basica completa foram ainda mais atingidos pela desocupagdo. Em 2020, constata-se
que, entre aqueles com o ensino fundamental incompleto ou apenas o fundamental
completo, a desocupacgdo era bem mais elevada que a registrada entre os que possuiam
ensino médio completo, por exemplo. A mesma tendéncia segue em 2021, em que a
taxa era de 26,5% para os que possuiam o ensino médio incompleto e, entre aqueles

com ensino médio completo, o valor era relativamente menor, 23,4% (Grafico 3).
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GRAFICO 3

TAXA DE DESOCUPAGAO DA POPULAGAO DE 19 A 29 ANOS DE IDADE, POR FAIXA DE
ESCOLARIDADE - BRASIL - 2019-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base na Pnad-c - 2016-2021, 2° trimestre (IBGE, 2021).

A conjuntura pandémica abriga também processos de mudanga que ja se

constitufam anteriormente, como a transigdo demogréfica* que tem reconfigurado a

4 O processo de transigao demografica ou transigao vital é uma das principais transformagoes pelas quais
vem passando a sociedade moderna. Caracteriza-se pela passagem de um regime com altas taxas de
mortalidade e fecundidade/natalidade para outro regime, em que ambas as taxas se situam em niveis
relativamente mais baixos. O bénus ou dividendo demografico é representado pelo periodo em que ha
uma alta proporgao de pessoas em idade potencialmente ativa, comparativamente aos grupos etarios
teoricamente dependentes, ou seja: uma elevada proporgdo de adultos na populagao, relativamente
a participagao de criangas e idosos. Teoricamente, essa maior proporgdo de pessoas em idade ativa
favoreceria o desenvolvimento econémico, ja que o predominio de pessoas que produzem mais do que
consomem, vis-a-vis aquelas cujo consumo costuma ultrapassar a capacidade produtiva, propiciaria mais
reservas e aumento dos recursos disponiveis por individuo (Borges; Campos; Silva, 2015).
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dindmica populacional da sociedade brasileira. Ao mesmo tempo que o Pais passa por
um processo de envelhecimento de seus habitantes, possui uma grande populagao de
jovens em idade potencialmente ativa. Contudo, os impactos da pandemia nas taxas
de desocupacdo incidem, de maneira mais intensa, exatamente entre esses jovens,
especialmente entre aqueles com menor escolaridade.

E importante ressaltar que os mais jovens, em sua maioria, dispdem de
pouca experiéncia profissional, que, aliada a auséncia de qualificagdes técnicas
institucionalmente certificadas ou da educagdo bésica completa, pode impor ao
individuo a necessidade de encontrar ocupagoes sem possuir um repertorio de saberes
que o respaldem em tal empreendimento. A auséncia desses quesitos, especialmente
para os grupos de menor renda, pode desembocar em efeitos extremamente desiguais
da prépria pandemia sobre a trajetéria profissional e escolar.

Diferentemente dos sujeitos alocados nos estratos mais elevados da distribuigdo
de renda, os mais pobres e sem titulos escolares que circunscrevam identidades
profissionais, como a de um curso técnico, por exemplo, ndo dispéem de um capital
social® que permita acionar formas de insergéo laboral.

A escolaridade possui diversas e complexas relagbes com a empregabilidade e a
renda (Balassiano; Seabra; Lemos, 2005). No caso especifico da educagao profissional,
anélises feitas com os dados de 2018 apontavam que as taxas de desocupagdo das
pessoas que haviam frequentado cursos técnicos eram inferiores, em média, as
observadas entre aqueles que possuiam escolaridade similar, mas nao tinham curso
técnico (Santos et al., 2020). A mesma conclusio pode ser obtida ao se considerarem
os dados de 2019, quando novamente se nota a incidéncia de menores taxas de
desocupagdo entre os que, tendo o ensino médio completo, possuiam cursos técnicos
(Tabela 1).

° “O capital social é o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a posse de uma rede
duravel de relagoes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e de inter-reconhecimento
ou, em outros termos, a vinculagao a um grupo, como conjunto de agentes que nao somente sao dotados
de propriedades comuns (passiveis de serem percebidas pelo observador, pelos outros ou por eles
mesmos), mas também sao unidos por ligagdes permanentes e tteis” (Bourdieu, 2007, p. 67).
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TABELA1

TAXA DE DESOCUPAGCAO DA POPULAGAO COM 19 ANOS OU MAIS, POR UNIDADE DA
FEDERAGAO E TIPO DE ENSINO MEDIO - BRASIL - 2019

Possui curso técnico?

Brasil 10,2 13,1 -2,9
Rondénia 6,9 6,8 0,2 E
Acre 17,7 16,2 1,5 ;
Amazonas 14,3 16 -1,7
Roraima 10 18,4

Para 14,7 13,1 1,6 E
Amapé 15 19,4 --
Tocantins 14,3 11,6 2,7 :
Maranhao 12,1 17,1 -
Piaui 13,1 15,3 -2,2 .
Ceara 10,8 13,3 -2,5 -
Rio Grande do Norte 13,6 12,6 1 :
Paraiba 13,1 12,5 0,7 E
Pernambuco 16,5 17,9 -1,4 .
Alagoas 11,2 17 -
Sergipe 11,8 17,7

Bahia 8,8 17,8

Minas Gerais 7,8 9,3

Espirito Santo 11,3 11,8 I
Rio de Janeiro 12,4 17,1

Sao Paulo 11,2 13,7 -2,5
Parana 8,5 8,4 0,1
Santa Catarina 5 5,8 -0,8 l
Rio Grande do Sul 5,8 8,2 -2,4 .
Mato Grosso do Sul 7 6,4 0,9 ;
Mato Grosso 8,2 7,9 0,4 ;
Goias 4,5 11,4 -
Distrito Federal 14,9 15,5 -0,6 :

Fonte: Suplemento Anual de 2019 da Pnad-c (IBGE, 2020).

Nota: Inclui apenas pessoas que tinham exclusivamente o ensino médio completo.
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Os dados da Pnad-c de 2020 e 2021 relativos a educagdo profissional nao
foram disponibilizados. De todo modo, é possivel inferir por meio das informagdes
disponiveis que a posse de maior escolaridade e, em adigao, de formagao técnica,
pode ser fator importante para a garantia de insergdo ocupacional. No contexto da
pandemia, o mercado de trabalho enfrentou grave crise, o que precisa ser considerado
para uma compreensao das dindmicas ocorridas na educagao profissional.

As informacgobes reunidas sobre a situagdo ocupacional dos brasileiros durante
o periodo de pandemia sugerem ainda o correto direcionamento da Meta 11 do PNE,
que orienta triplicar a oferta de cursos técnicos no Brasil, de forma a alcancar o total de
4.808.838 matriculas®. A aposta é a ampliacao da escolarizagdo dos jovens e adultos,
qualificando a oferta de educagao ao integra-la a educagao profissional, de modo a
proporcionar condigbes mais favordveis a insergdo no mundo do trabalho (Brasil.
Inep, 2022).

Aentradano mundo do trabalho sem educagao bésica completa nem qualificagdo
profissional que fortalega essa transigao resulta em dificuldades a insergdo, poucas
oportunidades de oferta de emprego e acesso a cargos de menor remuneragao, com
vinculos precérios.

A educacao profissional, por sua relagao intrinseca com o mercado de trabalho,
foi impactada de forma distinta pela pandemia de covid-19 por ser mais sensivel a
retragdo da economia, a diminuicao da quantidade de empregos e ao aumento das
taxas de desocupacgao no Pais.

2 AS CARACTERISTICAS DA OFERTA DOS CURSOS TECNICOS
NO BRASIL: TENDENCIAS DURANTE A PANDEMIA

A educagao profissional técnica de nivel médio estd definida nos termos dos
artigos 36-B e 36-C da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), Lei
n° 9.394/1996. Ela possui uma orientagdo tipicamente vocacional e voltada para
o mundo do trabalho, é ofertada na forma subsequente, para quem ja concluiu o
ensino médio, e na forma articulada para os que ainda frequentam esse nivel. Para a
oferta articulada, ha duas alternativas: a primeira é a integrada, na mesma instituigao
de ensino, com matricula tnica para cada aluno; a outra é a concomitante, com
matriculas distintas para cada curso, na mesma ou em outra instituicdo de ensino,
mediante projeto pedagégico unificado. Essas ofertas poderdo realizar-se na idade
prépria, no ensino médio regular ou na modalidade de educacéao de jovens e adultos
— EJA (Brasil. CNE, 2012).

% Consideram-se os valores de 2013, os dados disponiveis para aprovacao da Lei n° 13.005, em 25 de junho
de 2014 (Brasil, 2014).
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Uma primeira constatagao é que, durante a pandemia, houve um recuo do
numero de matriculas nos cursos técnicos. Em 2020, o total de matriculas havia
atingido 1.901.477 e recuou, em 2021, para 1.851.541, representando uma perda de 50

mil matriculas e interrompendo a tendéncia de alta apresentada desde 2016 (Grafico 4).
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GRAFICO 4
EVOLUGAO DAS MATRICULAS EM CURSOS TECNICOS - BRASIL - 2016-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).

A reducgao descrita no Grafico 4 ndo ocorreu de forma homogénea entre os
diferentes tipos de oferta dos cursos técnicos. O Gréafico 5 apresenta as tendéncias
distintas das matriculas por tipo de oferta. E possivel observar a expansao destacada
dos cursos técnicos integrados ao ensino médio, que, mesmo em uma conjuntura de
pandemia, manteve um ritmo de crescimento, com aumento de 61.607 matriculas, em
2020, e mais 53.682, em 2021. Situagao inversa foi vivenciada pelos cursos técnicos
subsequentes, estes, sim, mais impactados na pandemia, com uma perda de 26.278
matriculas, em 2020, e 100.507, em 2021.

Para compreender as diferentes tendéncias observadas entre as ofertas de cursos
técnicos, faz-se necessario caracterizar o publico-alvo predominante em cada uma
delas. A primeira distingdo pode ser percebida a partir da desagregagdo por faixas
etarias. O Grafico 6 expoe uma concentragdo de estudantes mais jovens em cursos
técnicos articulados ao ensino médio (integrados, concomitantes e normal/magistério)
e a predominancia de faixas etarias mais altas nos cursos técnicos subsequentes e nos

integrados a educacao de jovens e adultos.
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GRAFICO 5

DISTRIBUICAO DAS MATRICULAS EM CURSOS TECNICOS, POR TIPO DE OFERTA
- BRASIL - 2016-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).
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GRAFICO 6

DISTRIBUICAO DAS MATRICULAS EM CURSOS TECNICOS, POR TIPO DE OFERTA E IDADE
- BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).
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A distingao entre os ptblicos dos cursos técnicos é particularmente relevante
porque permite precisar as dindmicas ocorridas na oferta de educacao profissional
durante o periodo pandémico. O ritmo de crescimento do nimero de matriculas se
manteve nos cursos técnicos integrados, cujo ptblico é constituido por estudantes das
faixas etérias mais jovens, entre 14 e 19 anos, que frequentavam o ensino médio em
uma trajetéria regular, com expectativa de concluséo até os 19 anos.

A queda verificada no nimero de matriculas dos cursos subsequentes (Grafico
7), nos anos de 2020 e 2021, pode estar associada a sua vinculacado intrinseca as
dindmicas do mundo do trabalho, do emprego e das ocupagdes, a formagao para o
trabalho e, principalmente, ao impacto da conjuntura econémica, isso porque sao “os
cursos técnicos subsequentes ao ensino médio que ofertam exclusivamente a formagao
técnica e se constituem em uma relevante oportunidade de educagao profissional e
técnica para a juventude recém-saida do ensino médio e também para os trabalhadores
de uma maneira geral, uma vez que o ingresso ocorre independentemente da idade”
(Moraes; Albuquerque, 2019, p. 25).

As medidas sanitarias utilizadas para o enfrentamento da pandemia, como
o isolamento social, provocaram a suspensdo das atividades econ6micas nas areas
de comércio, industria e prestagao de servigos e, consequentemente, o aumento do
desemprego, conforme ja mencionado. O rebaixamento dos salarios, a diminuigao
das jornadas de trabalho, a perda do emprego, a informalidade e a precarizagao
dos vinculos trabalhistas foram processos que se avolumaram na pandemia. As
novas condigoes do mercado de trabalho podem ter levado muitos estudantes dos
cursos técnicos subsequentes a interromperem a sua formagao, especialmente ao se
considerar que grande parte da oferta de cursos subsequentes ocorre em instituigoes
privadas de ensino, que perderam muitos alunos durante a pandemia.

A desagregacao por dependéncia administrativa (Grafico 7) permite destacar
duas dindmicas nas matriculas dos cursos técnicos, nas quais se confirmam as
tendéncias de crescimento das matriculas nas redes estaduais e de recuo na oferta das

redes privadas.
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DISTRIBUIGAO DAS MATRICULAS EM CURSOS TECNICOS, POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA - BRASIL - 2016-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).

Ocorreu uma queda de 69.020 matriculas nos cursos técnicos privados,
exatamente aqueles que precisam ser custeados por recursos do préprio estudante.
Esse recuo das matriculas nas redes privadas compreende uma das implicagoes da
pandemia, que, impactando fortemente o mundo do trabalho, repercutiu na dindmica
das matriculas dos cursos técnicos subsequentes, especialmente os privados (Gréfico

8), o que sugere ser esse tipo de oferta mais sensivel a mudangas na situagdo econémica
do Pafs.
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GRAFICO 8

EVOLUGCAO DAS MA]'RiCU LAS EM CURSOS TECNICOS SUBSEQUENTES, POR
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - BRASIL - 2016-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).
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Num cenario de queda no ntmero de matriculas — uma vez que o maior
percentual de estudantes em cursos técnicos é constituido por mulheres (57,9%)
-, esperava-se que a maior reducgdo ocorresse entre as pessoas do sexo feminino.
Entretanto, as estatisticas demonstram que a maior diminuigdo se deu nas matriculas
do sexo masculino (menos 45.826) entre os anos de 2020 e 2021 (Grafico 9), o que
representa aproximadamente 90% de toda a redugao.

Na situagdo de pandemia, em que ha retracdo econdémica no Pais, aumento
na taxa de desocupagao, redugao do poder aquisitivo da populagao, entre outros , e
considerando que 37,8% dos cursos técnicos se realizam nas redes privadas, sendo
custeados pelos recursos do préprio individuo, uma das explicagoes possiveis é que
os reflexos econémicos impactaram principalmente as matriculas masculinas e, em
um cendrio de escassez de recursos financeiros para a subsisténcia, a descontinuidade
dos cursos pagos seria uma das primeiras opgoes, o que adiciona elementos a
compreensdo de que as tendéncias de oferta e matricula em cursos técnicos estdo
associadas a tendéncias do mercado de trabalho.
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DISTRIBUICAO DAS MATRICULAS EM CURSOS TECNICOS, POR SEXO - BRASIL - 2016-2021

Fonte: Elaboragdo propria com base em Brasil. Inep (2021a).
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EVOLUGAO DAS MATRICULAS NOS CURSOS TECNICOS NA MODALIDADE EAD
- BRASIL - 2016-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).
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Outra questao que precisa ser considerada é se, em um contexto de forte adogao
de modelos remotos de ensino, as tendéncias na oferta de educagéo a distancia (EaD)
se modificaram. Quando se observa a evolugdo no nimero de matriculas em cursos
técnicos na modalidade EaD, tem-se que em 2018 foi atingido o menor patamar da série
histérica (177.945 matriculas), como demonstra o Grafico 10. Apés uma sequéncia
descendente, a partir do ano de 2020, verifica-se uma retomada no crescimento do
numero de matriculas nessa modalidade. O fechamento das instituigbes de educacao
e a situagdo de isolamento podem ter contribuido para maior familiarizagdo com o
uso das tecnologias da informagao; assim como a ampliagdo do acesso a internet e
a atratividade dos valores reduzidos das mensalidades sao fatores que contribuiram
positivamente para o crescimento no ntmero de matriculas em cursos técnicos na
modalidade EaD.

Explorando a distribuicdo das matriculas em cursos técnicos por eixo
tecnologico, percebe-se que dois eixos se destacam: Gestdao e Negbcios, com quase
26% do total de matriculas, e Informagido e Comunicagao, correspondendo a 12%
das matriculas (Grafico 11). Ambos os eixos sdo fortemente relacionados ao setor
de servicos, como o técnico em Administragido, que representa mais da metade das
matriculas (52%), Comércio, Logistica, Vendas, Informética, Manutengao e Suporte,
Telecomunicagoes, entre outros. Além do perfil econémico do Pais, que apresenta
uma desindustrializagdo precoce, esse cendrio aponta para uma relagdo com os
tipos de cursos, na medida em que podem ser integralmente ofertados a distincia,
em muitos casos nao necessitando de estrutura fisica para manutengao do fluxo de
ensino-aprendizagem, fato que também repercute em valores mais acessiveis das
mensalidades. Os aspectos citados possivelmente contribuiram para que o ntimero de
matriculas nesses eixos tenha aumentado, o que contraria a trajetéria descendente das

matriculas no cendrio desfavoravel de pandemia.

EIXO GESTAO E NEGOCIOS EIXO INFORMAGAO E COMUNICAGAO
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GRAFICO 11

EVOLUGAO DAS MATRICULAS NOS CURSOS TECNICOS, POR EIXO TECNOLOGICO
- BRASIL - 2016-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 7



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |7

IMPACTOS DA PANDEMIA NA OFERTA DE CURSOS TECNICOS NO BRASIL

Em sentido oposto, nota-se, no Grafico 12, que o curso técnico de Enfermagem,
que possui maior nimero de matriculas no Brasil (301.301), interrompe a forte
trajetéria ascendente, mesmo representando a formacgao de profissionais essenciais e
indispensaveis e que estao presentes nas diversas etapas da assisténcia hospitalar e
ambulatorial, especialmente no contexto de crise de satide de ordem mundial.

A despeito da relevancia social do curso, entende-se que um dos componentes
formativos para esses profissionais técnicos de enfermagem seja o saber-fazer
fortemente relacionado as préticas laborais, necessitando de atividades em ambiente
hospitalar e laboratorial, ndao sendo possivel sua consumagido em ambiente virtual.
No contexto de isolamento social, fechamento dos estabelecimentos educacionais
e restrigdes nos espagos, a aquisigdo e a aplicagdo dos conhecimentos/habilidades

ficaram prejudicadas.

TECNICO EM ADMINISTRAGAO TECNICO EM ENFERMAGEM
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GRAFICO 12

EVOLUGAO DAS MATRICULAS NOS CURSOS TECNICOS DE ADMINISTRAGAO E
ENFERMAGEM - BRASIL - 2016-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).

Com o objetivo de examinar os impactos decorrentes da pandemia nos cursos
técnicos, é relevante observar a quantidade de concluintes. Nessa perspectiva,
em uma anélise do Grafico 13, constata-se que, nos cursos técnicos integrados,
houve reducgao de concluintes no primeiro ano da pandemia (2020); entretanto, ha
retomada do crescimento em 2021, atingindo o maior patamar da série histérica. Essa
trajetoria da evolugdo nos nimeros dos cursos técnicos integrados aponta para um
represamento de concluintes em decorréncia do fechamento das escolas em 2020 e
consequente deslocamento do ano letivo de 2020, que foi efetivamente finalizado
em 2021, assim, os estudantes ndo concluiram no ano correspondente por ajustes no
calendério académico. Situagdo oposta ocorreu com os cursos técnicos concomitantes,
subsequentes, normal/magistério e integrados a EJA, que experimentaram redugao no
namero de concluintes — aqueles que verdadeiramente estarao aptos a ingressar no
mundo do trabalho. Essas ofertas alcangaram seu menor patamar na série histérica,

sem a posterior recuperagao, indicando desisténcia/nao retorno dos alunos aos cursos.
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Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).

Além das implicagdes pontuadas na dindmica da oferta dos cursos técnicos, no
periodo pandémico, também foram identificadas diferentes respostas educacionais
diante da situagdo de fechamento de escolas, motivada pela pandemia, em fungao
das diferentes capacidades das escolas em oferecer condigées a continuidade das
atividades pedagogicas, o que é analisado na préxima secéo.

3 ANALISE DAS CAPACIDADES DE ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA NAS ESCOLAS PROFISSIONAIS

O fechamento das escolas repercutiu em diversas dreas do processo educativo.
Como lados da mesma moeda, a preservagdo da vida de estudantes, profissionais
da educagdo e suas familias e a interrupgdo das atividades escolares presenciais
trouxeram déficits educacionais e intensificaram as desigualdades nao sé em fungédo
das diferentes realidades socioeconémicas dos estudantes, mas também — e esse é
nosso argumento — em fungao das diferentes capacidades das escolas em oferecer
condigbes a continuidade das atividades pedagogicas.

O fechamento das escolas constituiu uma medida levada a cabo por todas
as unidades da Federagao, alcangando as diferentes etapas e redes educacionais,
municipais, estaduais, privadas e federal. A transigdo da organizagao do trabalho
pedagégico presencial para as atividades remotas em cardter emergencial se
realizou, predominantemente, por meio de estratégias de ensino a distancia,
mediadas por tecnologias digitais ou nao.
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Esse processo de adaptagao de contetidos curriculares e pedagdgicos a
ambientes virtuais tem sido mais rapido e dinamico naqueles paises onde
havia politicas de inclusao digital e certa capacidade instalada e operacional
em termos de infraestrutura tecnolégica. No entanto, aqueles paises que nao
possuiam essas ferramentas foram desafiados a agir rapidamente para oferecer
diversos repositorios de recursos digitais para garantir a continuidade
pedagégica. (ITPE, 2020).

A passagem da organizagao do trabalho pedagoégico presencial as atividades
remotas em carater emergencial ndo consiste em uma transigao automatica ou simples.
A depender da regiao, dependéncia administrativa ou localizagdo das escolas, suas
capacidades de enfrentar os desafios postos a efetivagao do direito educacional,
nas circunstancias de pandemia, diferenciam-se e podem repercutir até mesmo na
interrupgao das trajetdrias educacionais mediante abandono ou evasao’. Considerando
que as vulnerabilidades socioeconémicas produzem barreiras de acesso a dispositivos
adequados para fins educacionais, identificar como se realizou o acesso a internet
da comunidade escolar é indispensédvel: “Por dispositivos mdveis, por computador
pessoal, desktop”? “Qual seria a relagao de computador per capta em domicilios que
contenham estudantes?”

A auséncia de condigbes de conectividade por parte dos estudantes ou a
inexisténcia de “capacidade instalada e operacional em termos de infraestrutura
tecnoldgica” nas escolas (IIPE, 2020)%, como ambientes digitais e plataformas web,
consistiram em alguns dos obstaculos a transigdo das atividades escolares presenciais
para as remotas em carater emergencial — configurando-se, assim, os contornos de

uma crise da educacgéo.

7 “Assim, para garantir a continuidade da aprendizagem durante esse periodo, a maioria dos paises recorreu
ao ensino remoto. Em &reas com conectividade limitada, os governos langaram mao de modalidades
mais tradicionais de ensino a distdncia, como programas educacionais de rddio e televisao, além da
distribuicdo de materiais impressos (Marinelli; Bergamaschi, 2020). No entanto, apenas alguns paises
estao monitorando o alcance efetivo do ensino a distancia, sendo altamente varidvel de acordo com o
desenvolvimento econémico de cada nagao: enquanto paises de alta renda atingem 80-85% dos alunos, o
alcance cai para menos de 50% em paises em desenvolvimento, certamente afetando o desempenho dos
alunos. Isso pode ser explicado em grande parte pela exclusao digital devido ao acesso limitado a servigos
domésticos basicos, por exemplo, eletricidade. Ademais, deve-se considerar também os baixos niveis de
habilidade com a tecnologia entre alunos, pais e professores” (Bittencourt et al, 2021, p. 22).

¢ Algumas condigdes que se relacionam a capacidade instalada e operacional em termos de infraestrutura
tecnolégica sdo: condigdes de conectividade nas escolas; fornecimento de internet gratuita de alta
velocidade; utilizagao da modalidade de ensino a distdncia por meio de ambientes digitais e plataformas
web; uso de internet, rddio, televisao e materiais educacionais impressos; material impresso para a
populagao que nao tem acesso aos meios digitais e audiovisuais (solugdes nao tecnolégicas) que estuda
em casa; uso de dispositivos digitais, como e-mail e WhatsApp; acesso as TICs; além do fornecimento de
condigoes de conectividade aos estudantes, como acesso a internet e dispositivos em casa; televisdo ou
radio etc. (IIPE, 2020).
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3.1 ANALISE DAS CAPACIDADES DE ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA NAS ESCOLAS PROFISSIONAIS

As desigualdades de acesso aos recursos escolares ocorridas no contexto
pandémico se expressaram em diversas marcas sociodemogréficas e em termos
de estrutura das escolas. A andlise das diferentes condigdes de oferta educacional
das escolas explicitou os processos por meio dos quais as desigualdades sociais se
materializam e se reproduzem no campo educacional. As diferentes capacidades®—
capacidade instalada e operacional em termos de infraestrutura tecnolégica (IIPE,
2020) — de efetivar o direito educacional a todos corroboram os limites das agbes em
prol da simples matricula. Ratificam que a universalizagdo da educagdo basica, no
Brasil, requer condigoes de acesso e de permanéncia do estudante na escola de forma a
garantir a conclusao da etapa com aprendizagem, agregacao efetiva de conhecimentos
e habilidades fundamentais, e na idade adequada.

A pesquisa Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 no Brasil — Educagao
Basica trouxe informacdes que sugerem haver uma diferenga de capacidades de
resposta aos desafios postos pela pandemia entre as escolas profissionais e as ndo
profissionais (Brasil. Inep, 2021b).

Com o fechamento das instituigoes e a suspensdo das atividades pedagdgicas
presenciais, um dos desafios iniciais postos as escolas foi estabelecer o contato com os
estudantes e os professores com vistas a organizagao de atividades remotas em caréter
emergencial. Um conjunto de estratégias de comunicacao institucional foi utilizado

com professores (Gréfico 13) e estudantes (Grafico 14).

9 O estudo das capacidades das escolas tem sido realizado por um conjunto de pesquisas que giram em
torno do conceito de efeito da escola, “utilizado para medir a capacidade de as escolas, por meio de seu
projeto pedagdgico e de suas politicas internas, influenciarem o desempenho cognitivo de seus alunos”
(Andrade; Soares, 2008, p. 381). A pesquisa educacional sobre efeito escola comunga da premissa de que
“a unidade escolar frequentada pelo aluno pode fazer diferenca significativa na sua vida escolar” (Brooke;
Soares, 2008, p. 9).
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GRAFICO 14

ESTRATEGIAS DE COMUNICAGAO INSTITUCIONAL COM PROFESSORES - COMPARAGAO
ENTRE ESCOLAS OFERTANTES DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E NAO OFERTANTES
- BRASIL - 2021

Fonte: Brasil. Inep (2021b).

Entre as estratégias de comunicagdo institucional utilizadas com professores
(Grafico 14), a reorganizagdo/adaptagdo do planejamento/plano de aula com
priorizagdo de habilidades e contetidos foi uma iniciativa adotada por quase todas as
escolas, no periodo pandémico, tanto as ofertantes de educagao profissional quanto
as nao ofertantes. A realizacdo de reunides virtuais de planejamento, coordenagao
e monitoramento das atividades e a oferta de treinamento para uso de métodos e
materiais dos programas de ensino nao presencial ocorreram com maior frequéncia
nas escolas que ofertam educagao profissional, com 96,8% e 84,3%, respectivamente.

As estratégias de disponibilizagdo de equipamentos para professores ocorreram
na metade (51%) das escolas que ofertam educagao profissional e as de acesso gratuito
e subsidiado a internet em domicilio, somente em 12,8% delas. Sdo percentuais
pequenos, contudo, superiores aos das escolas sem educagdo profissional, que

atingiram apenas 29,3% e 6,0%, respectivamente.
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GRAFICO 15

ESTRATEGIAS DE COMUNICAGAO INSTITUCIONAL COM ALUNOS - COMPARAGAO
ENTRE ESCOLAS OFERTANTES DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E NAO OFERTANTES
- BRASIL - 2021

Fonte: Brasil. Inep (2021b).

A andlise das estratégias de comunicagdo institucional com os estudantes
(Grafico 15) demonstrou que 95,1% das escolas que ofertam educagdo profissional
mantiveram canal de comunicacdo com a escola e 95,2% diretamente com os
professores, utilizando e-mail, telefone, redes sociais e aplicativo de mensagens.
As escolas que nao ofertam educagao profissional atingiram indices superiores a 80%.
Quando observadas as estratégias de acesso gratuito ou subsidiado a internet (27,4%)
bem como as de disponibilizagdo de equipamentos aos alunos (24,8%), tem-se que,
apesar dos baixos percentuais demonstrados pelas escolas de educagao profissional,
ainda foram ntmeros bem melhores que os das escolas que nao ofertam educagao
profissional: apenas 8,4% delas disponibilizaram equipamentos para uso do aluno e
somente 5,5% ofereceram acesso gratuito e subsidiado a internet em domicilio.

O fechamento das escolas motivado pela pandemia requereu a mobilizagao
de estratégias para garantir que as atividades pedagégicas fossem mantidas sem a
presencialidade. O Grafico 16 elenca um conjunto de estratégias de ensino adotadas
pelas escolas, no periodo pandémico, utilizando varias tecnologias de informacao e
comunicagio, como: transmissao de aulas ao vivo (sincronas) por TV/rddio; transmissédo
de aulas previamente gravadas (assincronas) por TV/radio; treinamento com os pais
e alunos para uso de métodos/materiais dos programas de ensino ndo presencial;
suporte aos alunos, seus pais ou responséveis para a elaboragdo e o desenvolvimento
de planos de estudos/estudos dirigidos; transmissao de aulas ao vivo (sincronas) pela
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internet; disponibilizagdo de aulas previamente gravadas (assincronas) pela internet;
disponibilizagdo de materiais de ensino-aprendizagem impressos para retirada na
escola pelos alunos ou responséaveis e/ou entrega em domicilio (livros didaticos
impressos, apostilas, atividades em folha etc.); atendimento virtual ou presencial
escalonado com os alunos, seus pais ou responsaveis; realizagdo de aulas ao vivo
(sincronas) mediadas pela internet e com possibilidade de interagdo direta entre os
alunos e o professor; realizagao de sondagens e testes, remotamente, pela internet
ou com envio/devolugao de material fisico; disponibilizagdo de materiais de ensino-
aprendizagem na internet (YouTube, podcasts, redes sociais, plataformas virtuais,
aplicativos para celular). Observa-se que, para todos os usos dessas estratégias, as
escolas que ofertam educagdo profissional apresentaram uma maior frequéncia,
sugerindo serem possuidoras de uma maior capacidade instalada e operacional em
termos de infraestrutura tecnolégica (IIPE, 2020).

66,7
62,3 64,7

54,7

%
W
S
[

40,8

29,5 31,6

17,1
12,2

-
e
o

(sincronas) por TV/radio
(sincronas) pela internet
atividades em folha etc.)

idade de interagao

direta entre os alunos e o professor

Transmissédo de aulas ao vivo h
g
co

Transmissao de aulas previamente
gravadas (assincronas) por TV/radio
Treinamento com os pais e alunos
para uso de métodos/materiais dos
programas de ensino nao presencial
planos de estudos/estudos dirigidos
Transmissao de aulas ao vivo
gravadas (assincronas) pela internet
Realizacao de sondagens e testes,
remotamente, pela internet ou com
envio/devolugao de material fisico

para a elaboracéo e o desenvolvimento de
Disponibilizagao de aulas previamente

com os alunos, seus pais ou responsaveis
Disponibilizagdo de materiais de ensino-

aprendizagem na internet (YouTube, podcasts, redes

Disponibilizagao de materiais de ensino-
sociais, plataformas virtuais, aplicativos para celular)

Suporte aos alunos, seus pais ou responsaveis,
aprendizagem impressos para retirada na escola
pelos alunos ou responséveis e/ou entrega em
domicilio (livros didaticos impressos, apostilas,
Atendimento virtual ou presencial escalonado
Realizagao de aulas ao vivo (sincronas) mediadas

[ Profissionalizante Nao Profissionalizante
GRAFICO 16
ESTRATEGIAS DE ENSINO ADOTADAS COM OS ALUNOS - COMPARAQAO ENTRE

ESCOLAS OFERTANTES DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E NAO OFERTANTES
- BRASIL - 2021

Fonte: Brasil. Inep (2021b).
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Em relagdo ao uso de plataformas virtuais, percebe-se que a grande parte das
escolas (85,9%) utilizou aplicativos para realizagdo de videoconferéncia (WhatsApp,
Zoom, YouTube etc.). Contudo, no que se refere ao uso das plataformas digitais
nas atividades desenvolvidas pela internet (Google Sala de Aula, Microsoft Teams,
Blackboard ou plataformas desenvolvidas especificamente para a secretaria de
educacdo municipal ou estadual, rede de ensino ou escola), verifica-se que esses
recursos foram mais frequentes nas escolas que ofertam educagdo profissional
(Grafico 17).
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GRAFICO 17

ESTRATEGIAS DE USO DE PLATAFORMAS VIRTUAIS PELAS ESCOLAS - COMPARAGAO
ENTRE ESCOLAS OFERTANTES DE EDUCACAO PROFISSIONAL E NAO OFERTANTES
- BRASIL - 2021

Fonte: Brasil. Inep (2021b).

No que se refere ao monitoramento da presenga dos estudantes e a entrega de
atividades (Grafico 18), as escolas que ofertam educacao profissional apresentaram
maior frequéncia na utilizagdo das estratégias virtuais de acompanhamento, como
o uso de relatérios de acesso a plataforma virtual (65,9%) e de lista de presenga
(chamada) eletronica (67,4%), se comparadas as sem oferta de educagao profissional.
No tocante as estratégias de comunicagdo do professor com os alunos, seus pais ou
responsaveis e do recolhimento das atividades pedagégicas realizadas pelos alunos,

77,6% realizaram esse tipo de acompanhamento.
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GRAFICO 18

ESTRATEGIAS DE MONITORAMENTO DE PRESENCA/ATIVIDADES —NCOMPARACAO
ENTRE ESCOLAS OFERTANTES DE EDUCACAO PROFISSIONAL E NAO OFERTANTES
- BRASIL - 2021

Fonte: Brasil. Inep (2021b).

A pesquisa Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 no Brasil — Educagao
Basica também coletou dados que permitem compor o cenério na suspensido das
atividades presenciais, identificar durante qual periodo foi adotado o ensino remoto e
em quanto tempo foi possivel retomar as atividades de ensino-aprendizagem®.

A observagdo do periodo compreendido entre a data de suspensdo das
atividades presenciais e o inicio das remotas, ou seja, da realizagdo das atividades
nédo presenciais, configura-se uma medida relevante da capacidade das escolas e do
corpo profissional de reorganizar seu modelo de funcionamento e oferecer condigoes
a continuidade das atividades pedagogicas.

Nesse contexto, uma hipétese a considerar é se o tipo do curso técnico possui
relagao com o tempo de reacao. O Gréfico 19 sinaliza que, para os cursos técnicos EJA
integrados, houve um maior tempo de reagdo, com a mediana acima dos 25 dias, e
que alguns desses cursos chegaram a ficar mais de 100 dias sem iniciar as atividades
remotas. Comparando-se o tempo de reagdo entre o ensino propedéutico e os cursos
técnicos subsequentes, constata-se que tiveram mediana similar, com inicio das
atividades em menos de dez dias. Ao passo que, para os cursos técnicos integrados,
essa mediana ficou em torno dos 20 dias, em alguns casos, o periodo foi superior a 70

dias de suspencao das atividades educacionais.

1 Conforme a Constituigao Federal de 1988, artigo 208, inciso I, a educagdo basica obrigatéria é dos 4 aos
17 anos.
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GRAFICO 19

TEMPO DE REAQAQ PARA INiCIO DAS ATIVIDADES REMOTAS DE
ENSINO-APRENDIZAGEM APOS O FECHAMENTO DAS ESCOLAS, POR TIPO DE CURSOS
- BRASIL - 2021

Fonte: Brasil. Inep (2021b).

As diferencgas observadas a partir do tipo de curso precisam ser contempladas
também em fungdo da dependéncia administrativa a qual a oferta pertence.
Existem diferencas horizontais importantes entre as redes de ensino, em termos
de infraestrutura disponivel, de formagao de professores, do ptblico atendido e de
regulagao do processo. O Gréafico 19 permite vislumbrar, por um lado, que, dentro
de uma mesma rede, o tempo de reagao pelo tipo de curso foi mais similar; no caso
da dependéncia administrativa estadual, por exemplo, é possivel perceber que, nos
cursos EJA integrados, nos subsequentes ou nos integrados, as diferengas, em nivel
de Brasil, ndo foram tdo acentuadas. Por outro lado, quando se observa a diferenga
entre dependéncias administrativas, a distingdo fica mais evidente. Nesse caso,
chama a atengdo como, nos cursos vinculados a rede federal, o tempo de reagao foi
superior ao das demais redes em todos os tipos de oferta, com mediana préxima a
140 dias, nos cursos EJA integrado, técnico integrado e subsequente. Além disso,
com excegao da oferta propedéutica, a mediana do tempo de reagao na rede federal

foi superior a de todas as outras (Grafico 20).
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GRAFICO 20

TEMPO DE REA(;AQ PARA INiCIO DAS ATIVIDADES REMOTAS DE ENSINO
APRENDIZAGEM APOS O FECHAMENTO DAS ESCOLAS, POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA - BRASIL - 2021

Fonte: Brasil. Inep (2021b).

A anélise dos diferentes intervalos de tempo para o inicio da realizagao das
atividades de ensino-aprendizagem nao presenciais, observadas a partir das diferentes
redes de ensino (Grafico 20), demonstra que, apesar de as escolas federais apresentarem
melhores condigoes de infraestrutura e de qualificagdo do corpo docente, entre outras,
tardaram na retomada do ensino em comparagao as das redes estaduais, municipais
e privadas.

Ha uma concordancia na literatura educacional de que os fatores relativos ao
contexto socioeconémico revelam as condigoes estruturais da sociedade brasileira
e reverberam em formas assimétricas de acesso aos recursos escolares por parte
dos individuos e grupos sociais. No entanto, além da importdncia das dimensoes
socioecondmicas, é preciso considerar também que as caracteristicas internas, de
estrutura e organizacao da escola'!, apresentam relagdo com as formas como o direito
educacional se efetiva, podendo contribuir para a manutengdo, a ampliagcdo ou a
redugdo do fenémeno do abandono e/ou evasédo escolar.

1 “Uma boa escola caracteriza-se por uma série de fatores que podem ser evidenciados a partir das
informacdes coletadas e analisadas pelo Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Bésica (Saeb) junto
a alunos, professores e diretores. Esses fatores distribuem-se em dois eixos centrais. O primeiro diz
respeito as condigoes de vida dos alunos, de suas familias e de seu contexto social, cultural e econoémico.
O segundo refere-se a propria escola e pode ser descrito por meio dos professores, diretores, projeto
pedagégico, insumos, instalagoes, estrutura institucional, ‘clima’ da escola e relagoes intersubjetivas
no cotidiano escolar. Aquilo que se refere a escola situa-se dentro das possibilidades de intervengao
dos gestores de politicas publicas educacionais. Nesse sentido, a escola passa a ser uma instituigao
fundamental para promover a equidade, bem como proporcionar o desenvolvimento dos saberes bésicos,
contribuindo para a incluséo social e econémica do cidadao, independentemente da sua origem social”.
(Aratjo; Luzio, 2005, p. 60).
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Em recente estudo publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), os pesquisadores Santos e Albuquerque
(2019) analisaram a importancia dos chamados fatores escolares “internos” para a
compreensido do abandono escolar nos anos finais do ensino fundamental e médio em
funcgao das caracteristicas dos estabelecimentos educacionais e dos processos a eles
circunscritos.

As caracteristicas internas de organizagdo da escola que se desenvolvem,
muitas delas, sob a geréncia dos docentes, do corpo dirigente das instituigdes ou
dos sistemas de ensino podem afetar a interrupgao das trajetérias educacionais,
reproduzindo o abandono e a evasio escolar. O referido estudo??, além de corroborar
o efeito da condigdo socioecondémica nas taxas de risco de abandono, demonstra
que as circunstancias nas quais as atividades educacionais sdo realizadas podem se
relacionar a interrupgao das trajetérias estudantis na educagao basica.

Na pandemia, com o fechamento das escolas, as condigoes de vida dos
estudantes, de suas familias e de seu contexto social, cultural e econdmico ganharam
destaque na anélise educacional, mas também realcaram as capacidades mobilizadas
(ou nao) por parte das escolas para o enfrentamento dessa situacgao.

Os desafios postos as escolas foram imensos. O cenério complexo exigiu um
rapido avanco na adocao de abordagens capazes de manter o fluxo educacional
em contextos diversos, perante diferentes estdgios da transformagdo digital das
comunidades. Assim, no contexto educacional brasileiro, j& marcado por fortes
desigualdades, as diferentes escolas mobilizaram diferentes capacidades para o
enfrentamento da pandemia.

No caso das escolas que ofertam educacao profissional, foi possivel identificar
a existéncia de uma capacidade instalada e operacional, em termos de infraestrutura
tecnoldgica, que repercutiu na resposta que elas foram capazes de oferecer: maior
frequéncia de uso de estratégias de ensino mais adequadas a nao presencialidade,
como a utilizagao de plataformas on-line, celular, radios, TV etc., para que as atividades
pedagodgicas fossem mantidas remotamente e em cardter emergencial. Entretanto,
hé que se considerar o aspecto fortemente relacionado ao saber-fazer da educagdo

profissional, que encontra limitacao no ensino-aprendizagem totalmente remoto.

2 No estudo em tela, fatores como a maior complexidade da gestdao, o ntimero elevado de estudantes
em quantidade maior de turnos, a idade mais avangada dos estudantes e mais etapas oferecidas se
relacionaram a interrupgao das trajetérias educacionais na educagao bésica; ao passo que maior
regularidade do corpo docente e maior percentual de professores com ensino superior sdo caracteristicas
dos estabelecimentos com menores taxas de abandono, especificamente no ensino médio. De toda forma,
é necessario reconhecer que a condigdo socioecondmica influencia o abandono escolar. O estudo de
Soares et al. (2015) realga motivos intraescolares associados ao abandono escolar, como a expectativa por
parte dos estudantes de uma escola dindmica/inovadora, diferente da que é vivenciada, com atividades
extracurriculares, aulas praticas, uso de apostilas, contextualizagdo do contetido escolar no cotidiano
e na preparagio para o mercado de trabalho.Para acessar o Indice de Complexidade da Gestdo Escolar
(ICG), consulte a nota técnica n° 040/2014 (Brasil. Inep, 2014)

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 7



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |7

IMPACTOS DA PANDEMIA NA OFERTA DE CURSOS TECNICOS NO BRASIL

CONSIDERAGOES FINAIS PARA A RECUPERAGCAO DAS
APRENDIZAGENS E A SUPERAGCAO DA SITUAGCAO DE
PANDEMIA

Os efeitos da pandemia se espraiaram por diversos setores da sociedade,
ameagando a satide das pessoas e afetando instituigoes, individuos e relagoes sociais.
As consequéncias econdmicas também foram amplas, confluindo em aumento do
desemprego e da pobreza, situagdo que demandou forte intervengao estatal visando
garantir alguma protegao social.

No caso da educagao, é fundamental destacar que consiste em um servigo que
atende diaria e presencialmente aproximadamente 50 milhoes de pessoas, durante ao
menos um periodo do dia, s6 na educacao basica, e emprega milhoes de profissionais
nos processos de ensino e aprendizagem, sem contar os mobilizados para garantir o
efetivo funcionamento dos estabelecimentos de ensino. Trata-se de uma populagao
maior que a de 160 paises. Foi esse contingente e o processo que ele mobiliza que
precisaram ser reorganizados emergencialmente de modo a garantir a oferta de ensino
remoto durante a pandemia, empregando recursos muitas vezes indisponiveis e
métodos com os quais a maioria nao estava familiarizada ou treinada.

No caso dos cursos técnicos, a relacdo entre processo de ensino e as demais
esferas precisa considerar as condigdes econdmicas e ocupacionais. O que se observou
é que, nas formagoes que abrigam mais trabalhadores, como é o caso dos cursos
subsequentes, as tendéncias sugerem uma correlagao negativa entre desocupacgéo e
matriculas: quanto maior a primeira, menor a segunda. A tendéncia verificada relativa
aos cursos técnicos integrados foi positiva, visto que continuaram crescendo, a despeito
da pandemia e apesar de nao haver aumento de matriculas no ensino médio regular
tradicional. E uma tendéncia responsiva a demanda social por EPT, especificamente
a populagao jovem, que a considerou como possibilidade vidvel para a transigdo do
sistema educacional para o mundo do trabalho em condigoes mais favoraveis.

O desenvolvimento da educagao profissional tem relagdo direta com tendéncias
em curso no mundo do trabalho e, por conseguinte, é impactado diretamente pelo
cendrio econémico do Pafs.

As situagbes pandémicas, provavelmente, ndo se encerrarao com a covid-19. A
expectativa é que outras ondas possam assolar a humanidade e as possibilidades de
adaptacao das atividades de ensino a elas passam necessariamente pelo fortalecimento
da infraestrutura escolar, possibilitando que a transigao entre atividades presenciais e
remotas possa ser menos traumaética, garantindo a distribuigao de recursos de forma
mais equanime, de modo a assegurar a todos acesso, permanéncia, aprendizagens e
conclusao da educagédo basica na idade certa.

A pesquisa Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 no Brasil — Educacao

Béasica demonstrou que a infraestrutura das escolas importa, que sua relevincia se
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intensificou na pandemia e que os estabelecimentos que ofertam educagao profissional
reinem melhores condigbes de infraestrutura tecnoldgica, o que permitiu maior
suporte as atividades realizadas em carater remoto (Brasil. Inep, 2021b).

Em contrapartida, os cursos técnicos que necessitam de cenarios de pratica ou de
ambientes simulados para o desenvolvimento de suas atividades e que ndo possam ser
transportados para o ambiente virtual, bem como aqueles aos quais seja indispensavel
vivéncia das praticas de imersdo no mundo do trabalho, foram significativamente
afetados pela suspensao das atividades.

Dito isso, é importante destacar que a auséncia de um sistema de avaliagdao da
qualidade da educagéo profissional técnica de nivel médio consiste em um obstaculo
para a apresentagao de um quadro mais preciso dos impactos da pandemia nos cursos
técnicos e nas escolas profissionais, de maneira a prover evidéncias para aferir a
qualidade da educagao ofertada e das formas de insergao ocupacional dos estudantes
da EPT e subsidios as politicas educacionais direcionadas a recuperacao da oferta de
cursos técnicos e das aprendizagens profissionais.
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RESUMO

O presente estudo visa contribuir com a pesquisa nacional sobre politica curricular
para o ensino médio. Metodologicamente, adota dois marcos temporais: i) um periodo
ampliado, que alcanga a Lei do Novo Ensino Médio (Lei n® 13.415/2017) até os arranjos
interfederativos de implementacao da Base Nacional Comum Curricular para o Ensino
Médio (BNCC-EM) no primeiro semestre de 2022 e ii) um periodo circunscrito, que
coincide com o estdgio mais critico da pandemia no Brasil — a fase de suspensao de
aulas presenciais nas escolas das redes de ensino. Por meio de documentos de regulacao
e orientagao normativa e de bases de dados nacionais sobre politica curricular no Pafs,
sdo investigados os impactos da pandemia na implementagido do novo ensino médio
e, em especifico, da BNCC-EM. A pesquisa demonstrou impactos moderados sobre o
cronograma de implementagdo da reforma do ensino médio durante a pandemia, ao
passo que indica contiguidade histérica em ciclos continuos de politicas curriculares
voltadas ao ensino médio no Pais. Aponta-se, por fim, a necessidade de estudos

suplementares sobre atendimento, rendimento, contexto e ambiente escolar frente a
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implementagao da BNCC-EM, para que se compreendam os reais impactos da reforma
em curso e as formas de traducao das politicas curriculares governamentais em niveis
de redes, escolas e salas de aula no Pafs.

Palavras-chave: politica curricular; implementagao da BNCC do Ensino Médio; novo

ensino médio; pandemia.

INTRODUGAO

A importincia conferida ao campo curricular enquanto objeto de politicas
educacionais no Brasil pode ser depreendida do préprio Plano Nacional de Educagao
(PNE) 2014-2024. Nao menos de nove das vinte metas da normativa (45%) recorrem a
politica curricular como mecanismo de diretriz e viabilizagdo do PNE.!

Enfatizam-se as Estratégias 2.2, 3.3 e 7.1 do referido plano decenal, que
dizem respeito diretamente a necessidade de pactuacao interfederativa para a
implantacdo nacional de diretrizes pedagdgicas e de uma base comum curricular
para o ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e
local do Pais.

Por certo, a histéria das politicas curriculares no Brasil antecede as preconizagoes
da Lei n°® 13.005/2014 e remonta a prépria Carta Constitucional em seu artigo 210.
Porém, para efeito do corrente estudo, que se volta especificamente a investigagdo
dos impactos da pandemia sobre os esforgos governamentais de implementacao da
BNCC do Ensino Médio (BNCC-EM), serdo focalizadas as acdes de carater normativo e
administrativo empreendidas no periodo de suspensédo das atividades presenciais de
ensino-aprendizagem no Pais.

O recurso a pesquisa da formagdo do ordenamento legal e administrativo-
normativo das politicas curriculares associadas as atuais BNCCs (da educagao
infantil e ensino fundamental, do ensino médio e da formacédo docente, em discusséo)

constitui uma proficua base metodoldgica a investigagdo sobre o campo no Pais.

! A Lei n° 13.005/2014, que institui o PNE 2014-2024, dispoe sobre 21 estratégias (que percorrem da
educacao infantil a superior) orientadas a/por politicas curriculares com vistas ao atingimento da
Meta 1 (Estratégias 1.9 e 1.17), Meta 2 (Estratégias 2.2 e 2.12), Meta 3 (Estratégias 3.1, 3.3, 3.4 e 3.6),
Meta 7 (Estratégias 7.1, 7.25 e 7.27), Meta 10 (Estratégias 10.6, 10.7 e 10.11), Meta 11 (Estratégia 11.4),
Meta 12 (Estratégias 12.7, 12.11), Meta 15 (Estratégias 15.4, 15.6 e 15.7) e Meta 19 (Estratégia 19.6).
Apontam o sentido das politicas curriculares e lhes conferem particularidades, como: articulagao entre
pés-graduacao, nucleos de pesquisa e cursos de formagdo para profissionais da educacdo, acesso a
educacdo em tempo integral, oferta de atividades extracurriculares, incentivo a praticas pedagdgicas
interdisciplinares que relacionem teoria e pratica em dimensdes como ciéncia, trabalho, linguagens,
tecnologia, cultura e esporte, garantia a infraestrutura nas escolas, material didatico-pedagdgico, formacao
docente e articulagdo com instituigoes académicas, culturais, esportivas e da sociedade civil, curriculos
e propostas pedagégicas para modalidades especificas de educagao, avaliagao sistémica, diversificagao
e contextualizagao curricular, estudos e pesquisas, implementagao de diretrizes curriculares e gestao
democratica (Brasil, 2014).
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Mas, sendo a presente investigagdo voltada precisamente ao periodo pandémico,
recomenda-se, para o escrutinio de periodos ampliados, literatura especifica e
consulta aos repositérios de atos legislativos e executivos disponibilizados em bases
de dados préprias.?

Como nos mais diversos dominios da vida em sociedade, o surto pandémico de
coronavirus (covid-19) afetou as politicas de implementacao do Novo Ensino Médio
(NEM), que vinham sendo desenvolvidas de forma mais acelerada a partir da Medida
Provisoria n® 746/2016 e da Lei n° 13.415/2017°. De igual modo, acabou por interferir
em diversas dimensbes da reforma curricular no Pais, a exemplo da BNCC-EM, dos
referenciais curriculares dos entes federativos, da formagao docente, das avaliagoes
em larga escala, dos materiais didaticos, dos projetos politicos pedagégicos (PPP) das
instituigoes de ensino, dos planos de aula dos docentes, do contexto escolar e do
préprio dia a dia de professores e estudantes.

Com base nessas premissas, dois marcos temporais de anélise foram definidos
para o corrente estudo: i) um periodo de referéncia ampliado: primeiro semestre de
2017 ao primeiro semestre 2022 (da Lei n° 13.415/2017 ao momento mais recente de
implementagdao do novo ensino médio) e ii) um periodo de referéncia circunscrito:
margo de 2020 a agosto de 2021 — do inicio da suspensio das aulas presenciais nas
redes de ensino do Brasil a resolugdo do Conselho Nacional de Educagao (CNE) que
instrui diretrizes de retorno as aulas presenciais (Brasil, 2020b; Brasil. CNE. CP, 2021).
O cotejo de dados e informagdes entre os periodos permite verificar oscilagbes no
ritmo dos atos administrativos e das agdes publicas no sentido de implantagao da
BNCC-EM junto a estados e municipios ante a pandemia.

O estudo se baseia em fontes de cardter documental (legislagoes e atos
administrativos) bem como em bases de dados voltadas ao diagnéstico dos impactos
da pandemia sobre a educacao e em variaveis afetas ao campo curricular.

Como subsidio teérico a leitura das politicas curriculares, utilizou-se a
abordagem do ciclo continuo de politicas (Bowe; Ball; Gold, 1992) para investigar
os distintos contextos que compdem os atos e as iniciativas voltados a BNCC-EM.
Ademais, adotaram-se abordagens de cardter p6s-critico para analisar o processo
de implementagdao do novo ensino médio no Pais (Lopes; Macedo, 2011; Lopes;

2 Para atos do legislativo federal, recomenda-se o acesso aos sitios eletrénicos das comissoes de educagao
da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Além de legislagdes especificas em vigor e em tramitagao
nas duas Casas Congressuais, pode-se obter histérico de emendas, pareceres, registros de audiéncias
publicas e contribuigdes da sociedade civil nas plataformas. Para atos do poder executivo, sugere-se
pesquisa em atas, pareceres, resolugoes e registros de audiéncias e consultas publicas do Ministério da
Educagao (MEC) e do Conselho Nacional de Educagao (CNE). Os 6rgaos dispoem de sessdes especificas
sobre o campo curricular e sobre a BNCC em especifico. Para o campo tedrico, recomenda-se exame das
referéncias bibliogréficas dispostas ao fim deste artigo.

¢ Altera a Lei n° 9.394/1996 (LDBEN), a Lei n°® 11.494/2007 (que regulamentava o Fundeb), o Decreto-Lei
n°® 5.452/1943 (que aprova a CLT), o Decreto-Lei n° 236/1967 (sobre o Codigo Brasileiro de
Telecomunicacoes), revoga a Lei n° 11.161/2005 (disp6e sobre o ensino de lingua espanhola) e institui a
Politica de Fomento a Implementagao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.
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Oliveira, 2017; Laclau, 2005; Mouffe, 1996; Bernstein, 1996; Ball, 1994, 1998; Ball;
Mainardes, 2011).

1 O CICLO AMPLIADO DE POLITICA CURRICULAR PARA O
ENSINO MEDIO: TEXTOS, CONTEXTOS E SIGNIFICAGCOES A
PARTIR DA LDBEN

O estudo sobre as politicas curriculares no Brasil adquire densidade empirica
quando associado a pesquisa sobre o desenvolvimento normativo que lhes da
fundamento. Com base na histéria das transformagoes do ordenamento juridico e
dos atos normativos nacionais voltados ao campo curricular, revela-se a trajetéria das
intencionalidades dos atores e sujeitos sociais frente ao tema.

Um importante marco a compreensdo do desenvolvimento das politicas
curriculares para o ensino médio no Pais consiste no exame pormenorizado da lei
disciplinadora da educagao escolar brasileira (Lei n° 9.394/1996 ou LDBEN) e das
respectivas modificagoes por que passou ao longo de mais de 25 anos até constituir-se
como alicerce ao novo ensino médio (Lei n° 13.415/2017) e a corrente BNCC-EM.*®

Com base nos ditames do artigo 210 da Constituicao Federal de 1988, a LDBEN
vem sofrendo sucessivos acomodamentos referentes a base curricular para o ensino
médio, de modo a viabilizar, no contexto e na contingéncia atual, politicas e programas
de flexibilizagdo de grade curricular, mecanismos de articulacdo com a educagao
técnico-profissional e vinculagdes a educagao integral (tempo e formagao) mediante
apoio financeiro do governo federal via politica de fomento a implementagao de
escolas de ensino médio em tempo integral (cf. § inico, art. 13, Lei n°® 13.415/2017).

As politicas curriculares resultam de um histérico, incessante e contingencial
processo de negociacdo de sentidos, envolvendo atores diversos em busca da
hegemonizagao de significados e da representagao da totalidade das suas demandas.
Produzem, assim, textos hibridos de negociagbes complexas entre atores e
sujeitos sociais envolvidos em um ciclo politico continuo, formado por contextos
interdependentes de influéncia, de produgao discursivo-textual e de pratica (Lopes;
Macedo, 2011).°

* Considerando a vasta literatura do campo curricular a respeito, limita-se, aqui, a alguns marcos
normativos histéricos direcionados a reforma do ensino médio no pais e, mais detidamente, as normas e
atos administrativos particularmente voltados a implementagao da BNCC-EM e as medidas de mitigagao
curricular interpostas frente a pandemia.

° Para além dos marcos legais que dao lastro a BNCC-EM, importa explorar os fundamentos pedagégicos
que fundamentam a Base, como o foco no desenvolvimento de competéncias e a premissa de educacgao
integral. Haja vista o enfoque da politica curricular sob o periodo pandémico, esses temas serdo explorados
em estudos e pesquisas posteriores.

® Nesse processo, a questdo da “qualidade da educagao” destaca-se entre os significantes de maior forga
atual na fixagdo de sentidos a necessidade de reforma curricular no Brasil (Ball; Mainardes, 2011).
Todavia, a discussao sobre esse tema, em especifico, requer estudos préprios, afastando-se do escopo
deste artigo.
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Assim, a BNCC-EM e o novo ensino médio ndo resultam necessariamente de um
ou alguns textos normativos per se, mas do entrelagamento multifacetado de textos e
contextos, (re)leituras, (re)contextualizagoes, bricolages, hibridismos e obliquidades
em que a legislacao curricular esté inserida (Bowe; Ball; Gold, 1992; Lopes; Macedo,
2011; Canclini, 1998; Laclau, 2005).

1.1 BASES LEGAIS A UMA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR
PARA O ENSINO MEDIO

Sinteticamente, alguns marcos normativos compoem areferidaintertextualidade.
Entre eles, seguem elencados no Quadro 1.

QUADRO 1

MARCOS NORMATIVOS DE IMPACTO A POLITICA CURRICULAR PARA O ENSINO
MEDIO - BRASIL - 1998-2017

(continua)

Ano Instrumento Propésito

1998 Resolugdao CNE/CEB n° 3, de Instituiu as diretrizes curriculares nacionais
26/6/1998 para o ensino médio.

1999 Resolugdao CNE/CEB n° 4, de Instituiu as diretrizes curriculares nacionais
8/12/1999 para a educacao profissional de nivel técnico.
Decreto Presidencial n° 5.154, de - .

2004 23/7/2004 Regulamentou a educagao profissional.

Regulamentou o Fundeb, com impactos

2007 Lein® 11.494, de 20/6/2007 sobre o ensino médio; revogada pela Lei n°

14.113/2020.
Portaria MEC n° 971, de 9/10/2009 Instituiu o Programa Ensino Médio Inovador
— ProEMIL.

2009 Lein°®12.061, de 27/10/2009 Universalizou o ensino médio gratuito no Pafs.
Emenda Constitucional n° 59, de Ampliou a obrigatoriedade escolar para a faixa
11/11/2009 etaria de 4 a 17 anos.

2010 Resolugao CNE/CEB n° 4, de Definiu diretrizes curriculares nacionais gerais
13/7/2010 para a educagao basica.

Dispo6s sobre a implementagao do regime

de colaboragao mediante Arranjo de
Resolugdo CNE/CEB n° 1, 23/1/2012 Desenvolvimento da Educacao (ADE), como

instrumento de gestdo publica para a melhoria

da qualidade social da educagao.

2012

Resolugdo CNE/CEB n° 2, de
30/1/2012

Resolugdo CNE/CEB n° 6, de
20/9/2012

Definiu novas diretrizes curriculares para o
ensino médio —- DCN-EM.

Definiu as diretrizes curriculares nacionais
para a educagao profissional técnica de nivel
médio.
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QUADRO'1

MARCOS NORMATIVOS DE IMPACTO A POLITICA CURRICULAR PARA O ENSINO
MEDIO - BRASIL - 1998-2017

Ano

2013

2014

2016

Instrumento

Projeto de Lei n° 6.840/2013

Lei n® 12.796, de 4/4/2013

Portaria MEC n° 1.140, de
22/11/2013
Lein°® 13.005, de 25/6/2014

Lei n° 13.019, de 31/7/2014

Portaria MEC n° 790, de 27/7/2016

Medida Proviséria n° 746, de
22/9/2016

Portaria MEC n° 1.145, de
10/10/2016

Resolugao FNDE n° 7, de 3/11/2016

Emenda Constitucional n° 95, de
15/12/2016

2017 Lein®13.415, de 16/2/2017

(conclusao)
Propésito

Propds a alteragao da LDBEN com vistas a
instituicao de jornada em tempo integral no
ensino médio e a organizagao dos curriculos
do ensino médio em areas do conhecimento.?

Procedeu a expressivas alteragoes a Lei n°
9.394/1996 (LDBEN).

Regulamentou o Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio.

Instituiu o PNE 2014-2024.

Estabeleceu o regime juridico das parcerias
entre a administragdo publica e as
organizagoes da sociedade civil - MROSC.

Instituiu e definiu a estrutura do Comité
Gestor da Base Nacional Curricular Comum e
a reforma do Ensino Médio, para acompanhar
o processo de discussao da segunda versao
preliminar da BNCC, encaminhar sua proposta
final e propor subsidios para a reforma do
ensino médio.

Referida, em especifico, nos paragrafos a
seguir.

Instituiu o Programa de Fomento as Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral,
posteriormente regido pelas Portarias n°
727/2017 e n° 2.116/2019.

Definiu os procedimentos necessarios para

a transferéncia de recursos de fomento a
implantagao de escolas de ensino médio em
tempo integral nas redes publicas dos estados
e do Distrito Federal.?

Instituiu novo regime fiscal (NRF) com
impacto sobre investimentos em gastos sociais,
contingenciando-se, até 2036, aumento real de
recursos para a educagao.

Alterou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional e estabeleceu uma
mudanca na estrutura do ensino.

Fonte: Elaboragao prépria.

Notas: 1) Atualizada pelas Resolugdes CNE/CEB n° 1/2005 e n° 4/2005, Resolugao CNE/CEB n° 4/2006 e revogada pela

2

)

Resolugao CNE/CEB n° 2/2012.

O PL n° 6.840/2013 derivou do trabalho desenvolvido pela Comissao Especial destinada a promover Estudos e
Proposigoes para a Reformulagdo do Ensino Médio (CEENSI), criada em margo de 2012. Ao projeto de lei foram
apensados o PL n° 7.082/2014, que visava alterar o Estatuto da Juventude (Lei n°® 12.852/2013) para instituir o

Direito ao Empreendedorismo do Jovem.

Para orientar os estados e o DF na execugao dos recursos do EMTI, o FNDE elaborou manual de execugao
financeira do programa (Brasil. FNDE, 2016, Anexo II).
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Diante desses textos-contextos que compoem um continuo ciclo de politicas
curriculares para o ensinomédiono Pais, observemos, mais detalhada e especificamente,
alguns atos administrativos aprovados pelo governo federal.

A Lei n°® 12.796/2013 trouxe dezenas de alteragoes a LDBEN, entre as quais
a inclusdo do ensino infantil como objeto adicional a base nacional comum, a
educacao béasica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, bem como para
todos os que ndo a concluiram na idade proépria, estabelecendo-se, assim, novos
marcos do direito a educagdo basica. Ademais, a normativa observou aspectos
voltados a diversidade étnico-racial; a ampliagdo de programas suplementares de
material didéatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saiide para todas
as etapas da educagao basica; a limitagao da educagédo infantil até os cinco anos de
idade e a definigdo de regras como avaliagdo, carga horaria, jornada e frequéncia,
além de especificidades a educagao especial; a positivagcao do incentivo do poder
publico a formacao de profissionais do magistério para atuar na educagao bésica
publica mediante bolsa e mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia em
cursos de formagdo de docentes; a admissdao de nota minima em exame nacional
aplicado aos concluintes do ensino médio como pré-requisito para o ingresso em
cursos de graduagao para formacao de docentes; a garantia a formagao continuada
para os profissionais da educagao, seja no local de trabalho, seja em instituicoes
de educacao béasica e superior; e a inclusao da prestagao de assisténcia técnica da
Uniao aos entes federativos para concurso de docentes.

Por sua vez, a Medida Proviséria n® 746/2016 constituiu instrumento executivo
de profundas alteracbes no ensino médio por meio da instituigdo da Politica de
Fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral e de
alteragoes a Lei n® 9.394/1996 (LDBEN) e a Lei n° 11.494/2007 (Fundeb). Dentre essas
alteracoes, destaca-se a ampliagdo da carga hordria minima anual do ensino médio,
progressivamente, até 1.400 horas; a obrigatoriedade do ensino de lingua portuguesa
e matematica nos trés anos do ensino médio; a restrigdo da obrigatoriedade do ensino
da arte e da educagdo fisica a educagéo infantil e ao ensino fundamental, tornando-as
facultativas no ensino médio; a obrigatoriedade do ensino da lingua inglesa a partir
do sexto ano do ensino fundamental e nos curriculos do ensino médio, facultando
neste, o oferecimento de outros idiomas, preferencialmente o espanhol; a permissao
para que os contetidos cursados no ensino médio fossem aproveitados no ensino
superior; a flexibilizagdo do curriculo do ensino médio, a ser composto pela BNCC
e por itinerarios formativos especificos definidos em cada sistema de ensino e com
énfase nas dreas de linguagens, matemaética, ciéncias da natureza, ciéncias humanas
e formacao técnica e profissional; a autonomia dos sistemas de ensino para definir
a organizagao das areas de conhecimento, as competéncias, as habilidades e as
expectativas de aprendizagem definidas na Base; e as possibilidades de contratagao
de profissionais com notério saber, reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino,
para ministrar contetidos de édreas afins a sua formacao ou experiéncia profissional,
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atestadas por titulagdo especifica (extensa base documental atinente a tramitagao
congressual da MP n° 746/2016 em Brasil, 2016).

Considerados os marcos normativos descritos, que conduzem e evidenciam
anseios e tensoes em torno da formagao recente das politicas curriculares para o ensino
médio no Pais, investigaremos, na seguinte subsegdo, as iniciativas governamentais
consecutivas a Lei n° 13.415/2017, que culminaram com o cenario de implementagao
da BNCC-EM as portas de um surto pandémico global e de medidas de suspenséo das
aulas presenciais em todo o territério nacional.

Nao sendo a pretensao deste estudo conduzir-se extensivamente pelo prisma da
legislagdo curricular brasileira, procurou-se sugerir ao leitor referéncias normativas
que, em conjunto, buscam examinar trés hipdteses: 1) a pandemia néao se deparou com
uma politica de curriculo em si, isolada em seu contexto, mas com uma complexa
construcao normativo-administrativa e social para o campo que vem sendo objeto de
embates hd mais de duas décadas; ii) o contexto de suspensio de aulas presenciais,
entre margo de 2020 e agosto de 2021, em um cendrio de introdugdo a implementagao
do novo ensino médio com base na BNCC-EM, representou mais desafios as politicas
de mitigagdo contra a falta de acesso a contetido escolar do que um obstéculo,
propriamente dito, a consecugao das politicas curriculares hegemonicamente
almejadas; e iii) as desigualdades de acesso ao contetdo curricular do ensino médio,
realgadas pela pandemia, corroboram problemas estruturais que também poderdo
afetar o acesso aos contetidos da Formacdo Geral Basica (FGB) e/ou dos Itinerarios
Formativos (IFs) da BNCC-EM.

Para investigar as hipéteses do impacto da pandemia e sua relevincia a
implementagdao da BNCC para a etapa do ensino médio, tomemos, como ponto de
partida, algumas das principais iniciativas pré-pandémicas subsequentes a Lei do

Novo Ensino Médio, objeto da subsegdo seguinte.

1.2 BASES PARA A IMPLEMENTACAO DA REFORMA: DA LEI
N° 13.415/2017 AOS PROGRAMAS FEDERAIS DE APOIO AOS
ENTES FEDERATIVOS

A Exposicao de Motivos (EM) n° 84/2016 (Brasil. MEC, 2016), que instruiu a
Medida Proviséria n® 746/2016 (Brasil, 2016) com vistas a reorganizagao dos curriculos
do ensino médio, a ampliagdo progressiva da jornada escolar da etapa de ensino e a
criagdo de uma politica fomentadora de escolas de ensino médio em tempo integral
trazia, como contexto e referéncia, os dados de atendimento e de rendimento escolar
para o nivel de ensino no ano de 2015. Na Figura 1, sdo apresentadas as informagoes

do censo escolar para aquele ano.
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Taxa de distorgao idade-séries do ensino médio
por municipio — Brasil 2015

[ Abaixo de 5%
[CEntre 5 e 10%
CIEntre 10 e 20%
[ Entre 20 e 40%
M Acima de 40%
[JSem informagao

Percentual de matricula do ensino médio por
recurso disponivel na escola — Brasil 2015

Evolucao das taxas de aprovagao por etapa
de ensino — Brasil 2008-2014
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FIGURA1

CENARIO NACIONAL DO ENSINO MEDIO - BRASIL - 2008-2015

Fonte: Brasil. Inep [2016].

Dentre as principais motivagoes elencadas pelo expediente para a reforma
do ensino médio, destacavam-se: o nao atingimento das fungoes sociais da etapa de
ensino conforme o artigo 35 da LDBEN (Brasil, 1996); a dificuldade de diversificagao
curricular por parte dos sistemas estaduais em fungdo da obrigatoriedade das
DCN para o estudo de 13 disciplinas; a extensao, superficialidade e fragmentagao
curricular; a falta de sentido do que é ensinado aos jovens’; a alta distorgao idade-
série; a baixa escolaridade e o baixo rendimento para a etapa de ensino (conforme
Saeb e Ideb 2015).

7 O documento toma como base pesquisa realizada entre 2012 e 2013 pelo Centro Brasileiro de Analise e
Planejamento (Cebrap), com o apoio da Fundagao Victor Civita — FVC (Krause, 2018).
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Como justificativa a tramitagao em carater de urgéncia, a exposicao de motivos
considerou a oscilagdo demografica brasileira, no sentido de queda projetada de
populacgado jovem e do consequente risco de falta de populagdo economicamente
ativa (e contributiva) “qualificada para impulsionar o desenvolvimento econémico”
vis-a-vis a “taxa de crescimento da populagdo idosa”. O expediente destacava, por
fim, um aumento de uma “juventude nem-nem”, a invisibilidade dos jovens perante
os sistemas educacionais brasileiros e a baixa colocagao no mercado de trabalho
(Brasil. MEC, 2016).

Nesse sentido, a iniciativa do Executivo visava, como principal determinagao,
a “flexibilizagdo do ensino médio”, alcangada por meio da oferta de diferentes
itinerarios formativos, entre eles, a opgdo de formagado técnica profissional, de
educagdo em tempo integral e de uma “visdo integrada do estudante” baseada nos
“quatro pilares da educacédo para o século XXI”, conforme relatério de Jacques Delors
a Unesco (e original de 1996°): aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
conviver e aprender a ser. Essa perspectiva, que envolveria aspectos cognitivos e
socioemocionais, foi considerada, conforme a normativa, fundamental a atratividade e
significatividade da escola, reduzindo as taxas de abandono e majorando os resultados
de proficiéncia (Brasil. MEC, 2016).

Ap6s tramitagdo congressual, a Lei n° 13.415/2017, ou Lei do Novo Ensino
Médio, como ficou conhecida, assimilou a perspectiva de flexibilizagdo curricular
da MP, bem como o proposto aumento progressivo da jornada escolar, conforme
disposto na Meta 6 da Lei n® 13.005/2014 (PNE), e a criagdo de uma politica de
educagao em tempo integral para fomento a implantagao de escolas integrais no
ensino médio.

Em relagdo a MP n° 746/2016, a Lei n° 13.415/2017 traz algumas alteragoes,

conforme os exemplos do Quadro 2.°

8 Acesso a versdao em portugués em Delors (2010).

¢ Detalhes sobre as mudancgas que a Lei n° 13.415/2017 trouxe a LDBEN podem ser depreendidos das
alteragoes no corpo da normativa, dispostas em Brasil (1996).
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QUADRO 2

EXEMPLOS DE ALTERA(;@ES ENTRE A MP N°746/2016 E A LEI N°13.415/2017
- BRASIL - 2016-2017

Escolhas Apoio
Carga horaria Curriculo do discente Docentes governo
(5 IFs) federal
w ~
g Artes, Educacgao
& Ampliagao Fisica, Filosofia ) Professores com
) . .~ Somente apds P Por
< gradual para 1.400 e Sociologia nao notorio saber no
~ PN metade do : PR quatro
o horas sem marco obrigatérios. ensino médio.  ©sino técnico e anos
: temporal. BNCC: 50% do " profissional. '
s curriculo.
Aities, Bileae Eltj)r;orlo saber para o
~ Fisica, Filosofia, :
N Graduados sem
S Inglés, licenciatura e
& Ao menos 1.000 Matematica, - Apoio
5 . p L complementagao
5 hora/ano em Portugués e Ja no primeiro edacoeica por dez
o cinco anos e Sociologia ano do ensino E 898 tur anos
— progressivamente obrigatérios. médio. reenclatutad ara
o Pros 8 nao apenas em p
= até 1.400 horas. BNCC: 60% do . . EMTI.
— g universidades e
3 curriculo (de um institutos superiores
total de 3.000 do educans P
i) e educagao, mas
: também faculdades.

Fonte: Elaboragao prépria.

Marcos legais foram necessarios a busca por operacionalizagdo da reforma do
ensino médio, que envolvia normativas federais afetas a prazos de implementagao e
arranjos colaborativos junto as unidades federativas, delimitacao da nova carga horéria
a etapa, referenciais curriculares e estruturas do trabalho de ensino-aprendizagem.

Assim, a partir da Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, as seguintes
normativas do Ministério da Educagdo (MEC) e do CNE, elencadas no Quadro 3,
perfizeram tais encargos:

QUADRO 3

MARCOS NORMATIVOS DE IMPACTO A POLITICA CURRICULAR PARA
O ENSINO MEDIO - BRASIL - 2017-2019

(continua)

. Instituiu novas diretrizes, parametros e critérios para o
Portaria MEC < 1 . 1
n° 727, de 13/6/2017 Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo
’ Integral - EMTI, seguindo as diretrizes da Lei n® 13.415/2017.

Estabeleceu os procedimentos para a transferéncia de
recursos para fomento a implantacao de escolas de ensino
médio em tempo integral nas redes piblicas dos estados e
do Distrito Federal.!

Resolugdao FNDE
2017 n° 16, de 7/12/2017

Instituiu e orientou a implantagdo da BNCC para a
educagao infantil e fundamental com base no Parecer
CNE/CP n° 15, de 15/12/2017?%, homologado pela Portaria
MEC n° 1.570, de 21/12/2017.2

Resolugdao CNE/CP
n° 2, de 22/12/2017
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QUADRO 3
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O ENSINO MEDIO - BRASIL - 2017-2019

Portaria MEC n° 268,
de 22/3/2018

Portaria MEC n° 331,
de 5/4/2018

Acordo de Empréstimo
n° 8.812-BR e n° 8.813-
BR, de 24/5/2018

Portaria MEC n° 649,
de 10/7/2018

Portaria MEC n° 1.023,
de 4/10/2018

Portaria MEC n° 1.024,
de 4/10/2018

Resolugdo FNDE n° 21,
de 14/11/2018

Resolugao CNE/CEB n°
3,de 21/11/2018

Portaria MEC n° 1.348,
de 14/12/2018

Resolugao CNE/CP n°
4, de 17/12/2018

Portaria MEC n° 1.432,
de 28/12/2018

(continuacao)

Instituiu o Comité Nacional de Implementagao da Base
Nacional Comum Curricular - BNCC.4

Instituiu o Programa de Apoio a Implementagao da Base
Nacional Comum Curricular — ProBNCC e estabeleceu
diretrizes, pardmetros e critérios para sua implementagao.

Foi estabelecido entre Brasil e Banco Mundial, no valor
de U$ 250 milhoes, no ambito do Projeto de Apoio a
Implementagao do Novo Ensino Médio, com objetivo
de apoiar a reforma do NEM por meio de financiamento
parcial das agbes do MEC.5

Instituiu o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio

e estabeleceu diretrizes, parametros e critérios para
participagao, visando apoiar as SEEs no desenvolvimento
de seus planos implementadores.

Estabeleceu diretrizes, pardmetros e critérios para o processo
de adesao das SEEs e respectiva selegao de novas unidades
escolares, com vistas a realizagao de avaliagao de impacto
da implantagao do PFEMTI, conforme as diretrizes arroladas
nos arts. 13 ao 17 da Lei n® 13.415/2017.

Definiu as diretrizes do apoio financeiro por meio do PDDE as
escolas pertencentes as secretarias participantes do ProNEM e
as escolas participantes da avaliagao de impacto do Programa
de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral —

EMT]I, instituida pela Portaria MEC n° 1.023/2018.

Destinou recursos financeiros, nos moldes do PDDE, a
escolas publicas estaduais e distritais, a fim de apoiar a
implementacao do NEM e a realizacdo da avaliacdo de
impacto do EMTI.

Atualizou as Diretrizes Curriculares Nacionais para

o Ensino Médio a serem empregadas pelos sistemas

de ensino e suas unidades escolares na organizagao
curricular, tendo em vista as reformas introduzidas a Lei
n° 9.394/1996 (LDB) pela Lei n° 13.415/2017.

Instituiu e orientou a implantagao da BNCC-EM.

Instituiu a BNCC-EM conforme os ditames do artigo 35
da LDB, em complemento 8 BNCC-EI/EF e pautado pela
Resolugao CNE/CP n° 2/2017, fundamentada no Parecer
CNE/CP n° 15/2017.

Estabeleceu os referenciais para elaboragao dos itinerarios
formativos conforme preveem as Diretrizes Nacionais do
Ensino Médio.




REFORMA CURRICULAR E PANDEMIA:
PERCURSOS DA BNCC DO ENSINO MEDIO EM TEMPOS PANDEMICOS

QUADRO 3

MARCOS NORMATIVOS DE IMPACTO A POLITICA CURRICULAR PARA
O ENSINO MEDIO - BRASIL - 2017-2019

(conclusao)
Portaria MEC n° 756, Alterou dispositivos de estrutura e escopo da Portaria n°
de 3/4/2019 331/2018, que institui o ProBNCC.

Portaria MEC n° 757, Alterou composigao definida na Portaria n° 268/2018, que
de 3/4/2019 cria o Comité Nacional de Implementagao da BNCC.

Estabeleceu novas diretrizes, novos parametros e critérios
2019 Portaria MEC n° 2.116, para o Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio
de 6/12/2019 em Tempo Integral — EMTI, em conformidade com a Lei
n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

Definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Resolugdo CNE/CEB n° Formagao Inicial de Professores e instituiu a Base
2, de 20/12/2019 Nacional Comum para a Formagao Inicial de Professores,
ambas da Educagao Bésica — BNC-Formagao.

Fonte: Elaboragao prépria.

Notas: 1) Os anexos da resolugao traziam as despesas passiveis de execugao com recursos do PFEMTI, manual de execugao
financeira e diretrizes do Banco Mundial para prevengao e combate a fraude e a corrupgéao (Brasil. FNDE, 2017).

2) Importante base documental que fundamenta o projeto de resolugao da BNCC e dispde sobre a argumentagao e
declaragdo de votos dos relatores da Comissao Bicameral do CNE (Brasil. CNE. CP, 2017).

3) Conforme o artigo 35-A da Lei n® 9.394/1996, a Base Nacional Comum Curricular definird direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio conforme as diretrizes do Conselho Nacional de Educagao (redacao dada pela
Lei n° 13.415/2017).

4) Alterada pela Portaria MEC n° 757, de 3 de abril de 2019, por meio da qual se acrescem, como membros do
Comité de Implementagao, Uncme, FNCEE (Foncede) e CNE, bem como se altera a composigao de represen-
tantes de membros.

5) Com a finalidade de gerir, administrar e supervisionar a execugdo do acordo, é criada, pela Portaria n° 30,
de 30 de outubro de 2019, uma Unidade de Gestao de Projetos (UGP) no dmbito do Programa de Apoio a
Implementagao ao novo Ensino Médio. Ver Brasil (2018) e Brasil. MEC (2021c).

Com base nesse arcabougo normativo desenvolvido a partir dos poderes
Legislativo e Executivo federal, foram construidos mecanismos de governancga
interfederativa com vistas a implementacao do novo ensino médio e, em especifico,
da BNCC-EM. Destaque deve ser conferido a Portaria MEC n° 268/2018 (acrescida
da Portaria MEC n° 757/2019), que define, como agentes de governanca da esfera
governamental, as seguintes instituigées: MEC, CNE, Conselho Nacional de Secretarios
de Educagdo (Consed), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
(Undime), Férum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de Educagao (Foncede)
e Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (Uncme). A estrutura,
denominada Comité Nacional de Implementacdo da BNCC, centra-se sobretudo em
quatro dimensoes ou componentes de agao: curriculo, formacgéao, avaliagdo e material
didatico. O documento orientador do Programa de Apoio a Implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular (ProBNCC) traz o diagrama da estrutura composta pela
referida instancia de governanga da BNCC (Figura 2).
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FIGURA 2
COMITE NACIONAL DE IMPLEMENTAGAO DA BNCC - BRASIL - 2019

Fonte: Brasil. MEC (2019a).

Por sua vez, 0o ProBNCC (Portaria MEC n° 331/2018) constitui um instrumento de
governanga via assisténcia financeira e técnica as secretarias de educagao de estados e
municipios mediante assinatura de termo de compromisso (secretario de educagéo e
presidente da seccional da Undime do estado/DF). Visa a construgéo, a disseminagao —
em regime colaborativo entre unidades federativas, dos novos referenciais curriculares
— bem como a formagao de equipes técnicas de curriculo e de gestdo e a assisténcia
técnica junto as secretarias estaduais para gestdo da implementacao da BNCC junto as
secretarias municipais.®

1 A assisténcia financeira do ProBNCC focaliza a assessoria de especialistas em curriculo de instituigoes
de pesquisa, universidades e consultorias independentes, logistica de eventos e mobilizagdes de
sistemas e redes para discussdo e formagao sobre a BNCC, contratagio de palestrantes e disponibilizagao
de materiais. Conforme a Portaria, as bolsas previstas a agentes de formagao continuada e elaboragao
de proposta curricular corresponde a até R$ 1.100,00/més para dezoito meses (Brasil. MEC, 2018b). A
normativa do ProBNCC foi alterada em abril de 2019 (Portaria MEC n° 756/2019) de modo a comportar as
peculiaridades da implementagao da BNCC-EM, como formagao e bolsas para articulador de itinerérios
formativos, redator formador de curriculo, bolsas de estudos e pesquisas em revisdao ou elaboragao
de curriculo (previsto para 2019) e formagao continuada das redes sobre os curriculos revisados ou
elaborados (previsto para 2020).
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O plano de trabalho pactuado com a unidade federativa e seccional da Undime
(e monitorado pela Secretaria de Educagao Basica do MEC — SEB — e pelo Consed) deve
contemplar revisao ou elaboragao curricular e formacgdo, indicando-se atividades-
chave, cronograma e responsaveis. Ao aderir ao programa, a UF compromete-se com
i) a instituigdo de uma comissao estadual de construgao curricular, composta por,
ao menos, secretario de educacao, presidente da seccional da Undime no estado e
representagdo de instituigoes locais conforme definicao da SEE e da Undime; ii) a
formagdo de equipe técnica de curriculo e gestdo, composta por coordenadores
estaduais de curriculo e outros indicados pela SEE e pela Undime; iii) a elaboragao e
execugao de plano de trabalho de implementacao da BNCC; iv) a revisdo da proposta
curricular com consultas puiblicas das versdes preliminares: conselhos de educacao,
conselhos escolares e comunidade escolar; v) o monitoramento e a avaliacao de
implementagao; vi) o fomento de participagdo, custeando-se gastos do processo de
discussao, gestdo, elaboragao e formagao curricular; vii) o pagamento e o relatério
mensal de atividade dos bolsistas; viii) o gerenciamento das atividades de formagao,
com banco de dados e documentagdo comprobatéria.

Em adigdo, a Portaria MEC n° 649/2018", que instituiu o Programa de Apoio
ao Novo Ensino Médio (Pronem), objetivou nortear as unidades da Federagdo na
elaboragao e execugao do Plano de Implementagao do Novo Ensino Médio (PLI), a
abranger a BNCC, os cinco itinerarios formativos e a majoracao de carga horéaria escolar
para, no minimo, mil horas/ano, na totalidade das escolas de ensino médio do Brasil.

De forma especifica, o Pronem visa: i) apoiar as secretarias de educagdo
estaduais/DF a (re)adaptagdo de seus curriculos de modo a recepcionar a BNCC-
EM, os itinerarios formativos e a carga horaria minima de 3.000 horas; ii) ampliar
as EMTIs; iii) avangar em monitoramento e em avaliagdo; iv) criar instrumentos de
responsabilizagdo e pactuacao de resultados entre os entes federados; v) fomentar
melhores préticas com vistas a otimizagdo na implementagao do programa; e vi)
promover o acesso a itinerarios formativos de forma equitativa.

Os seguintes indicadores foram definidos para acompanhamento por parte do
Comité de Monitoramento e Avaliagdo: i) nimero de estados que implantaram o novo
curriculo em suas escolas; ii) nimero de estados que implantaram o novo curriculo em
escolas vulneraveis; iii) nimero de estados que formaram diretores e coordenadores
pedagdgicos no novo curriculo do estado; e iv) nimero de estados com escolas-piloto
implementando o novo curriculo. A adesdo ao programa por parte das SEEs ocorreria
mediante formalizagao de termos de compromisso.

Por fim, o Pronem contempla quatro agbes centrais: o apoio técnico para a
elaboragao e execucgdo do PLI; o apoio técnico a implementagao de escolas-piloto
do NEM; o apoio financeiro, conforme disponibilidade orgamentaria, em um dos
programas do Ministério da Educagao que tenham aderéncia com o NEM; e a formagéao

1O documento orientador, elaborado pelo MEC, pode ser encontrado em Brasil. MEC (2019d).
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continuada dos membros da equipe técnica de curriculo e gestao de cada estado e do
Distrito Federal, por meio ProBNCC, instituido pela Portaria MEC n°® 331/2018.

O apoio técnico para elaboragio e execugdo do PLI nos estados/DF foi
estruturado em assisténcias técnicas, em disponibilizagdo de materiais de orientagéo
técnico-pedagogica e de gestdao e em plataformas digitais de acompanhamento,
monitoramento e avaliagao.

O ProBNCC, por sua vez, constituiu um instrumento indutor a reorientagao dos
referenciais curriculares dos estados e do DF. Mas a tradugdo da Base em curriculo
praticado em sala de aula, conforme as normativas vigentes, exigiria a mediacao de
outras dimensoes afetas ao processo de ensino-aprendizagem: a formagao docente, os
materiais didatico-pedagdgicos, a avaliagao de aprendizagem e os projetos politico-
pedagodgicos. Agoes do poder publico sobre essas dimensdes durante a pandemia
serdo tratadas em segdo a frente.

1.3 OS PILARES DE GOVERNANCA DA BASE: ATORES,
INSTRUMENTOS E DIMENSOES DE IMPLEMENTACAO DA
BNCC-EM

Para além das frentes de transferéncia de recursos e apoio as atividades dos
bolsistas e técnicos das secretarias de educacado, outras vias de disseminagdo e
engajamento a implementagdo da BNCC-EM foram instrumentalizadas, como a
produgao de documentos orientadores e a realizagao de encontros, palestras, reunioes
e videoconferéncias dos agentes implementadores da BNCC-EM.

Levantamento sobre a produgdo de documentos diretores a implementagdo
da BNCC por parte dos entes federativos indica elevado volume de guias, manuais,
plataformas interativas, cursos, encontros formativos, propostas de reestruturagio
curricular, recomendagoes, glossarios, infogréaficos, ferramentas de diagnésticos e
materiais de apoio produzidos e voltados a gestores, bolsistas e técnicos das secretarias
de educacao, bem como a gestores escolares e a docentes.

Na sequéncia de uma primeira fase normatizadora do NEM, seguiu-se, portanto,
um transcurso de “manualizacdo” do processo implementador da BNCC-EM, com
o percurso norteado em uma marcha multidimensional, que passa a envolver:
estruturagdo da governanga da implementagdo da Base, estudo das referéncias
curriculares, (re)elaboracdo dos referenciais curriculares dos entes federativos,
formacgado inicial e continuada para os novos curriculos, revisdo dos projetos
pedagdgicos das escolas, reformulagao dos materiais didatico-pedagogicos e avaliagao,

monitoramento e acompanhamento de aprendizagem (Brasil. MEC, 2020b).*?

12 Ver segunda versdo de guia (2020 apds primeira versdo de 2018), elaborada por MEC, Consed, Undime,
Foncede e Uncme em Brasil. MEC (2020b).
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O processo tem contado com ativa participagdo de entes e 6rgaos do governo federal,
bem como de representagoes em nivel estadual e municipal, entre os quais Consed,
Undime, Uncme, Foncede e, ainda, intersecgdes com atores do terceiro setor, como
Movimento pela Base, Todos pela Educacgéo, Fundagdao Lemann, Instituto Unibanco,
Instituto Retina, Nova Escola, Instituto Ayrton Senna, Comunidade Educativa (Cedac),
Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e Agao Comunitaria (Cenpec),
Khan Academy, Itat Social, Instituto Natura, Instituto Peninsula, FGV, entre outros.

No caso especifico do ensino médio, diversos guias de implementacao foram
elaborados e disponibilizados de forma on-line, dentre os quais se destaca o Guia de
Implementagdo do Novo Ensino Médio, elaborado a partir de parceria entre MEC,
Consed e Foncede. A Figura 3 apresenta um exemplo de contetdo do guia.

Adicionalmente, no sentido de prover a disseminagdo, o monitoramento e a
avaliagao da implementagdao da BNCC, diversas plataformas digitais, desenvolvidas
pelo poder puiblico, pelo terceiro setor, pela convergéncia de ambos ou pela iniciativa
privada foram difundidas apds a homologagao da BNCC-EM (em alguns casos, mesmo
antes). Sao exemplos de plataformas digitais voltadas a BNCC: a Base Nacional
Comum (MEC), o Painel Novo Ensino Médio, a Plataforma bncc.caeddigital (MEC/
UFJF/Caed), o Observatério Movimento pela Base, além de segoes especificas com
temas desenvolvidos pela Comunidade Educativa Cedac, pelo Instituto Retna® e
Todos pela Educagao.' Frisa-se que grupos e linhas de estudos da academia também
mantém observatorios voltados ao NEM e a BNCC-EM, a exemplo do Observatério do
Ensino Médio*®. Destacam-se, também, os grupos de instituigdes privadas voltadas ao
tema, como é o caso de editoras e provedores de contetido escolar.

Por meio de plataforma oficial do MEC para a Base'®, foram disponibilizados
guias de (re)elaboracao curricular, modelos de consulta ptblica, tutoriais e orientagdes
as secretarias e redes escolares. Os materiais oferecidos pormenorizam, passo a passo,
como os responsaveis pela implementagao da BNCC deveriam proceder nas distintas

fases ou ciclos de efetuacao da reforma do ensino médio.

1 A instituigdo, que, segundo sua pagina on-line, conta com parceiros como Fundagao Lemann, Imaginable
Futures, Itat Social, Instituto Iungo, Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal e Fundagao Roberto Marinho,
tem desenvolvido guias, roteiros e matrizes para implementagdo do NEM voltados as SEEs, escolas e
docentes. Ver Instituto Retna (2022).

1 Ver Brasil. MEC (s.d., 2022b); UFJF. Caed (2021); Movimento pela Base (2022); Cedac (s.d.).; Instituto
Retina (2022); e Todos pela Educagao (2022).

15 Ver UFPR (s.d.).
16 Ver Brasil. MEC (s.d.).

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 7

€



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |7

REFORMA CURRICULAR E PANDEMIA:
PERCURSOS DA BNCC DO ENSINO MEDIO EM TEMPOS PANDEMICOS

POSSIBILIDADES PARA OS ITINERARIOS FORMATIVOS
Os exemplos abaixo ilustram algumas das R?ssibilidades de itinerdrios
que as redes e escolas podem construir no Novo Ensino Médio.

1°ANO 2°ANO 3°ANO
EXEMPLO 1

Neste exemplo, o estudante realiza . AREA DO CONHECIMENTO
dois itinerarios de forma sequencial e AREA DO CONHECIMENTO Ciéncias Humanas

Primeiro um itinerdrio na area de [ Matematica e suas Tecnologias e Sociais Aplicadas
Matematica e suas Tecnologias e,

em seguida, outro na area de Ciéncias

Humanas e Sociais Aplicadas. 800 horas 400 horas

N5 =

EXEMPLO 2

Neste exemplo, o estudante realiza + AREA DO CONHECIMENTO .

um unico itinerério integradgue Ciéncias da Natureza + ¢ AREA DO CONHECIMENTO
mobiliza conhecimentos de Ciéncias ® suas Tecnologias Linguagens e suas Tecnologias
da Natureza e Linguagens e suas l

Tecnologias. O estudante faz a escolha

pelo itinerario apenas no 2° ano. I

EXEMPLO 3 ~ ,

Neste exemplo, o estudante realiza » FORMAGAO TECNICA p

primeiro urga Formacao Técnica e E PROFISSIONAL ABEA DO CONHECIMENTO .
Profissional e, em seguida, realiza um Ex: Programador WEB Ciéncias da Natureza e:suas Tecnologias
Itinerario na drea de Ciéncia da Natureza
e suas Tecnologias e uma Formagao 800horas
Técnica e Profissional concomitante [+

no 2° ano. E possivel também cursar dois
(ou mais) itinerérios de forma paralela

sem que eles sejam integrados. < )
» FORMAGAO TECNICA
E PROFISSIONAL
Ex: Eletricista Industrial

N S

FIGURA 3
GUIA DE IMPLEMENTAGAO DO NOVO ENSINO MEDIO - BRASIL - 2019

Fonte: Brasil. MEC (2019c).

Algumas ferramentas digitais de acesso publico permitem uma avaliagao
preliminar do andamento das diferentes dimensdes da Base e, ao abranger o periodo
pandémico, sdo de interesse direto ao presente estudo. E o caso do Relatério da
1?* Etapa da Pesquisa de Avaliacdo e Monitoramento da Implementagdo da BNCC,
desenvolvido pelo MEC por meio do Centro de Politicas Publicas e Avaliagao da
Educacgao da Universidade Federal de Juiz de Fora (Caed/UFJF) e com apoio do Consed"”
e da Undime. O instrumento, que se volta a dois macroprocessos (alinhamento dos
curriculos estaduais e municipais a BNCC e implementagdo dos curriculos alinhados
a Base)'®, sera explorado em detalhes em artigo posterior.

Por seu turno, 6rgdos responsaveis pelas secretarias e pelos conselhos estaduais

e municipais de educagdo desenvolveram manuais de implementagio do NEM

7.0 Consed dispoe, em sua pagina oficial, relatério resumido das estratégias e perspectivas de implementagao
do NEM pelos estados/DF (ver Consed, [2022a]). De similar modo, a Unesco (2021) manteve informe
sobre a situagdo da educagao no Brasil em fungdo da pandemia.

1 Conforme o relatério, o segundo macroprocesso se subdivide em quatro dimensdes de gestdo da
implementagao dos curriculos alinhados a Base: formagao continuada de gestores e professores; materiais
didaticos; avaliagao externa e interna; e gestao escolar do curriculo (UFJF. Caed, 2021).
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e da BNCC nas respectivas unidades federativas.' Da mesma forma, entidades do
terceiro setor, bem como instituigoes privadas voltadas a area da educacao, também
produziram materiais-guias com vistas a implementagao da corrente politica curricular
para o ensino médio. Para que se favorega a pesquisa sobre os guias produzidos,
disponibilizou-se, no Quadro 1 do Anexo, selegdo (nao exaustiva) dos materiais
de apoio as secretarias, aos conselhos de educacgao estaduais/distrital, aos gestores
escolares e ao professorado. A vasta produgao confere sentido de “manualizagao” ao
processo de implementagao do NEM/BNCC-EM.2°

Haja vista a produgdo documental apresentada, nao é propésito deste estudo
debrugar-se sobre como é organizado o novo ensino médio ou, em particular, a
BNCC-EM, no sentido de esmiucar suas caracteristicas estruturais, suas divisoes em
competéncias gerais, dreas do conhecimento, competéncias especificas por areas,
componentes curriculares, habilidades, itinerarios formativos, temas contemporaneos
transversais, cargas horarias etc. Assim, ndo se intenta analisar minudentemente
as caracteristicas da BNCC-EM, que dao lastro curricular ao NEM. Para tanto, ha
abundante literatura, que podera suprir o leitor com amplitude e profundidade de
detalhes. Nesse sentido, governo, terceiro setor e iniciativa privada disponibilizaram
extensa quantidade de manuais, videos e plataformas on-line dedicados ao atendimento
de diavidas das secretarias de estado, redes de ensino, escolas, gestores escolares e
docentes, alguns deles disponibilizados para investigacdo no Anexo I.

De igual modo, nao se pretende esquadrinhar as propostas de estruturagdo
de governanca a elaboracao de referéncias curriculares, as formagoes para os novos
curriculos, a revisdo dos projetos pedagégicos dos materiais didaticos, a avaliagao e o
monitoramento para implementacdao do NEM pelas UFs. Para isso, é farta a produgao
de guias ou manuais orientadores, conforme disposto no Anexo.

No tocante as interlocugoes dos atores envolvidos na implementagao da BNCC-
EM, o Consed, por meio de Grupo de Trabalho (GT) denominado Frente Curriculo e
Novo Ensino Médio, promoveu, entre os meses de junho e setembro de 2019 e margo
e maio de 2020, as denominadas trilhas formativas*, fomentando trocas entre estados/
DF sobre a escrita curricular e sobre o percurso implementador do NEM, visando
avangar a viabilizagao politica dos novos referenciais curriculares e da arquitetura
do NEM em todos as respectivas UFs. Seis trilhas formativas foram discutidas por
técnicos de todas as SEEs do Pais, como os tépicos: FGB e relagao com os IFs; IFs de
areas do conhecimento; IFs de Educagao Profissional e Técnica (EPT); definigoes de

19 A titulo de exemplo, observam-se os guias de implementagdo do NEM elaborados pelo estado e municipio
de Sao Paulo (Sao Paulo. SEE, 2021).

20 A lista de guias de implementagdo cobre também materiais voltados a educagdo infantil e ensino
fundamental, haja vista que alguns processos ou procedimentos de implementagao sdo comuns ou
adjacentes ao do ensino médio.

21 Em anos anteriores, o GT trabalhou em torno de trés frentes de trabalho: BNCC e Flexibilizagao Curricular,
Ensino de Tempo Integral e Educagao Profissional e Técnica. Ver detalhes em Consed [2022b].
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arquitetura da etapa do EM; plano de implementacdo e normatizacao do sistema.?

Em maior ou menor grau, a governanga do NEM tem sido conduzida entre
Uniao, estados/DF e municipios com mediagdes do Consed, da Undime, do Foncede e
da Uncme. Ademais, aportes técnicos e cooperagao provenientes de entidades como
UFJF/Caed e Movimento pela Base também tém sido constantes.

Pelo desenho do NEM e da BNCC-EM, essa governanga (e seu decorrente
monitoramento) converge, de modo direto, as ja referidas dimensoes de implementagao
da BNCC-EM: formagéo docente, avaliagao de rendimento, PPP e materiais didaticos.
Logo, por forga dos impactos da pandemia sobre o ensino médio, trataremos, na
seguinte secdo, do avanco tencionado/alcangado em cada uma dessas dimensoes,
norteando a analise pela questao: quais (re)orientagoes foram impostas pelos efeitos

da pandemia ao percurso que vinha sendo trilhado para implementagdo da Base?

2 O CICLO DE POLITICA CURRICULAR CIRCUNSCRITO A
PANDEMIA: IMPLEMENTAGAO DA BNCC-EM ANTE A
SUSPENSAO DE AULAS PRESENCIAIS (ENTRE 2020 E 2021)

O ano de 2019 encerrava-se com diversas normativas editadas pelo governo
federal que, em diferentes dimensdes da BNCC-EM, como estruturagao de governanga,
referenciais curriculares, formagdo docente, revisao dos PPPs, materiais didéticos e
avaliacao de aprendizagem, voltavam-se a implementagao do novo ensino médio por
meio de arranjos cooperativos junto a estados/DF e a municipios.

Quando, em 11 de margo de 2020, a covid-19 foi caracterizada pela Organizacgao
Mundial da Satde (OMS) como uma pandemia e o surto de Sars-CoV-2 exigiu
medidas sanitarias do poder ptblico, os 27 governadores dos estado e do DF iniciaram
a suspensao das atividades presenciais em escolas publicas e privadas mediante
decretos exarados entre os dias 12 e 23 daquele més*.

No campo curricular, duas frentes se abriam naquele momento: garantir
continuidade de acesso ao curriculo ja praticado pelas escolas e, ao mesmo tempo,
seguir com o0s percursos necessiarios junto aos entes federativos no sentido de
implementagao dos novos referencias curriculares alinhados a BNCC-EM. Ambos
os esforgos seriam caracterizados pela énfase em estruturagdes de governanga e em
recursos manualizados de implementacao.

22 Dentre os guias voltados aos estados, encontra-se a proposta de percurso em infogréfico da referida Frente
disposta em Consed [2022b].

28 Asrespectivas regulamentagoes dos Conselhos Estaduais de Educagao podem ser encontradas em Consed
[2022c].
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2.1 A IMPLEMENTACAO DA BNCC-EM NO CONTEXTO DA
PANDEMIA: AS BASES DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA

Em encontro do Comité Nacional de Implementagao da BNCC?, ocorrido em
dezembro de 2019, informou-se que, para o ensino médio, em especial, trés programas
do governo federal perfaziam os principais esforgos federais de apoio a implementagao
do NEM: o Pronem, o ProBNCC (EM) e o PNLD%. Na ocasido, o seguinte cronograma
de implementacdo das dimensoes da BNCC-EM, exposto no Quadro 4, era aventado
pela pasta da Educagao.

QUADRO 4
CRONOGRAMA DE IMPLEMENTAGAO DAS DIMENSOES DA BNCC-EM - BRASIL - 2019

Atividade Prazo

Definigao das regulamentagdes estaduais. Maio de 2020

Aprovagao dos curriculos estaduais (FGB e

minimo de oito itinerarios, sendo dois por érea). e alp ATAT
Inicio da implementacao gradual do NEM. Ano letivo de 2021

Inicio da implementacdo do NEM para todos

. Ano letivo de 2022
os alunos ingressantes.

Formagao continuada de professores parao 2020 para escolas da implementagao de 2021 e

NEM. 2021 para as escolas da implementacgao de 2022
2021 para obras de projeto de vida e temas

PNLD 1ntegra(510res €2022 para obras das areas de
conhecimento
Obras para itinerario: a definir

ENEM A definir

Fonte: Elaboragao propria com base em Brasil. MEC (2019a).

Na circunstancia, ja se previa encontro formativo das frentes de implementagao,
para aprofundamento em temas como alinhamento das regulamentagoes, formas de
trabalhar areas do conhecimento, experiéncias em EPT e em EMTI, itinerérios e projeto
de vida. Naquele ano, informou-se que cerca de 3.700 escolas recebiam PPDE para o NEM,
um Plano de Flexibilizagao Curricular seria implementado em 2020 e, a partir de 2021,
contar-se-ia com subsidios de implementagao da reforma da etapa de ensino. Assisténcias
técnicas eram previstas para implementagao do PLI, contratagdo com recursos do Acordo
de Empréstimo com o Banco Mundial?, utilizagdo de consultores para elaboragao em
2020 e de empresa de consultoria para revisdo em 2021 (Brasil. MEC, 2019a).

24 Conforme Portarias MEC n° 268/2018 e n°® 757/2019.
2 Ver slides de apresentagdo ministerial em Brasil. MEC (2019a).

26 Mais detalhes em Brasil. MEC (2021c). Em outubro de 2017, o Banco Mundial havia desenvolvido, no
ambito da Lei n° 13.415/2017, uma estrutura de “Avaliagao do Sistema de Gestao Socioambiental”, aplicavel
ao Programa de Apoio a Implementagao do Novo Ensino Médio, disponivel em Brasil. MEC (2017).
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Cerca de trés meses antes do inicio da suspensdo de aulas presenciais pelos
estados e pelo DF em razao da pandemia, a implementagdo da BNCC-EM era prevista
para ocorrer em ciclos ou fases, conforme o cronograma do Quadro 5.

QUADRO 5
FASES DE IMPLEMENTACAO DA BNCC-EM - BRASIL - 2018-2021

Ano referéncia Fases de implementacao

2018 Homologagao da BNCC-EM

2019 Revisdo ou elaboragao dos curriculos (Ciclo 1)

2020 Formagao introdutéria e revisdo dos Projetos
Pedagogicos (Ciclo 2) — implementagao gradual

2021 Formagao continuada e monitoramento (Ciclo 3) —
implementacao gradual

2021 Formacao continuada e monitoramento (Ciclo 3)

Fonte: Elaboragao préopria com base em Brasil. MEC (2019a).

Para o primeiro ciclo de implementacéo, ocorreria em 2019 a revisao/elaboragao dos
referenciais curriculares, com aporte de transferéncia financeira da ordem de R$ 61 milhoes
(dezembro de 2019), apoio a 27 bolsistas por estado/DF, construgao de plataforma digital
e materiais de auxilio, e tinha-se, enquanto meta da etapa, a aprovagao dos referenciais
curriculares nos CEEs (Brasil. MEC, 2019a). Para o ciclo, o seguinte avango foi apresentado
pelo MEC no periodo:

Levantamento dos
Normativos junto ao CEE

g Consulta Pablica
- em 2019 com Itinerarios
Consulta Pablica

em 2019 sem Itinerédrios

Consulta Pablica
em 2020

B Sim M Nao Em processo

Sem infromagao

FIGURA 4
ESTAGIO DE IMPLEMENTAGAO PROBNCC/CICLO 1- BRASIL - 2019-2020

Fonte: Brasil. MEC (2019a).
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No que tange ao segundo ciclo de implementagao da BNCC-EM, estimado para
o ano de 2020, as metas apresentadas pelo MEC ao Comité de Implementagdo eram
de: 30 horas de formagdo para 70% dos professores e revisio do PPP de 70% das
escolas. Para tanto, planejava-se a transferéncia adicional de recursos da Unido no
valor de R$ 70 milhées, composigdo ao menos de 27 bolsistas por estado/DF e amparo
de plataforma e materiais de apoio (Brasil. MEC, 2019a).

Ja em periodo de surto pandémico nacional em 2020, na marcha de
implementagdo da BNCC-EM e tendo-se em vista a necessidade de avangar no tocante
as dimensoes que complementavam o novo ensino médio, novas normativas foram
exaradas a partir do governo federal, conforme demonstra o Quadro 6.

QUADRO 6

MARCOS NORMATIVOS DE IMPACTO A POLITICA CURRICULAR PARA O ENSINO
MEDIO - BRASIL - 2020-2022

(continua)
Ano Instrumento

Portaria MEC n°
458, de 5/5/2020

Propésito
Instituiu normas complementares necesséarias ao cumprimento

da Politica Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica.

Definiu novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Profissional e Tecnologica, a partir da Lei n°
13.415/2017.}

Parecer CNE/CP n°
7, de 19/5/2020

Definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para Formagao
Parecer CNE/CP n° Continuada de Professores para a Educagdo Bésica e instituiu
14, de 10/7/2020 a Base Nacional Comum para a Formagdo Continuada de

Professores da Educagdo Bésica — BNC-Formagao Continuada.?

Tornou puiblica a relagao de estados/UF aptos a receber recursos
referentes ao Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral (EMTI) e autorizou o FNDE a realizar o

Portaria MEC n°
19, de 6/8/2020

Resolugao CNE/
CPn°1,de
27/10/2020

2020 empenho de recursos financeiros aos entes.’
Resoluggo Dispos sobre o Programa Nacional do Livro e do Material
FNDEn®12,de ;44500 (PNLD) conforme a BNGC
7/10/2020 ‘

Estabeleceu os procedimentos para a transferéncia de

Resolugao recursos financeiros as SEEs, em razao de adesdo ao Programa
FNDE n° 17, de de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
7/10/2020 (EMTTI) via SEB/MEC, segundo critérios definidos na Lei n°

13.415/2017 e na Portaria MEC n° 2.116/2019.*

Disp6s sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagao Continuada de Professores da Educagao Bésica e
instituiu a Base Nacional Comum para a Formagao Continuada
de Professores da Educacao Béasica (BNC)Formagao Continuada.
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QUADRO 6

MARCOS NORMATIVOS DE IMPACTO A POLITICA CURRICULAR PARA O ENSINO

Instrumento

Resolugao CNE/CP
n° 1, de 5/1/2021

Portaria Inep n°®
10, de 8/1/2021

Resolugao CNE/
CEB n° 1, de
28/5/2021

Portaria MEC n°
411, de 17/6/2021

Edital MEC n° 35,
de 21/6/2021

Portaria MEC n°
445, de 25/6/2021

Portaria MEC n°
250, de 5/7/2021

Portaria MEC n°
521, de 13/7/2021

Portaria MEC n°
571, de 2/8/2021

Resolugdao CNE/CP
n° 2, de 5/8/2021

MEDIO - BRASIL - 2020-2022

(continuacao)

Propésito

Definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacao Profissional e Tecnologica.

Estabeleceu parametros e fixou diretrizes gerais para
implementagdo do Saeb, no ambito da Politica Nacional de
Avaliagao da Educagido Bésica, conforme a BNCC-EM.

Instituiu Diretrizes Operacionais para a Educagao de Jovens e
Adultos nos aspectos relativos ao seu alinhamento a Politica
Nacional de Alfabetizagao (PNA) e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), e Educagao de Jovens e Adultos a Distancia.

Instituiu o Grupo de Trabalho, no &mbito do Ministério da
Educagao, com a finalidade de discutir a atualizagao do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) e do Exame Nacional para
Certificacao de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja).

Visou selecionar propostas de Institui¢gdes de Ensino

Superior (IES) voltadas a formagao inicial de professores,
visando a oferta de até 5.280 vagas em cursos de Pedagogia e
Licenciaturas, distribuidas em até 33 IES no Pais, no ambito da
Portaria n® 412/2021.

Instituiu o Grupo de Trabalho, no ambito do Ministério da
Educagao, com a finalidade de discutir a atualizagao do Ideb e
do Saeb de acordo com a BNCC.

Estabeleceu as diretrizes de realizagao do Saeb no ano de 2021,
com adequagoes a BNCC.

Instituiu o cronograma nacional de implementagao do novo
ensino médio, via apoio as UFs, no processo de implementagao
de seus curriculos alinhados a BNCC.

Instituiu o Programa Educagao e Familia, que, segundo o
documento, visava, no ambito das escolas ptblicas de educagao
basica, fomentar e qualificar a participacdo da familia na vida
escolar do estudante e na construgao do seu projeto de vida,
com foco no processo de reflexao sobre o que cada estudante
quer ser no futuro e no planejamento de agdes para construir
esse futuro.

Estabeleceu diretrizes nacionais para orientar a implementagao
de medidas no retorno a presencialidade das atividades de
ensino e aprendizagem e para a regularizacao do calendario
escolar em fungdo da pandemia.
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QUADRO 6

MARCOS NORMATIVOS DE IMPACTO A POLITICA CURRICULAR PARA O ENSINO

Ano Instrumento

Resolugao CNE/
CEB n° 2, de
16/8/2021

2021 Portaria MEC n°
733, de 16/9/2021

Resolugao
FNDE n° 22, de
16/11/2021

Edital MEC n° 22,
de 25/2/2022

Resolugdo CNE/CP
n° 1, de 6/5/2022

2022

Decreto n® 11.079,
de 23/5/2022

Resolugdo CNE/CP
n° 2, de 30/8/2022

MEDIO - BRASIL - 2020-2022

(conclusao)
Propésito

Disp6s sobre diretrizes operacionais para implementagao

do Arranjo de Desenvolvimento da Educagao (ADE) como
instrumento de gestdo publica para a melhoria da qualidade
social da educagao, considerando a formulagao de orientagoes
curriculares comuns atendendo as definigoes da BNCC.?

Instituiu o Programa Itinerarios Formativos, no &mbito da
implementacao do novo ensino médio, por meio de apoio técnico
e financeiro as redes para implantacdo dos itinerarios formativos.

Visou destinar recursos financeiros, via PDDE, nas categorias
econdémicas de custeio e de capital, voltados a escolas publicas
estaduais e distritais, com vistas ao apoio na implementagao do
Programa Itinerarios Formativos.

Visou selecionar propostas de IES voltadas a formacao
continuada de professores, cujo objetivo era a oferta de até 350
vagas em cursos de pés-graduagao lato sensu, com até 1.050
vagas por rede e 6.300 vagas distribuidas em 18 IES no Pais, no
ambito da Portaria n® 412/2021.

Instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao
de Professores da Educacao Profissional Técnica de Nivel
Médio — EPTNM-Formagao

Instituiu a Politica Nacional para Recuperagao das
Aprendizagens na Educagao Bésica (que da nexo normativo a
Plataforma de Avaliagdes Diagnédsticas e Formativas do MEC e
UFJF/Caed).

Alterou o artigo 27 da Resolugao CNE/CP n° 2/2019, que definiu
as DCNs para a formagao inicial de professores para a educagao
basica e instituiu a base nacional comum para a formagao
inicial de professores da educagao bésica (BNC-Formagao).®

Fonte: Elaboragao propria.

Notas: 1) Reanalisado pelo Parecer CNE/CP n° 17, de 10 de novembro de 2020, homologado pela Portaria MEC n° 1.097,

de 4 de janeiro de 2021.

2) Homologado pela Portaria MEC n° 882, de 26 de outubro de 2020.

3) Alterada pela Portaria MEC n° 22, de 14 de agosto de 2020.

4) Normativa alterada pela Resolugao FNDE n° 4, de 20 de abril de 2021.

5) Conforme a Resolugao, o ADE visaria favorecer “a efetivagao de novas politicas educacionais, como a imple-
mentagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a reformulagdo do Ensino Médio, as Bases Nacionais
Comuns para a Formacao Inicial e para a Continuada, a Educagao Integral, a Alfabetizagao na Idade Certa, a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), a Educagédo Especial, que requerem competéncia técnica e articulagao entre
os entes federados, visando a sua efetivagao como um direito educacional dos estudantes brasileiros.” (§ tnico,
art. 5° da Resolugao CNE/CEB n° 2/2021).

6) Adicionados dois anos (2023) ao prazo de implantacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao
Inicial de Professores para a Educagao Bésica.
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Dentre os marcos normativos relacionados adstritos a reforma curricular
do ensino médio, a Portaria MEC n° 521/2021 se destaca por definir o cronograma
nacional de implementagdo do NEM. Para entendermos o comportamento previsto
face as determinacoes da pandemia, vejamos o que a normativa dispunha:

Art. 4° A implementagao nos estabelecimentos de ensino que ofertam o ensino
médio dos novos curriculos, alinhados a BNCC e aos itinerarios formativos,
obedecerd ao seguinte cronograma:

I- No ano de 2020: elaboragao dos referenciais curriculares dos estados e do

Distrito Federal, contemplando a BNCC e os itinerarios formativos;

II- Noanode2021: aprovagao e homologagao dos referenciais curriculares pelos
respectivos Conselhos de Educacéo e formagées continuadas destinadas aos
profissionais da educagao;

III - No ano de 2022: implementagao dos referenciais curriculares no 1° ano do
ensino médio;

IV - No ano de 2023: implementagao dos referenciais curriculares nos 1° e 2°

anos do ensino médio;

V - No ano de 2024: implementagao dos referenciais curriculares em todos os
anos do ensino médio; e

VI - Nos anos de 2022 a 2024: monitoramento da implementagdao dos referenciais
curriculares e da formagao continuada aos profissionais da educagao. (Brasil.
MEC, 2021a, grifo nosso).?”

Nota-se, ante o exposto, que, do ponto de vista normativo, o processo de
implementagao da BNCC-EM néo cessa durante o periodo de suspensao das atividades
pedagdgicas presenciais nas escolas. Por outro lado, o cronograma de fases ou ciclos
de implementacdo do ProBNCC (EM), conforme previsto pelo Comité Nacional de
Implementagdao da BNCC em dezembro de 2019 (Brasil. MEC, 2019a), é protraido.
Isso ocorre principalmente na fase de elaboracao, aprovagdo e homologacao dos
referenciais curriculares dos estados/DF (ciclo 1), conforme se observa na Portaria
MEC n° 521/2021, que estende o prazo previsto para o ano de 2021.%

Dentre os diversos normativos apresentados, a Portaria MEC n° 412/2021, que
dé ensejo aos editais MEC n° 35/2021 e MEC n° 22/2022; a Portaria MEC n° 733/2021,
que langa o Programa Itinerarios Formativos; a Resolugao MEC n° 1/2022, que aprova
metodologias de aferigdo das condicionalidades de melhoria de gestdao para fins de
distribuigdo da complementacao Vaar, as redes publicas de ensino, para vigéncia no
exercicio de 2023%, e outros atos que visam alinhar exames e avali¢cdes em larga escala
a BNCC corroboram a hipétese de que, do ponto de vista normativo, a pandemia néo

2 A portaria também traz o cronograma de implementacao do NEM via PNLD (materiais e recursos
didaticos) e via Saeb e Enem (novas matrizes referencias de avaliacao).

% Os ultimos cinco referenciais curriculares estaduais sdao aprovados em 2022, conforme disposto na
subsecgao seguinte.

» Entre elas, o recebimento, por parte do MEC, de documentos que indiquem que os referenciais
curriculares das unidades federativas estdao alinhados a BNCC, respaldados por uma Declaragao de
Veracidade assinada pelo dirigente da educagao.
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interrompe a continuidade do ciclo de politicas curriculares federais orientado a
reforma do ensino médio nacional.*

Nesse sentido, a consecugdo produtiva de leis, normativas e programas durante o
auge da pandemia, com efeitos interfederativos e em arranjos cooperativos que envolveram
atores como Consed e Undime, sinaliza um ciclo incessante de politica curricular entre
2020 e 2021. Também, a partir do ciclo circunscrito de reforma do ensino médio ocorrido
durante o periodo da pandemia (objeto desta segao 2), percebem-se, em dmbito federal,
agoes de conservagao ao ciclo ampliado de politica curricular apresentado na segéo 1.

Essas agoes contemplam a dimensio de normativas, programas e governanga do
NEM. Mas quais agdes foram direcionadas as demais dimensoes de implementagao da
reforma curricular durante a pandemia? Podem-se elencar algumas medidas no periodo.

Na dimensido de formagao docente, a Portaria MEC n° 277, de 2021, instituiu
um GT voltado a regulamentagao da Politica Nacional de Formagao de Profissionais de
Educacao Bésica. Ademais, homologaram-se, em 2020, as DCNs de Formagao Inicial®' e
de Formagao Continuada de professores. Langou-se, em 2021, o Programa Institucional
de Fomento e de Indugao da Inovagao da Formagao Inicial e Continuada de Professores e
Diretores Escolares, com divulgacao de editais para a formagao inicial em 2021. Destaca-se,
ademais, a Plataforma Avamec, ambiente virtual de agdes formativas, criado pelo MEC,
com o proposito de ofertar cursos a distancia, apoio ao ensino e projetos colaborativos
nas categorias de aperfeigopamento, capacitagdo, especializagao, extensdo e formacao
continuada, por 4reas de conhecimento para a BNCC e para os itinerarios formativos.

Na dimenséo dos materiais didéticos, o edital do PNLD 2021, publicado em 2019, ja
trazia a exigéncia, por parte de autores e editores, de alinhamento de obras a algumas das
mudangas normatizadas no bojo do NEM. Em 2021, foram escolhidas e distribuidas obras
didaticas direcionadas a projetos integradores e ao projeto de vida dos estudantes, além da
escolha de obras especificas e por érea de conhecimento a serem distribuidas em 2022.%

No que tange as avaliagoes de rendimento, propostas para a atualizacdo do Saeb
e do Ideb estdo sendo discutidas no ambito do Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria MEC n° 445, de 25/6/2021, bem como do Enem e do Encceja (Portaria MEC n°
411, de 17/6/2021). No mesmo ano, novas diretrizes de realizagdo do Saeb 2021 foram
instituidas (Portaria Inep n° 250, de 5/7/2021).%°

% O MEC mantém, em sua pégina oficial, relagao de agdes da pasta voltadas a implementagao do NEM
(Brasil. MEC, 2022a). Estudo técnico da pasta sobre o NEM (EMTI, Pronem) também é disponibilizado
em Brasil. MEC (2021b).

31 Ha a expectativa de que as avaliagoes in loco das licenciaturas bem como o Enade sejam alinhadas as DCN.

32 A escolha e distribuicdo de materiais de formagdo continuada, de obras literarias e de itinerarios
formativos estao previstas, respectivamente, para os anos de 2022, 2023 e 2024.

% Em pesquisa por palavras-chave como “BNCC” no Diario Oficial da Uniao para o periodo em analise, pode-
se constatar como as normatizagoes trazidas pelo NEM tém-se desdobrado em atos do poder piblico (nas
diversas esferas federativas) voltados as dimensoes ora analisadas: portarias de avaliagdo pedagdgica de
obras didaticas conforme a BNCC no ambito do PNLD, editais para concursos publicos de provimento de
cargos da carreira docente e técnico-administrativa, programas de cooperagao e intercdmbio entre secretarias
estaduais de educagao e universidades direcionados a implementagdo da BNCC localmente, pareceres de
alinhamento das Diretrizes Operacionais para a Educagao de Jovens e Adultos (EJA) apresentadas na BNCC,
programa de fomento a participagao familiar na construgao do projeto de vida discente (Portaria MEC n° 571,
de 2/8/2021), novas diretrizes de prova e componentes curriculares no &mbito do Enade (Portaria Inep n° 395,
de 23/8/2021), chamadas para apresentagao de propostas de IES para cursos de especializagdo docente em
areas de conhecimento diversas (ex.: Edital MEC n° 22, de 25/2/2022) etc.
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Contudo, em perspectiva de nexo com o nivel das micropoliticas curriculares
(Lopes, 2006; Bowe; Ball; Gold, 1992), no que se refere a implementagao da BNCC,
indaga-se: como os desenvolvimentos normativos da Uniao foram/tém sido traduzidos
em politicas de reformas curriculares nas escolas dos estados/DF durante a pandemia?
E, pari passu, quais medidas mitigatérias fizeram frente ao risco de falta de acesso ao
contetdo curricular entdo disposto no periodo de suspensdo de aulas presenciais?

Veremos algumas evidéncias a seguir.

2.2 AS BASES DE ACESSO AO CONTEUDO CURRICULAR EM MEIO A
PANDEMIA: REFORMAS E MEDIDAS MITIGATORIAS

A pandemia de covid-19 viria a colidir-se com as politicas curriculares
brasileiras neste interim. Para além das normativas de implementagao do novo ensino
médio e, em especifico, da BNCC-EM, entrariam, em cena, medidas do poder ptblico
para mitigagdo dos obstaculos que o isolamento social traria a educagdo nacional e a
garantia de exequibilidade nao apenas das politicas curriculares em curso, mas das
praticas curriculares do ensino médio ja existentes na realidade escolar em todo o
Pais. Vejamos esse cendrio, na sequéncia, concentrando-nos no periodo de suspensio
das aulas presencias nas redes de ensino médio no Brasil.

Logo antes da oficializagdo de medidas de isolamento social via suspensdo das
aulas presenciais, instrumentos federais de regulagdo, como normativas de validagdo
de obras inscritas no PNLD para atualizagoes conforme a BNCC, ainda eram publicados
(conforme a Resolugdo FNDE n° 12/2020). No dia 26 de margo de 2020, alguns dias ap6s
a decretagdo de suspensao de aulas presenciais por parte de todos os estados e o DF no
Brasil, a Resolugdao MEC n° 2/2020 aprovava as iniciativas que seriam objeto de assisténcia
técnica ou financeira no 3° Ciclo do Plano de Acbes Articuladas (PAR 2016-2020), sendo
mantidas atividades como eventos formativos (seminéario, conferéncia ou oficina) com
foco na BNCC, via colaboragao com os municipios, e implementagao da BNCC-EM.

Naquele momento, alguns estados haviam apenas iniciado suas trajetérias de
implementagao do novo ensino médio, que devem ser compreendidas como processos
contextualizados, contingenciais e compostos por diferentes dimensoes, conforme
analisado na subsegao anterior.*

3 Cabe esclarecer que, dentro de sua autonomia politico-administrativa, algumas unidades federativas ja
mantinham em curso politicas de reforma do ensino médio, a exemplo do estado de Sao Paulo, que, desde
2012, ja havia adotado politicas de reforma curricular, como a organizagao de curriculo por areas do
conhecimento no &mbito do programa Reorganizacao do Ensino Fundamental e Ensino Médio, conhecida
como Curriculo Paulista para o Ensino Médio (CPEM), adogao de disciplinas eletivas, do Projeto de Vida
enquanto componente curricular, do Projeto Escola em Periodo Integral (PEI), além de outros programas
como Novotec, Novotec Expresso, Novotec Mdvel e Novotec Virtual. A partir da promulgagdo de Lei n°
13.415/2017 e da homologagdo da BNCC-EM, governos estaduais e do DF passam a direcionar agoes de
adaptagdo de seus sistemas de ensino, via arranjos colaborativos, em diregao ao NEM. Alguns estudos
sobre reformas do ensino médio em nivel estadual podem ser encontrados em Kérbes et al. (2022).



REFORMA CURRICULAR E PANDEMIA:
PERCURSOS DA BNCC DO ENSINO MEDIO EM TEMPOS PANDEMICOS

Dadas as distintas dimensdes de implementagdo, o ponto de partida
preconizado pelos manuais de percurso desenvolvidos pelo MEC, pelo Consed e
pela Undime, em parceria com instituigdes e fundagoes filantropicas, correspondeu
a homologagao, por parte dos estados e do DF, de referenciais curriculares alinhados
a BNCC-EM. Conforme o Gréfico 1, apenas a partir de julho de 2020 esse processo
comecou a ser concluido nas 27 UFs, tendo sido finalizado por completo em junho
de 2022.

ago-22
mai-22
fev-22
out-21

jul-21
abr-21
jan-21

set-20

jun-20
DF PB SC MG MT PI AM PR RS CE RN BA TO
SP ES MS PE AP SE RR PA GO R] MA RO AC AL

% Data homologagao referencial curricular

GRAFICO1

AVANCO DO ALINHAMENTO DOS REFERENCIAS CURRICULARES DE ESTADOS E DF A
BNCC-EM - BRASIL - 2020-2022

Fonte: Elaboragao prépria com base em Movimento pela Base (2022).

No esteio do Decreto Legislativo n°® 6/2020, que reconheceu o estado
de calamidade ptblica nacional, e na sequéncia da MP n° 934/2020, que
excepcionalizou as escolas da obrigatoriedade do minimo de 200 dias letivos
(mas com carga horaria minima de 800 horas e garantia dos direitos e objetivos de
aprendizagem), a Lei n® 14.040/2020 definiu normas educacionais excepcionais
durante o estado de calamidade ptblica. Além disso, essa lei garantiu a manutengao
dos programas publicos suplementares (alimentagdo e assisténcia a sadde) e
possibilitou o continuum curricular de dois anos escolares, de modo a permitir a
integralizagao da carga horaria minima do ano letivo afetado no ano subsequente
e o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, observadas
as diretrizes nacionais editadas pelo CNE, a BNCC e as normas dos respectivos
sistemas de ensino. A normativa autorizava atividades pedagégicas nao presenciais

mediante acesso aos meios necessarios a realizacdo das atividades e autonomia
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pedagdgica das escolas.®® Conforme a lei, os sistemas de ensino poderiam adotar
aulas nao presenciais para o ensino médio, desde que vinculadas aos contetdos
curriculares da etapa.

Com base na lei, publicou-se a Resolugdo CNE/CP n° 2/2020, com diretrizes
nacionais orientadoras a implementacao da Lei n°® 14.040/2020. Quanto aos direitos
e objetivos de aprendizagem para o contexto, esses se orientaram pelas competéncias
previstas na BNCC, com possibilidade da adogao do continuum curricular bianual,
com possibilidade de regimes diferenciados e flexiveis de organizagdo curricular e
aumento de dias letivos e de carga horaria do ano letivo de 2021, caso necessario. O
documento ainda trazia diretrizes de planejamento escolar®®, como o cumprimento
da carga horaria minima prevista (reposicdo presencial subsequente ou computo
de atividades ndo presenciais), de retorno as atividades presencias (gradualidade,
medidas, ambientes de aprendizagem, protocolos pedagdgicos), de acolhimento
aos estudantes e de preparagdo socioemocional de todos os professores e demais
profissionais da educacao.

Ainda na frente pela busca de continuidade de acesso ao curriculo ja praticado
pelas escolas, previam-se diretrizes das atividades pedagégicas nao presenciais
(conforme Parecer CNE/CP n° 5/2020), via mediagdo tecnolégica ou por outros
meios, assegurando-se as competéncias e habilidades previstas na BNCC, mediante
monitoramento, verificagdo de atividades e publicizagdo do planejamento das
atividades previstas, previsdo de alternativas, formagao pedagégica dos professores
para novas mediagoes, orientagoes a familias e estudantes, parceria escola-familia
e supervisao por familiares. No tocante as avaliagoes, facultavam-se aos sistemas
de ensino os critérios de avaliagdo para promocao discente, bem como avaliagao
formativa/diagndstica, focando-se nos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
de competéncias essenciais a serem cumpridos no replanejamento curricular das
escolas.””

Ja na frente de implementacao dos novos referenciais curriculares alinhados a
BNCC-EM, as unidades federativas trabalharam durante a pandemia na (re)elaboragao
de seus referenciais curriculares a serem entregues aos CEEs para aprovagdo. A
homologagdo dos novos referenciais, junto aos estados/DF, deveria ser precedida por
consultas publicas, revisao final do referencial curricular e aprovacgao dos CEE, o que
resultou em potencial desafio as unidades federativas no processo de implementagao

% A normativa possibilitou, em carédter excepcional, ao aluno concluinte do ensino médio matricular-
se para periodos de estudos de até um ano escolar suplementar, no ano letivo subsequente, para os
contetdos curriculares do tltimo ano escolar.

% Respeitada a autonomia dos sistemas de ensino, das instituigoes e redes escolares.

¥ A medida foi acompanhada de diversos pareceres do CNE sobre atividades escolares durante a pandemia:
CNE/CP n° 5, de 28/4/2020, CNE/CP n° 6, de 19/5/2020, CNE/CP n° 9, de 8/6/2020, CNE/CP n° 11, de
7/7/2020, CNE/CP n° 15, de 6/10/2020, CNE/CP n° 16, de 9/10/2020 e CNE/CP n° 19, de 8/12/2020. Ver
Brasil. MEC (2020c).
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da BNCC-EM. Particularmente no tocante as audiéncias publicas, o amplo debate
junto a comunidade era prejudicado pelas medidas de distanciamento social. Ainda
que contornado, em certa medida, pelas videoconferéncias, o processo dificultava a
ampla participagdo e o cumprimento de cronogramas.

Apesar da nao interrupgao desse processo, as SEEs que nao dispunham de
equipes dedicadas exclusivamente a implementagdo do NEM tiveram que realocar
seu pessoal as urgéncias oriundas do cendrio pandémico, com vistas a busca de
solugoes as excegoes postas, as transigoes das atividades presenciais para as remotas
e a garantia do direito a aprendizagem.

Haja vista o cenario de maior risco de reprovagoes por falta de acesso aos
contetdos curriculares, o CNE orientou as redes no sentido da aprovagao discente ao
final de 2020. Dados do Censo Escolar de 2021 evidenciam o fato: entre 2019 e 2020,
houve uma elevagao significativa na taxa de aprovagao para todas as etapas de ensino,
conforme demonstra a Figura 5.

Taxa de aprovagéo - ensino médio — 2019 Taxa de aprovacio — ensino médio — 2020

M 0,0 a85,0%
85,1 90,0%
90,1 a 95,0%
95,1 a 99,0%
99,1 a 100,0%

[] Sem informagéo

FIGURA 5
EVOLUGAO DA TAXA DE APROVAGAO, POR MUNICIPIO - BRASIL - 2019-2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2022a).

Entretanto a aparente melhora nas taxas de aprovagao nao pode ser desvinculada
da adogdo de ajustes no planejamento curricular das escolas em fungao do surto
pandémico, conforme as recomendagoes emanadas pelo CNE nas Resolugdes CNE/CP
n° 2, de 10 de dezembro de 2020, e CNE/CP n° 2, de 5 de agosto de 2021.

Conforme o Censo Escolar de 2021, voltado a pandemia, entre as medidas de
mitigagao adotadas pelas redes de ensino como estratégias de realizagao das atividades
escolares para o ano letivo de 2021, na média nacional, houve ampla adogdo de
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reorganizagao curricular, com priorizagao de habilidades e contetidos (cerca de 74%
das escolas estaduais). Por outro lado, apenas cerca de 21% das escolas planejavam
uma complementagdo curricular com ampliagao da jornada escolar no ano de 2021,

conforme o Gréfico 2.
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GRAFICO 2

PERCENTUAL DE ESCOLAS POR ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS E DE GESTAO ESCOLAR
ADOTADAS DURANTE O ANO LETIVO DE 2021 - BRASIL - 2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2022b).

Apesar de a reorganizagdo e adaptagdo do planejamento e do plano de aula
com priorizagdo de habilidades e contetidos especificos ter chegado a quase 93%
das escolas estaduais do Pais em 2020 (Brasil. Inep, 2022b), é possivel que tenha
havido mais prejuizos ao ano letivo daquele ano do que em relagao a 2021, caso se
considerem o comprometimento do calendario escolar de 2020 por impedimentos a
reposigao integral das aulas previamente suspensas, o déficit na aprendizagem em
funcao de extensos periodos sem atividades educacionais regulares, o crescimento do
abandono e da evasao escolar e os prejuizos socioemocionais a professores, gestores,
estudantes e familiares pelo contexto de crise sanitaria e econémica.

Tendo em conta que o ano de 2020 condizia a fase de desenvolvimento dos
novos referenciais curriculares para o ensino médio dos entes federativos, ou seja, de
atividades normativas, regulamentares e de construgao de governanga curricular, os
prejuizos a frente da implementagao da BNCC-EM néo tiveram a mesma intensidade do
que quanto a frente da busca por garantia de acesso ao contetdo curricular ja adotado
pelas redes e escolas. Nesse sentido, é possivel considerar que prejuizos de tempos-
espagos a aprendizagem afetaram mais o curriculo posto do que o recém-proposto.

Nesse contexto, o percurso da politica de flexibilizagao curricular para o ensino

médio desdobrou-se em duas vias durante o periodo em analise: i) um processo de
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priorizagdo de contetidos a luz da BNCC-EM, com (re)planejamento do ano letivo
de 2021 a partir de continua curriculares, buscando-se minimizar as perdas de
aprendizagem devido as suspensdes de aulas presenciais® e ii) a busca por avango
na implementagdo das diferentes dimensdes da BNCC-EM para além da reforma dos
referenciais curriculares dos entes federativos: formagdo docente, avaliagao externa,
PPP e materiais didaticos. Pode-se dizer que, em termos de micropolitica no nivel
escolar, o papel do professor no avango de quaisquer das duas vias figurava-se central.

A flexibilizagdo de contetidos no contexto pandémico, enquanto concepgio
de conjunto comum de aprendizagens esperadas para todas as escolas brasileiras,
apareceu como eixo de replanejamento curricular nos principais pareceres publicados
pelo CNE em 2020 (a exemplo dos documentos n° 5/2020, 11/2020 e 19/2020) e guiou
as politicas de flexibilizagdo em varias secretarias de educagao brasileiras.

Na senda da priorizagao curricular no contexto da pandemia, ao passo que
algumas unidades federativas desenvolveram guias de priorizagao curricular®, alguns
projetos do terceiro setor também acabaram por influir nas politicas contingenciais
de flexibilizagdo de secretarias, escolas e professores. Especificamente para o ensino
fundamental, foi o caso dos denominados “mapas de foco”, guias direcionados ao
diagnostico de objetivos de aprendizagem e de conhecimentos que deveriam ser
mobilizados com vistas a progressdo das aprendizagens. Segundo seus idealizadores,

a ferramenta pode ser um guia orientador nao s6 em momentos criticos como

este de pandemia, mas também em situagoes regulares de aprendizagem, para

planejar formacao de professores, para intervencdes docentes que apoiem o

desenvolvimento integral dos estudantes, agbes de equalizagao de direitos de

aprendizagens por etapa/série de escolarizagao, bem como processos de avaliagao
tanto diagnosticas, quanto formativas. (Undime, 2020).

Embasado no continuum curricular, a priorizagdo do curriculo bianual (2020-
2021) exigia um mapeamento das aprendizagens a serem garantidas e reorganizadas
em anos letivos condensados. Nessa perspectiva, os contetidos seriam priorizados
quando considerados “ideias fundamentais” ou parte de um core curriculum (Roldao;
Almeida, 2018), com base em critérios como a conexao do contetido com a vida real,
seu grau de articulagdo com outros contetidos da disciplina e com outros componentes

curriculares.*!

3 O Parecer CNE/CP n° 19/2020 apresenta a flexibilizagao curricular enquanto uma “revisdo do curriculo
proposto e selegdo dos objetivos ou marcos de aprendizagem essenciais previstos para o calendério
escolar de 2020-2021".

% Como é o caso da cidade de Sao Paulo, por meio dos projetos Curriculo da Cidade e Priorizagao Curricular
(Sao Paulo. SME, s.d.).

40 Criados pelo Instituto Retna e pela Fundagao Itat Social. Ver Instituto Retna (2021).

# Um segundo fator de relevo ao fortalecimento das politicas de flexibilizagdo no periodo foi o envolvimento
dos membros das equipes de formadores e redatores do ProBNCC no processo de flexibilizagao.
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Em consonancia com o cenario de avancgo vacinal e de queda de Obitos
decorrentes da covid-19, o CNE, por meio da Resolugdo CNE/CP n° 2/2021, instituiu
as diretrizes nacionais orientadoras para a implementagdo de medidas de retorno
a presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem e para a regularizagao
do calendario escolar. A normativa preconizava um reordenamento curricular que
orientasse a reprogramacao dos calendarios escolares de 2021 e 2022, cumprindo,
de modo continuo, os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento das etapas de
ensino. Flexibilizavam-se os dias letivos minimos (cumpridas as 800 horas anuais),
com possibilidade de atividades nao presenciais vinculadas aos componentes
curriculares de cada curso e seu computo na integralizagdo de carga horaria das
atividades pedagégicas, bem como outro continuum curricular com reprogramacao do
reordenamento dos contetidos para 2021 e 2022.

Ao término da suspensao de aulas presencias, vertia-se a uma dupla flexibilizacao:
a de espago-tempo e de contetidos de ensino-aprendizagem para o cumprimento, em
pandemia, dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento da educagao basica

adstrita a prépria flexibilizagao preconizada pela BNCC-EM e pelo novo ensino médio.

2.3 POS-PANDEMIA: E CONTINUO O CICLO DAS POLITICAS
CURRICULARES PARA O ENSINO MEDIO?

Considerando a complexidade envolvida nas politicas curriculares, como é o
caso da corrente reforma do ensino médio, que envolve dimensoes, contextos e atores
diversos*’, em tempos-espacos distintos, a investigagdo acerca do efeito das reformas
curriculares sobre os sistemas e o ambiente escolar, assim como o efeito desses sobre
aquelas, envolve a compreensao de multiplos fatores sociais. A agregagio dos dados, nesse
sentido, auxilia-nos na apreensao de alguns aspectos da realidade, sempre demandantes
de contextualizagao. Nesse esforgo, compreender as macropoliticas que afetam os sistemas
escolares importa tanto quanto investigar as micropoliticas institucionais e disciplinares
que ocorrem no contexto do chao da sala de aula (Ball; Mainardes, 2011).

Houve impacto da pandemia sobre o percurso de implementagdo da BNCC-
EM? Na segao sobre as transformagoes do ordenamento juridico e dos atos normativos
nacionais por que passou a politica de reforma curricular do ensino médio de 2017
a 2022, coletou-se uma série de elementos faticos que evidenciam as diligéncias do
governo federal em implementar as determinagoes da Lei 13.415/2017 e as diretivas
da BNCC-EM durante o periodo pandémico. Mas, nesse percurso, a pandemia e,
em especifico, a fase de suspensdo de atividades escolares presenciais impuseram

impedimentos ao movimento de reforma?

4 (Re)estruturagao de referenciais curriculares da unidade federativa, formagao docente, material didético-
pedagdgico, avaliagoes de rendimento, projetos politico-pedagdgicos escolares, planos de aula, entre
outras dimensodes e subdimensoes.
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O Quadro 7 sintetiza os atos normativos federais voltados a implementagao do

novo ensino médio.

QUADRO 7

EVOLUGAO DA PRODUQAO DOS ATOS NORMATIVOS VOLTADOS AO PROCESSO DE
IMPLEMENTACAO DO NOVO ENSINO MEDIO - BRASIL - 2016-2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
MP n° 746 Lei n° Port. MEC  Port. MEC  Lein® Res. CNE/  Edital MEC
13.415 n° 268 n° 756 14.040 CPn°1 n° 22
Port. MEC  Port. MEC  Port. MEC  Port. MEC Res. FNDE Port. Inep  Res. CNE/
n° 1.145 n® 727 n° 331 n® 757 n° 12 n° 10 CPn°1
ECyoos  Res FNDE ‘;‘;‘fﬁé’;; Port. MEC ~ Port. MEC ~ Res. CNE/  Res. CNE/
n° 16 1° 8.813BR n®2.116 n° 458 CEBn°1 CPn°2
Res. FNDE Res. CNE/  Port. MEC Res. CNE/ Par. CNE/CP Port. MEC
n° 7 CPn°2 n° 649 CEB n° 2 n® 7 n° 411
Port. MEC Par. CNE/CP Port. MEC
n° 1.023 n° 14 n° 412
Port. MEC Port. MEC Edital MEC
n° 1.024 n° 19 n° 35
Res. FNDE Res. FNDE Port. MEC
n° 21 n® 12 n° 445
Res. CNE/ Res. FNDE Port. MEC
CEBn° 3 n° 17 n° 250
Port. MEC Res. CNE/  Port. MEC
n° 1.348 CPn°1 n° 521
Res. CNE/ Port. MEC
CEB n° 4 n° 571
Port. MEC Res. CNE/
n° 1.432 CPn°2
Res. CNE/
CEB n° 2
Res. MEC
n° 733
Res. FNDE
n° 22

Fonte: Elaboragao prépria.

Nota: 1) Os atos normativos voltados ao processo de implementagao do novo ensino médio para o ano de 2020 foram
acompanhados de diversos pareceres do CNE orientadores as atividades escolares durante a pandemia: CNE/CP
n° 5, de 28/4/2020; CNE/CP n° 6, de 19/5/2020; CNE/CP n° 9, de 8/6/2020; CNE/CP n° 11, de 7/7/2020; CNE/CP
n° 15, de 6/10/2020; CNE/CP n° 16, de 9/10/2020; e CNE/CP n° 19, de 8/12/2020. Ver Brasil. MEC (2020c).

A evolugao dos atos governamentais voltados ao processo de implementagao do
novo ensino médio, subsumidos nos objetivos elencados na Portaria MEC n° 521, de

13 de julho de 2021%, previstos para terem inicio no ano de 2020, revela que, ainda

4 Objetivos: apoiar as unidades da Federagao no processo de implementagao de seus curriculos, alinhados
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e efetivar a operacionalizagao do artigo 24, § 1°, e do artigo
36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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que com atraso por parte de alguns estados na fase de homologagao dos referenciais
curriculares alinhados a BNCC-EM (cronograma de conclusao: 2021)*, ndo houve
interrupcao das agdes normativo-regulamentares por parte do governo federal.

Nao obstante, considerando que a implementagao de uma politica curricular,
como é o caso da BNCC-EM, perpassa a pratica cotidiana das escolas e dos sujeitos
envolvidos no processo de ensino-aprendizagem e, sendo a escola uma organizagao
educativa complexa e multifacetada, entende-se ser necessario debrugar-se
empiricamente sobre sua realidade e sobre seu contexto para compreendermos como
tem ocorrido o(s) processo(s) de implementagdo da BNCC-EM em nivel meso e micro.

Essa perspectiva busca transpor o entendimento de politicas curriculares
como um campo restrito ao plano normativo, incorporando variaveis de contexto
que busquem aproximar as prescrigoes da governabilidade, da complexidade e da
contingencialidade do contexto escolar. Essa é a proposta de estudo complementar
e sequencial a compor um novo volume de estudos sobre politica curricular no
Brasil, tendo, como foco, a implementagao do novo ensino médio e, em especifico, da
BNCC-EM no contexto das redes e das escolas no cenério de p6s-pandemia.

Entre as investigagoes referentes aos préximos estudos, serdo examinadas
evidéncias quanto ao grau de conhecimento e proximidade que gestores escolares
e professores possuem sobre o curriculo. Alguns levantamentos nacionais e
internacionais apresentam questiondérios dirigidos a esse ptblico com itens que podem
trazer indicios sobre a proximidade e a experiéncia que gestores e professores possuem
ao lidar com o campo curricular, o que poderia indicar uma maior ou menor facilidade
em traduzir as orientagdes da BNCC-EM nos processos de ensino-aprendizagem.*

Esses estudos complementares auxiliarao a investigar, em face da BNCC-
EM, como as praticas curriculares tém respondido as normativas e as orientagoes
emanadas pelas reformas correntes. Ademais, trardo evidéncias quanto as formas em
que as bases comuns curriculares tém sido traduzidas na pratica docente, ou seja,

como o texto e o contexto se inter-relacionam.

4 As 27 unidades da Federagao variaram no respectivo prazo entre julho de 2020 (SP) a junho de 2022 (AL),
sendo que apenas 5 das 27 unidades federativas ndo conseguiram cumprir o prazo definido para a etapa
(2021), com atrasos que variaram em torno de quatro a sete meses.

4

g

Os questionarios do Saeb 2019 podem trazer evidéncias nesse sentido, a exemplo dos dados sobre formagao
continuada ofertados pelas secretarias municipais de educagao a secretarios e diretores escolares. Outra
fonte de dados que evidencia o retrato sobre o grau de preparagao de diretores e professores em temas
curriculares vis-a-vis as politicas de implementagao da BNCC-EM no Brasil é a Pesquisa Talis 2018, da
OCDE. Especificamente no tocante ao monitoramento de implementagao da atual reforma do ensino
médio, algumas iniciativas do governo federal podem servir de fonte de evidéncias aos préximos estudos,
entre elas o Painel Novo Ensino Médio (Brasil. MEC, 2022b).
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CONSIDERAGOES FINAIS: A BASE EM QUE BASE?

O retorno as atividades escolares presenciais, ap6s o auge da crise pandémica,
traz consigo diversos aprendizados e indagagoes no campo curricular. As distintas
medidas mitigatérias adotadas no periodo de fechamento das escolas, os contrastantes
acessos a infraestrutura e aos contetidos necessérios ao ensino-aprendizado remoto,
bem como os dessemelhantes contextos e espagos-tempos de aprendizagem no Pais
trazem desafios a serem enfrentados pelas redes de ensino e suas unidades federativas.

Como evitar que as diferengas entre as escolas no atendimento as competéncias
e aos objetivos de aprendizagem previstos na BNCC-EM nao gerem mais iniquidades
em funcao das distintas realidades vivenciadas pelas redes? Como garantir bases
minimas de acesso curricular em fungao dos dispares impactos evidenciados durante
a fase de suspensao de atividades presenciais no Brasil? Qual o papel e o protagonismo
das escolas e dos profissionais de educagao nesse processo e quais os impactos em
termos de atendimento, de rendimento e de equidade escolar? De que modo as BNCCs
serdo incorporadas ao dia a dia das escolas daqui para frente? Quais resultados
serdo observados no futuro em relagao aos direitos e aos objetivos de aprendizagem
preconizados pela LDBEN a partir das reformas trazidas pela Lei n° 13.415/20177
Quais ligoes paises que ja operam sistemas por meio de nticleos curriculares comuns
(common core) podem nos ensinar?4

Respostas a essas diversas questoes requerem o aprofundamento de estudos
e pesquisas em politica curricular no Pais. De igual modo, requerem coletas de
evidéncias que apontem as perspectivas dos diversos atores e sujeitos envolvidos no
processo de implementacdo do NEM e da BNCC-EM. O corrente estudo, que pode
ser entendido como um esforgo inicial no sentido de busca por evidéncias e bases
contextuais que permitam compreender o corrente cenario de politicas de curriculo,
concluiu haver, do ponto de vista normativo, continuidades em um ciclo de politicas
curriculares que se ampara em reformas do decénio passado e que avangam mesmo
sob a pandemia. Mas, sendo a implementagao curricular efetivada de fato na escola e
em sala de aula, é necessario que estudos complementares tragam evidéncias a partir

dos territérios, das redes, dos contextos e dos atores e sujeitos da escola.*” Ademais, o

% Entre as experiéncias internacionais em reforma curricular nesse sentido, podem-se citar o Nuevo
Modelo Educativo - NME (2016) mexicano; o Projeto Flexibilidade e Autonomia Curricular — PAFC (2017)
portugués (cujo histérico pode ser investigado em Portugal. DGE, 2022); o Common Core State Standards
— CCSS (2010) estadunidense; o Australian Curriculum — AC (da versdo 1.0 em 2010 a versao 9.0 de 2022,
conforme Acara, 2022); e o 21st Century Competencies — 21CC (2010) singapurense.

4

S

O presente estudo nao visou esgotar os marcos e suplementos normativos afetos ao NEM e a BNCC-EM,
mas trazer subsidios ao estudo, a pesquisa e a politica com enfoque na atual reforma curricular para o
ensino médio no Pais. O mesmo objetivo se aplica no tocante as politicas, aos programas e as agdes do
governo federal e das unidades federativas no Brasil.
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aprofundamento dos estudos e das pesquisas sobre as politicas curriculares vigentes
néo pode prescindir das discussoes ocorridas no &mbito académico e da comunidade
escolar, assim como seu entrelagamento com o setor publico e a sociedade civil.*

Quem consolida o curriculo é o estudante. Conforme Goodlad (1977), muito
mais do que uma “grade” de disciplinas, o curriculo pode ser caracterizado por
“camadas de experiéncias”. A camada que impacta mais diretamente o estudante, e,
portanto, seu rendimento e atendimento escolar, é o curriculo experienciado, aquele
percebido como real pelos estudantes. A reabertura das escolas apés o periodo de
suspensao de atividades presenciais traz consigo desafios curriculares para o ensino
médio diferentes daqueles anteriores a margo de 2020.

Portanto, evidéncias, nesse sentido, devem ser exploradas de modo a subsidiar
o poder publico e a comunidade escolar. Esses subsidios seguem a perspectiva de que
a politica curricular néo se encerra na producgao do documento, mas segue existindo
nos espacgos escolares em um movimento ininterrupto de produgéo curricular.

Por fim, serdo necessérias pesquisas que evidenciem como tem ocorrido a
tradugao dos referenciais curriculares dos estados e do DF por meio dos projetos
politico-pedagdgicos das escolas e, por sua vez, como os PPPs tém sido traduzidos
pelos professores em planos de aula e ensino aos estudantes. Nao menos importante
serd a ampliagdo de estudos quanto ao impacto das reformas promovidas via NEM
no atendimento, rendimento, contexto e ambiente escolar dos jovens. De igual modo,
estudos subsequentes deverdo perpassar as referidas dimensoes de implementagao da
BNCC-EM: formagao docente, avaliagdo de rendimento, PPP e materiais didéticos. Os
proximos volumes dos Cadernos de Estudos do Inep buscarao perquirir evidéncias que

visem responder a algumas dessas indagacdes pds-pandémicas no campo curricular.

REFERENCIAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CURRICULO (ABDC). Documentos [sobre a
discussdo de curriculo no cenério nacional]. Rio de Janeiro, [s.d.]. Disponivel em:
<https://abdcurriculo.com.br/?page id=346>. Acesso em: 30 ago. 2022.

AUSTRALIAN CURRICULUM, ASSESSMENT AND REPORTING AUTHORITY
(ACARA). Australian Curriculum. Sydney, 2022. Disponivel em: <https://acara.edu.
au/curriculum>. Acesso em: 30 ago. 2022.

BALL, S. J. Education Reform: a critical and post-structural approach. Buckingham:
Open University Press, 1994.

# Exemplo de férum de profissionais, pesquisadores e estudantes que realizam atividades de pesquisa e/ou
docéncia e extensdo no campo curricular é a Associagao Brasileira de Curriculo (ABdC, s.d.).



REFORMA CURRICULAR E PANDEMIA:
PERCURSOS DA BNCC DO ENSINO MEDIO EM TEMPOS PANDEMICOS

BALL, S.J. Cidadania global, consumo e politica educacional. In: SILVA, L.H.
(Org.). A escola cidada no contexto da globalizagdo. Petrépolis: Vozes, 1998,
p. 121-137.

BALL, S. J. Diretrizes politicas globais e relagoes politicas locais em educagao.
Curriculo sem Fronteiras, [S.l.], v. 1, n. 2, p. 99-1186, jul./dez. 2001.

BALL, S. J.; BOWE, R. El curriculum nacional y su “puesta en practica”:
El papel de los departamentos de materias o asignaturas. Revista de Estudios de
Curriculum, [S.1], v. 1, n. 2, p.105-131, abr. 1998.

BALL, S. J.; MAINARDES, J. (Org.). Politicas educacionais: questoes e dilemas. Sao
Paulo: Cortez, 2011.

BERNSTEIN, B. A estruturagao do discurso pedagdgico: classe, c6digos e controle.
Petréopolis: Vozes, 1996.

BOWE, R.; BALL, S. J.; GOLD, A. Reforming education and changing schools: case
studies in policy sociology. London/New York: Routlegde, 1992.

BRASIL. Constituigao (1988). Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educagao nacional. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DE, 23 dez. 1996. Secao 1,
p. 27833.

BRASIL. Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013. Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, para
dispor sobre a formagao dos profissionais da educagao e dar outras providéncias.
Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 05 abr. 2013. Secao 1, p. 1.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacao (PNE) e dé outras providéncias. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DE, 26
jun. 2014. Secéo 1, p. 1.

BRASIL. Medida Proviséria n°® 746, de 22 de setembro de 2016. Institui a Politica de
Fomento a Implementagao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, altera

a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases

da educagao nacional, e a Lei n® 11.494 de 20 de junho 2007, que regulamenta o
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao

dos Profissionais da Educagéo, e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 23 set. 2016. Secéao 1, p. 1.

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 7

€



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |7

€

REFORMA CURRICULAR E PANDEMIA:
PERCURSOS DA BNCC DO ENSINO MEDIO EM TEMPOS PANDEMICOS

BRASIL. Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Altera as Leis n°s 9.394,

de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengéao
e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagao, a Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967;
revoga a Lei n° 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a
Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 17 fev. 2017. Secao 1, p. 1.

BRASIL. Mensagem n° 19, de 2018. Propde, nos termos do art. 52, incisos V e VII,
da Constituigao, seja autorizada a contratagao de operagao de crédito externo, com
a garantia da Reptublica Federativa do Brasil, no valor de até US$ 250,000,000.00
(duzentos e cinquenta milhoes de d6lares dos Estados Unidos da América), entre

a Republica Federativa do Brasil (Ministério da Educagédo) e o Banco Internacional
para Reconstrugao e Desenvolvimento - BIRD, cujos recursos destinam-se ao Projeto
de Apoio a Implementagdo do Novo Ensino Médio. Brasilia, DE, 2018. Disponivel
em: < https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132915>.
Acesso em: 02 set. 2022.

BRASIL. Decreto Legislativo n° 6, [de 20 de margo] de 2020. Reconhece, para os
fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do
estado de calamidade ptblica, nos termos da solicitagao do Presidente da Reptblica
encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 20 mar. 2020a. Segao 1, p. 1.

BRASIL. Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020. Estabelece normas educacionais

excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade ptiblica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020; e altera a Lei n® 11.947, de 16
de junho de 2009. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 19 ago. 2020b. Secao 1, p. 4.

BRASIL. Congresso Nacional. Medida Proviséria n° 746, de 2016: Reformulagao
Ensino Médio. Brasilia, DF, 2016. Disponivel em: <https://www.congressonacional.
leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/126992>. Acesso em: 14 dez. 2022.

BRASIL. Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Camara de Educagdo Basica (CEB).
Resolugdo n° 2, de 16 de agosto de 2021. Disp6e sobre Diretrizes Operacionais

para implementacdo do Arranjo de Desenvolvimento da Educacgao (ADE) como
instrumento de gestdo puablica para a melhoria da qualidade social da educagao.
Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 ago. 2021. Segéao 1, p. 17.

BRASIL. Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Conselho Pleno (CP). Parecer
n° 15, de 15 de dezembro de 2017. [Dispoe sobre a] Base Nacional Comum Curricular



REFORMA CURRICULAR E PANDEMIA:
PERCURSOS DA BNCC DO ENSINO MEDIO EM TEMPOS PANDEMICOS

(BNCQ). Brasilia, DF, 2017. Disponivel em: < https://normativasconselhos.mec.gov.
br/normativa/view/CNE_PAR CNECPN152017.pdf?query=BNCC>. Acesso em: 30
ago. 2022.

BRASIL. Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Conselho Pleno (CP). Stimula

do Parecer n° 5, de 30 de abril de 2020. Reorganizagao do calendario escolar e da
possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento
da carga horaria minima anual, em razdo da pandemia da Covid-19. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 04 maio 2020a. Segao 1, p. 63.

BRASIL. Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Conselho Pleno (CP). Parecer

n° 19, de 8 de dezembro de 2020. [Reexamina o] Parecer CNE/CP n° 15, de 6 de
outubro de 2020, que tratou das Diretrizes Nacionais para a implementagao dos
dispositivos da Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020b. Brasilia, DF,
2020. Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docma
n&view=download&alias=167131-pcp019-20&category slug=dezembro-2020-
pdf&Itemid=30192>. Acesso em: 16 dez. 2022.

BRASIL. Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Conselho Pleno (CP). Resolugéo

n° 2, de 10 de dezembro de 2020. Institui Diretrizes Nacionais orientadoras para

a implementagao dos dispositivos da Lei n°® 14.040, de 18 de agosto de 2020, que
estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas pelos sistemas

de ensino, instituigoes e redes escolares, publicas, privadas, comunitarias e
confessionais, durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de margo de 2020. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 11 dez. 2020c.
Secao 1, p. 52.

BRASIL. Conselho Nacional de Educagao (CNE). Conselho Pleno (CP). Resolugao
n° 2, de 5 de agosto de 2021. Institui Diretrizes Nacionais orientadoras para a
implementagao de medidas no retorno a presencialidade das atividades de ensino e
aprendizagem e para a regularizacio do calendario escolar. Didrio Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 6 ago. 2021. Segao 1, p. 51.

BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE). Resolucédo n°

7, de 3 de novembro de 2016. Estabelece os procedimentos para a transferéncia de
recursos de fomento a implantagédo de escolas de ensino médio em tempo integral
nas redes publicas dos estados e do Distrito Federal. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia,
DE 04 nov. 2016. Segéo 1, p. 17.

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 7

€



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |7

€

REFORMA CURRICULAR E PANDEMIA:
PERCURSOS DA BNCC DO ENSINO MEDIO EM TEMPOS PANDEMICOS

BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). Resolugao

n° 16, de 7 de dezembro de 2017. Estabelece os procedimentos para a transferéncia
de recursos para fomento a implantagdo de escolas de ensino médio em tempo
integral nas redes publicas dos estados e do Distrito Federal. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 11 dez. 2017. Segao 1, p. 21.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Notas estatisticas: Censo Escolar 2015. Brasilia, DF, [2016]. Disponivel

em: <https://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_
estatisticas/2017/notas_estatisticas_do_censo_escolar 2015 matriculas.pdf>. Acesso
em: 09 dez. 2022.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Resultados [Censo Escolar da Educagao Basica de 2021]. Brasilia, DE
2022a. Disponivel em: <https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-
estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados>. Acesso em: 30 ago. 2022.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Resultados da segunda edig¢ao da pesquisa Resposta Educacional a Pandemia
de Covid-19 no Brasil. Brasilia, DF: Inep, 2022b.

BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Exposi¢ao de motivos n° 84, de 15 de
setembro de 2016. Brasilia, DF, 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/_ato2015-2018/2016/Exm/Exm-MP-746-16.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2022.

BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Avaliagao do Sistema de Gestao
Socioambiental: Programa de Apoio a Implementagdo do Novo Ensino Médio:
Programa por Resultados. Brasilia, DF, 2017. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.
br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=75141-mec-consulta-
publica-bird-pdf&category slug=outubro-2017-pdf&Iltemid=30192>. Acesso em: 30
ago. 2022.

BRASIL. Ministério da Educacdo (MEC). Portaria n° 268, de 22 de margo de 2018.
Cria o Comité Nacional de Implementacao da Base Nacional Comum Curricular

- BNCC, instituida pela Resolugao CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, do
Conselho Nacional de Educagéao. Didrio Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 23 mar. 2018a.
Secao 1, p. 13.

BRASIL. Ministério da Educagdao (MEC). Portaria n° 331, de 5 de abril de 2018.
Institui o Programa de Apoio a Implementagao da Base Nacional Comum Curricular
— ProBNCC e estabelece diretrizes, pardmetros e critérios para sua implementacgao.
Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DE, 06 abr. 2018b. Segao 1, p. 10.



REFORMA CURRICULAR E PANDEMIA:
PERCURSOS DA BNCC DO ENSINO MEDIO EM TEMPOS PANDEMICOS

BRASIL. Ministério da Educagdo (MEC). Portaria n° 649, de 10 de julho de 2018.
Institui o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio e estabelece diretrizes,

parametros e critérios para participagao. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 jul.

2018c. Secao 1, p. 72.

BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Comité Nacional de Implementagdo da
BNCC. Brasilia, DF, 2019a. Disponivel em: <https://www.consed.org.br/storage/
download/5de81e1238f37.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2022.

BRASIL. Ministério da Educagdo (MEC). Programa de Apoio a Implementacdo da
BNCC - ProBNCC: documento orientador 2019. Brasilia, DF, 2019b. Disponivel em:
<http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/implementacao/doc_orientador
probncec_2019.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2022.

BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Guia de implementagao do novo ensino médio.

Brasilia, DE 2019c. Disponivel em: <http://www.ifto.edu.br/ifto/reitoria/pro-reitorias/
proen/diretorias/ensino-tecnico/reforma-do-ensino-medio/documentos/5-guia
implementacao_ nem__mec_v6_digital-1.pdf/view>. Acesso em: 30 ago. 2022.

BRASIL. Ministério da Educagdo (MEC). Programa de apoio ao Novo Ensino Médio:
documento orientador da Portaria n® 649/2018. Brasilia, DF, 2019d. Disponivel em:
< https://ifce.edu.br/iguatu/menu/diretoria-de-ensino/novo-ensino-medio/2019-
programa-de-apoio-ao-novo-ensino-medio-1.pdf> Acesso em: 30 ago. 2022.

BRASIL. Ministério da Educagdo (MEC). Portaria n° 343, de 17 de marco de 2020.
Dispde sobre a substituigao de aulas presenciais por aulas em meios digitais
enquanto durar a situagdo de pandemia do novo coronavirus - Covid-19. Didrio
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 18 mar. 2020a. Segéo 1, p. 39.

BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Guia de implementagdo da Base Nacional
Comum Curricular: orientagbes para o processo de implementagdo da BNCC.
Brasilia, DF, 2020b. Disponivel em: <http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/
implementacao/guia BNCC 2018 _atualizacao 2020 cap_1 ao 6 interativo 28.
pdf>. Acesso em: 30 ago. 2022.

BRASIL. Ministério da Educagdo (MEC). Parecer CP 2020. Brasilia, DE 2020c.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/component/content/article/33371-cne-
conselho-nacional-de-educacao/85201-parecer-cp-2020>. Acesso em: 30 ago. 2022.

BRASIL. Ministério da Educacgao (MEC). Portaria n° 521, de 13 de julho de 2021.
Institui o Cronograma Nacional de Implementagao do Novo Ensino Médio. Didrio
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 14 jul. 2021a. Segéo 1, p. 47.

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 7

€«



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |7

€

REFORMA CURRICULAR E PANDEMIA:
PERCURSOS DA BNCC DO ENSINO MEDIO EM TEMPOS PANDEMICOS

BRASIL. Ministério da Educacdao (MEC). Estudo técnico: Novo Ensino Médio.
Brasilia, DF, 2021b. Disponivel em: <https://www.gov.br/mec/pt-br/novo-ensino-
medio/EstudoTcnicoNovoEnsinoMdio_semlogo.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2022.

BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Acordo de Empréstimo n° 8812-BR e 8813-
BR. Brasilia, DF, 2021c. Disponivel em: < https://www.gov.br/mec/pt-br/novo-ensino-

medio/acordo-de-emprestimo>. Acesso em: 30 ago. 2022.

BRASIL. Ministério da Educagdao (MEC). Agées de apoio a implementagao [Novo
Ensino Médio]. Brasilia, DF, 2022a. Disponivel em <https://www.gov.br/mec/pt-br/

novo-ensino-medio/acoes-de-apoio>. Acesso em: 20 set. 2022.

BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Observatério UFAL: painel de
monitoramento Ministério da Educacéo. Brasilia, DE, 2022b. Disponivel em <https://
painelnovoensinomedio.mec.gov.br/painel >. Acesso em: 30 ago. 2022.

BRASIL. Ministério da Educagdo (MEC). Base Nacional Comum Curricular. Brasilia,
DF, [s.d.]. Disponivel em <http://basenacionalcomum.mec.gov.br/>. Acesso em: 30
ago. 2022.

CANCLINI, N. G. Culturas hibridas: estratégias para entrar e sair da
modernidade. 2? edigdo. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 1998.

COMUNIDADE EDUCATIVA (CEDAC). BNCC. Sao Paulo, [s.d.]. Disponivel em:
<https://comunidadeeducativa.org.br/category/publicacoes/bncc/>. Acesso em:
30 ago. 2022.

CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCAGAO (CONSED). Ensino
Meédio. Brasilia, DF, [2022a]. Disponivel em: <https://www.consed.org.br/tema/
ensinomedio>. Acesso em: 30 ago. 2022.

CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO (CONSED). Materiais
de apoio. Brasilia, DF, [2022b]. Disponivel em: <https://www.consed.org.br/

gt-ensino-medio>. Acesso em: 30 ago. 2022.

CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO (CONSED).
Regulamentagées dos Conselhos de Educagao. Brasilia, DF, [2022c]. Disponivel
em: <https://www.consed.org.br/download/regulamentacoes-dos-conselhos-de-

educacao>. Acesso em: 30 ago. 2022.

DELORS, J. Educagdo: um tesouro a descobrir, relatério para a Unesco da Comissao
Internacional sobre Educagao para o século XXI (destaques). Brasilia, DF: Unesco,
2010.



REFORMA CURRICULAR E PANDEMIA:
PERCURSOS DA BNCC DO ENSINO MEDIO EM TEMPOS PANDEMICOS

GOODLAD, J. I. What goes on in our schools? Educational Researcher, [S.1.], v. 6,
n. 3, p. 3-6, Mar. 1977.

INSTITUTO REUNA. Mapas de foco da BNCC. Sao Paulo, 2021. Disponivel em:
<https://o.institutoreuna.org.br/projeto/mapas-de-foco-bncc/>. Acesso em: 02 set.
2022.

INSTITUTO REUNA. Ensino Médio: vocé sempre por dentro das dicas e novidades
dessa etapa. Sao Paulo, 2022. Disponivel em: < https://www.institutoreuna.org.br/
ensino-medio?gclid=Cj0KCQjwyOuYBhCGARISAIAGQRMJNIiP102IHcXnpU32iT7V
sSiM_Fj4pKxWDiNg-mh8M6H4mjkYeaQaAttfEALw_wcB>. Acesso em: 02 set. 2022.

KORBES, C. et al. (Org.). Ensino médio em pesquisa. Curitiba: CRV, 2022.

KRAUSE, M. Acesse os Estudos, Pesquisas e Especiais desenvolvidos pela Fundagao.
Sao Paulo, 2018. Disponivel em: <https://fvc.org.br/educador-nota-10/estudos-e-
pesquisas/>. Acesso em: 02 set. 2022.

LACLAU, E. La razon populista. Buenos Aires: FCE, 2005.

LIMA, L. C. A escola como organizagdao educativa: uma abordagem sociolégica. Sao
Paulo: Cortez, 2001.

LOPES, A. C. Relagées macro/micro na pesquisa em curriculo. Cadernos de Pesquisa,
Sao Paulo, v. 36, n. 129, p. 619-635, set./dez. 2006.

LOPES, A. C.; MACEDQO, E. Teorias de curriculo. Sao Paulo: Cortez, 2011.

LOPES, A. C.; OLIVEIRA, M. B. (Org.). Politicas de curriculo: pesquisas e articulagoes
discursivas. Curitiba: CRV, 2017.

MOUFFE, C. O regresso do politico. Coimbra: Gradiva, 1996.

MOVIMENTO PELA BASE. Observatorio da implementagao da BNCC e do Novo
Ensino Médio. [S.1.], 2022. Disponivel em: <https://observatorio.movimentopelabase.
org.br/>. Acesso em: 30 ago. 2022.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA (UNESCO). Situagao da educagao no Brasil (por regido/estado - nov.
2021). Brasilia, DE, 2021. Disponivel em: <https:/pt.unesco.org/fieldoffice/brasilia/
covid-19-education-Brasil>. Acesso em: 30 ago. 2022.

PORTUGAL. Diregao-Geral de Educagao (DGE). Curriculo Nacional: autonomia e
flexibilidade curricular. Lisboa, 2022. Disponivel em: <https:/www.dge.mec.pt/
curriculo-nacional >. Acesso em: 30 ago. 2022.

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 7

€



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |7

€«

REFORMA CURRICULAR E PANDEMIA:
PERCURSOS DA BNCC DO ENSINO MEDIO EM TEMPOS PANDEMICOS

ROLDAO, M. C.; ALMEIDA, S. Gestdo curricular: para a autonomia das escolas
e professores. Brasilia, DF, 2018. Disponivel em: <https://www.dge.mec.pt/sites/
default/files/Curriculo/AFC/livro_gestao_curricular.pdf>. Acesso em 30 ago. 2022.

SAO PAULO. Secretaria da Educacao do Estado (SEE). Guia de implementagdo
ensino médio de SP: vamos aprender mais sobre o Novo Ensino Médio. Sao Paulo,
2021. Disponivel em: <https://decentro.educacao.sp.gov.br/guia-de-implementacao-
ensino-medio-de-sp-vamos-aprender-mais-sobre-o-novo-ensino-medio/>. Acesso
em: 30 ago. 2022.

SAO PAULO. Secretaria Municipal de Educagao (SME). Curriculo da cidade. Sao
Paulo, [s.d.]. Disponivel em: <https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/curriculo-da-
cidade/>. Acesso em: 30 ago. 2022.

TODOS PELA EDUCAGAO. Dados da educagdo. Sao Paulo, 2022. Disponivel em:
<https://todospelaeducacao.org.br/dados-da-educacao/>. Acesso em: 30 ago. 2022.

UNIAO NACIONAL DOS DIRIGENTES MUNICIPAIS DE EDUCACAO (UNDIME).
Mapas de foco da BNCC orientam professores e coordenadores pedagogicos na
priorizagao dos contetidos na volta as aulas. Brasilia, DF, 2020. Disponivel em: <
https://undime.org.br/noticia/16-07-2020-15-43-mapas-de-foco-da-bncc-orientam-
professores-e-coordenadores-pedagogicos-na-priorizacao-dos-conteudos-na-volta-as-
aulas >. Acesso em 20 ago. 2022.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA (UFJF). Centro de Politicas Piiblicas
e Avaliagao da Educagdo (Caed). Plataforma BNCC: avaliagdo e monitoramento
da educacéao bésica. Juiz de Fora, 2021. Disponivel em: <https://plataformabncc.
caeddigital.net/#!/pagina-inicial>. Acesso em: 30 ago. 2022.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA (UFPR). Observatério do Ensino Médio:
pesquisa, juventude, escola e trabalho. Curitiba, [s.d]. Disponivel em: <https://
observatoriodoensinomedio.ufpr.br/>. Acesso em: 30 ago. 2022.



REFORMA CURRICULAR E PANDEMIA:

PERCURSOS DA BNCC DO ENSINO MEDIO EM TEMPOS PANDEMICOS

~JANEXO

£|SIVNOIDOYONA3 SVOILITOd W3

SVSINOS3d 3 SOANLS3 3A SONYIAVD

"opnyso
9150 vIed SOPRIOPTISTIOD UIRIO]
OBU [RJUSWEPUN] OUTSUS OF d
[MUBJUT OBIBONPA B SOPB[OA
STRTI9)RJA "OPEPISUSP JOUDUT
ap otode ap srerajewr

sonmno eziiqruodsip

waqure) euriojererd y

oedearasqQ

(enunuoo)

jpd-sosurrodurajuod
“sewd) oornjerd emnd
Joeorjuaura[durl/seSeut/iq A0S

‘D9l WNWOd[eUOIORUSsEq//:d)Y

Jpd-ejoosyq

“BU epENUNUO) OBULIO] o dd
“soIe[00sy so10)s95) ered eInL)
Joeorjuawra(duwur/seSewr/iq:a03

‘DO WNWOd[eUOIORUSSE(//:d )Y

jpd
‘6102 29uqold IOpejusLIO D0p
Joeoejuauredurt/seSeurt/iq A0

*DOUI' UINWOd[eUOIoRUaseq//:dny

jpd gz oanerejur

"9 oe 1 deo ozoz oeoezifenje
78107 DONg ems
Joeoejuauredurt/seSeurt/iq'A03

‘DOUI' WNWODd[RUOIORUBSE]//:d )Y

'so}afo1d & SO[OPOW :SAIB[NOLIIND
seyuauodurod sop oedeifejur a
reurjdiostpsuen o reurjdrostpIajur
‘reurjdrosipenur susSepioqe sep
apeprxa[durod {J337) & OWSI[BIN}[NOT) UL
‘OWISTAID © BIUEPEPIO ‘OpNES ‘BTWOU0Id
‘@uarquie o) DONE BU (LD.L)
STesIoAsURI) SoauRIodUIo}u0D SBWAY],

*SO[NOLLIND
SOAOU SOP ZN[ B B[0JSS BU EPENUIIUO0D
oedeur1of e ered sapdejuaLIo SEP 9
SO[NOLLIND SOAOU SOP zNJ & sod1303epad
sojaload sop oesiaal e ered seodejusL)

MVd BIA SOSINDOI ‘SBS[O( 9P SOLIPILID 3
seI3aI ‘se)sIs[oq sop seodmqrne o siprad
‘DDNEFOIJ OBIBULIO] Bp SES[0q :SES[0q
ap ojuoweSed ap IJopeLIULLIO OJUSWNIO

‘wedezipuaide
ap ojusweyuedwooe 8 ogderfesr
‘s00TIBpIp stelIalew ‘soo13oSepad

sojaloxd sop oes1Aal ‘SO[NOLLIND

soAou so ered epenuruod oedeuIoy
‘IeINOLLIND OBSRIOGR[d(91) ‘SOIR[NOLLIND
SEIDUQISJel SBP Opnise ‘oedejuswuajduir
ep BHSURUIOAOS BP OBSRININIISO
:0s1moted ouwroo oedejusuredur]

eannisy

OHN

OONd

e[od ojuswWIIAOIN
9 owIIpu()
‘pesuo)d ‘DHN

OHN

awoun
9 QUQOEOHM
‘ourrpup)
‘pasuo) ‘DHN

orody

/staaesuodsay]

610C

[610Z "©2]

610C

0202 2 8102

ZZ0Z-£10Z - 1ISVHE - (W3)DONE VA OYIVLNIWITdWI Y O10dV 3a SIVINILVW

1oyavnd

oedejuawredur op seonerd ap
seysodoid :)DON BU SIESIDASUERI}
soauprodurejuoo seway,

SOTNOLLIND
SOAOU SOp zN[ B 091505epaq
019[(01J Op OBSIASI @ BPENUIIUOD
oedeurrof ered seodejuatLIo
:$91e[0250 SaI10)s08 vIed eIno

6102 I0pEIuSLIQ

0JuaWNdOP :DONFOId — DONI
ep oedejuawaydury

e orody op eureiSoig

DONG ep oedejuawajduur

ap ossaooid o ered segdejuaLio
:IE[NOLLINY) WNWOY) [EUOTOBN
aseq ep oedejuawre(dwir ap BINN

oMy,




REFORMA CURRICULAR E PANDEMIA:

PERCURSOS DA BNCC DO ENSINO MEDIO EM TEMPOS PANDEMICOS

oedeaissqQ

(oedenunuoo)

Jpd’soATIRULIO-SOLIRISUT]-SOP
-oedeIO(e[e-BIed-SOIRNOTLINY
-STRIOUAIA)Y/80/1Z0gZ/Sprordn
/yue)u0d-dm/Iq oo oeoRONPases
*OIpaW-0UTSUa-0A0U//:sd) Y

WO OATJRUIS}[E 0SSIY 'OPN)S
9]sep BJep BU Ik Op BI0J ‘(jpd
ATADA/Jpd/speo[umop/saomosax
/IQ'A08 D9 UI" OTPAWOUTSTIOAOT

/- dnY) AN op DAN
[ev1od op eaejsuod e O

jpd-oouq seyuanbaiy sejundied
Joeoejuawardurr/seSeurt/iq:a08
*09UI WM WIODTRUOTORUASE]//: AT

Jpd-soyjasuo)”soe

759G %ED %LV %ED%RIUBLIO
"~ £/oeoejuaureydurt
/soSeut/1q'A08 00w
‘wnuwoseuoroeuaseq//:dny

jpd-sosurioduwejuod

TSBW9) OBOBZI[EN)Xd)UO0D
Joeorjuaweydurl/seSeurt/iqaos
*09UI WINWIOD[RUOIORUBSE]//:d))T]

ajuog

*S,]] SOB SBPEUOIOR[AI SOPBPI[IqeY
‘s,J] SOp S9JUBININI}SA SOXId ‘SOATIA[(O

"DONE0d op (81u800p
0BSBULIOJ) 7 @ (SIR[NOLLIND SIRIOULISJAI)
1 SO[OID $0 91q0s se}sodsal @ sejunsIag

‘sredrotunt
9 STENPE)SO OBIEINPA 9P SOYSUO0D
SO 81U 0BIBIOE[0D 9P SWISAY

"O0ON4
BU S[DL, X (9pNES 8 OWNSUOD 8 OY[e(RI}

‘9)usIqUIE OTOW ‘[ean}no apepirenyd
‘[enxes 0BIBIUSLIO ‘BO1A) SNDJ SOU SIDL

OdN

poouoy
8 awou() ‘DN

paouog
9 aurou()

orody

/staaesuodsay

0202

[810z "e0]

[610Z "B0]

6T0C

ZZ0Z-£10T - 11SVHE - (W3)DONE VA OYIVLNIWI1dWI Y OlOdV 3A SIVIYIALVYW

1Loyavnd

SOATJEULIOf
SOLIBIDUTIT Op OBIBIOCR[O B
ered SOIB[NOLLIND STETOUDIDJY

DDNgoId seyuanbaiy seyunsiag

SOJUBWITPUSIUD
9 S9ZIIAIIP :SOY[OSUOY)

s001303epad

so}sodnssaid @ 0OLI0ISTL]
0)X91U07) :DDNY BU SIESIOASURI}
soouerodurejuod seway,

oML

£|SIVNOIDVONA3 SVYDILITOd W3
SVSINOS3d 3 SOANLS3 3A SONYIAVD



REFORMA CURRICULAR E PANDEMIA:

PERCURSOS DA BNCC DO ENSINO MEDIO EM TEMPOS PANDEMICOS

£|SIVNOIDOYONA3 SVOILITOd W3
SVSINOS3d 3 SOANLST 3d SONYIAYD

oedeaiasqQ

jpd

"169989988<eT9 YDA6dydyd
/soyuawmoop/speojdn/iq

‘10 awrpun//:dny o jpd
'£90883688GeT9 eHHeMedyd
/sojueurnoop/speodn
/1q-S10-owtpun//:dny

Mot/ [BISW-DALIHE
bz(AL0.L9821ubzqLq1OT/P
/o13/w09°913008 9ALIp//:sdN

mara/jpd-1-enSip 9a oo

T woeu oeorjuowerdwr ems
-G/SOIUAUINDOP/OTPA-OUTSTd
-0p-BULIOJAI/0DTUID)-OUTSUD
/ser10jal1p/usord/seriojrer-oxd
/B1I0}181/01J1/1q ' N'Pa’ 03T
"MMM//:d)Y Twe oATIRTIL)E
0S590Y "0pN)$d 9159P BIRP

BU IR Op BI0] ‘(BINS/i#/1q
"AOS*09UI' OTPAWOUTSUBOAOT

//-ANY) WAN Op DN
[euod op eaejsuod ems Q

"ajuanop Teuorssyjord

0JUSWIIA[OAUSSSP op zInjew ap eysodoxd
wod 0Xaue Zel], *DJ-DNF NO BPENUNUO))
oedSeuIo-DNY ep Inred e epenurjuod
0BIBULIOJ 9P SEANJBIOIUI SENS IBJUSLIO
ered sejued0p steuorssijold sTeIOUaIa)jal
Iejope e [Iselq op sredounu o
srenpe)sa sapai se rerode ered
S909epUAUI0Ial 3 sa0)sadns ejuasaidy

‘STENUE SBJUI 8P OBIIUIIOP

4I(1/sopeise soe saropejusLIo sordrourid
9 sa0)senb ‘soATjeULIOU 8P SO[epOUX
‘oedejueuredwr Bp [ENJE 0)X8)U0))

‘INHN Op

oedejuawrerdwir o IR[NOLLIND OBSRIOqR]D
(81) ‘soomysouSerp o sopnise NHAN

ofod sepizen seduepnu o BININISH

9)ue00(]
oess[yoI ]
‘004 ‘ewrpu()
‘pasuo)

OIPIN
oursug 0AON
9 O[NoIIIMY)
9)uaL]

poeouog
@ pasuo) ‘DN

/staaesuodsay]

1202

0202

[610Z "B0]

sreuorssijoxd

SIeIDUaIajal op Inred e soATjRULIO)
sossaoo01d opuejuswadwr :eonRI]
BU BPENUTIUOY) OBIBULIO] DNI

;,0pelse nNowx ou

orpour oursus o reyuerdwr owoy)

OIP9IN OuISU{
0AON Op oedejuawadur ap BIN.

O[mLL

(oedenunuoo)

ZZ0Z-£10Z - 11SVHE - (W3)DONE VA OYDVLNIWITdWI Y O10dV 3A SIVINILYW

1Loyavnd



REFORMA CURRICULAR E PANDEMIA:

PERCURSOS DA BNCC DO ENSINO MEDIO EM TEMPOS PANDEMICOS

oedeaissqQ

(oedenunuoo)

00U(-B-SOPEYUI[B-SO[NOLLITND
-sop-oeoejuawa[dur-ap-ems
-0-BO9qU0I-8G-T1-2202-20
-£0/eronou/1q-sro-aurpuny/:sdyyg

Jpd-reuyy

-[ENPIAIPUL [Z(QZ owoun emsg
/10/220Z/speojdn/jusjuoo-dm
Joaou/1q81o-awoun//:sdpy

jpd-z21/s3s0d /speordn/1q-810
‘oeoeonpoaefadsopoymmm//:sdnyg

ddd Op OBSIASI ‘0}USUWIRIO)TUOUL

9 oeder[eAR ‘TR[NOILINO oedezuorid o
OBJRZI[IIX[J ‘0SB B WI0D S9IUSII0D
s001308epad sTelIojeW ‘BpENUN U0
oedeurtof ered seode ‘DONG ep inred

e sojedsa o sodwa) ‘erouguewriad &
0SS90B ‘9sBg B SOPBYUI[E SO[NOILIIND SOP
0)}U9UWIBIONIUOUI O & oedejuswa[dur e
ered sordrourid ‘DONg ep seonsLejoeIe))

*(IH @ 14 eu enbojua)

aseq e ered [eooy oedejuaurensal o
edueuronos ep ossed e ossed ‘sordiorunur
sou DONJ ep oedejuswa[durt ered

S909® 9P BIOUQIDJAI ‘OAT)RULIOU

0DIBUI ‘TENJB 0]X9JU0D ‘0DLIO}STH

'2202 @ 6107 91)US [BIOPa] OUISA0S
o ered seysodoid o oedejuewarduir ens
ap @ DDNJ Ep 00T}1SOUSeIp 8 0}X8)U0))

DV{dHD ° oseg
e[od ojuawIIAOIN
‘owrpuy)

uueuro|
oedepuny|

2 aseq efad
OJUOWITAOIN
‘ourou()

UUBWST
oedepun
2 aseq efad
0}USWITAOIN
‘oedeonpy
ered sopog,

orody

/staaesuodsay

220t

[610Z "®0]

[610z "e0]

ZZ0Z-£10T - 11SVHE - (W3)DONE VA OYIVLNIWI1dWI Y OlOdV 3A SIVIYIALVYW

1Loyavnd

[BIusTEpUN]
oursus 9 [rjuejut ogdeonps ered
DONS € SOpeyUI[e SO[NOLLIND
sop oedejuswajduwr ap eIng)

OONd ®

SOPEYUI[E BIOUQISJOI 9P SO[NOLLIND
sop oedezneunou o oedesorde

' ojuenb oursus op stedorunua
seura)sts so ered serougiejor
:se0dejUSWIR[NGDL SEP BINL)

[BYUUWRPUN,] OUTSUF
9 [nueju] oedeonpy ep sedelqy

- OONd

ep oedejuowa[dwy jel oedeonpy

oML

£|SIVNOIDVONA3 SVYDILITOd W3
SVSINOS3d 3 SOANLS3 3A SONYIAVD



REFORMA CURRICULAR E PANDEMIA:

PERCURSOS DA BNCC DO ENSINO MEDIO EM TEMPOS PANDEMICOS

£|SIVNOIDOYONA3 SVOILITOd W3
SVSINOS3d 3 SOANLST 3d SONYIAYD

JpdZPTZTO6THTJ180GRLOGTH
0/P19Z/S89%8 S86S50q/pSn/seriy
~/1q uI09'9pasuoymmm//:sdny

Ipd40SSAIONd
-0-eaed-ooq-i WH-DONE
-BUISPOIN/¥0/120Z/speordn
yuajuod-dm/1q-810-0sue//:sdpy

PUISPOIN
ep 9}1s ou [oATuodsIp
BIJUODOUS 89S OBU Bl [BII)RIN

jpd-uqe oessaiSoig
“serouajedwon DONI

/01951 1£0/S0/8107/speo[dn
/Au8)u09-dMm/UI0d' sMBTOZE IR €S
‘poad-marod//:sdyyg

O¥6Z£qSE959G-qPaq-PORT
¥/ £-63%9%)10/10ss9j01d +0
+ered + [RLIOIRIN+-+DDNH
/0/829106¢/syuswnoop
\hD.EOu.mﬁmmﬁoa.ng
\\"mmﬂﬂ JUI9 OBSIBA €

9d81TIIZ1EV00D9T0
¥229D99928V808V8=pIo[1j;dsl
“peoTuMO(IaTL/A[1/[E}od/sTIm|
/1" Wod BUIdpOUr MMM//:sd)

oedearasqQ

(oedenunuoo)

‘INH-DONE

ep oedejuowa[duir o seodejuoure[nsor
ered seodejustio ‘opdejuswaidurl eU
sy sop [oded ‘NHAN op oedejuswajduur
ap 013p)$0 9 STESO] SOOIRU ‘SO}TEIUOY)

"SOON}EPIP SOIAI[ SOP BY[0ISS ‘SOAT}BULIOJ
SOLIRIOUNIT @ AN ‘SOPEPIIqRY
serougladurod ‘DN © 91qos $80IeIUSLIO

"BOISE( OBSEONPA Ep 0SUO[ OB
wenjoAs DONE ep orromponut onyrdes
ou wejsuod anb srerss) serougjeduwo)) se
OuI0D 9P S90IBITPUI & SOIIEUL BDI[BR)SH

‘(sepepIqIqey o serougjaduios
‘0]UOUIIDAYUOD OP SBAIR ‘SOIR[NOLLIND
sejuauoduron) DN ep oedezruesSio

‘opdejuewerdWI ‘WNWOD O[NOLIIMD
Op 0DLIOISTY ‘T O[NDS OU OBIBONPD
‘weSezrpuaide € 0}181Ip 0wod DONI

aseq
efod ojuawITAOIN
‘9peouoy

BUISPOIN
[eue[[nuES

uStsepay
WNNOLLINY) I0]
I9)uan) 9 asey
e[od ojuswWIAOIN

BUISPOIN
[eue[uES

orody
/staaesuodsay]

[tzoz "eo]

[ozoz "eo]

810¢C

[810z "e0]

ZZ0Z-£10Z - 11SVHE - (W3)DONE VA OYIVLNIWITdWI Y O10dV 3A SIVINILYW

1oyavnd

sarejuata[durod
seurIou ap oederoqe[e ered
BIN5) :0TPOW OUTSUS OAON

(o1paIN outsuy) 1ossajord o ered
[BLI0IBIN :DDNE BP 0NUSp 10

OONd
ep ste1on) serougjaduroy) sep
OJUSWITA[OATASS(] & SSOSUSWI(]

[ejusuIRpUN]
OUISUs d [[JUBJUL OBIBINPS —
(oes1aa %) Bo130Sepad BIOUgIAjaI
ap [BLIIBIA :DDNE BP ONUSp 10

O[MLL




REFORMA CURRICULAR E PANDEMIA:

PERCURSOS DA BNCC DO ENSINO MEDIO EM TEMPOS PANDEMICOS

JPd ZTVNIL
“OVOVIOEVTH MO VIND
/¥0/120z/speojdn/jusjuos-dm/iq
‘810 o1pawoursusossou//:sdyy

OIpaW-oUuISua
-o-ered-epejuswon-aseq/olaloxd
/1q-S10 eUNDIOIMTISUT O//:sd 1Y

pasuoy) o[ed opeIdUsIa)ey]

Jpd-0qe0L0TT69€0T9T00F
FLIPJ0PI8YIeE $86509/PSn/sery
~/1q 0D apaouoymmm//:sdiy

Jpd-0qe0L01169€019100%
PLIPAOPI8AIeE 586500/PSn/sory
~/1q oo apasuoymmm//:sdpy

oedeaissqQ

(oedenunuoo)

‘ojuswreyueduwooe

9p BINJNISE & OBHBULIO]

ap ouerd ‘sosimoaix

ap ojuewreadew ‘001303epad ojepour ap
oedeIoge[e ‘eSueuIon0S ap ordIUIep U0
opeInnIsy ‘SHS Se ojun( epenurjuo;)
oedewIo] op oue[q Op ojusweyuedwooe
O® 9 OBSBIOQE[d B BPRJUSLIO B}UOUIRLIS]

NN Op 0}USWIIaYU0D

9p BAIER BPED 9p SOpepI[Iqe] St

@ seorjIoadsa serougladuiod se
eorpdxe o BjuawWod ‘znper; anb
seyjiue[d op BULIOJ WO BJUSUIRLIO,]

‘oedeonpa

ap J@/srenpejsa soy[asuod sop ajred
10d SaIR[NOLLIND STRIOUAIA)AI SOP ASI[BUR
9P SOLI9)LIO SOP ‘[RUOIORU [DAIU UID
‘opdezruourrey] ered saodejuatIQ

*STRUOTSAI/STROO] SEOT)SLIO}OBIED 9P &
Iaqes or1ojou ap sreuotssijoxd ‘e ‘ININ
o ered seneored ‘SOAT}RULIO] SOLIBISUTIT
‘TR[NOLLIND eToUQIajal eied saodezneuLIoun
‘opdejuawrejdut op eweISOUOID

NN op oedejuawedut ered se0d5y

oguny
omnjnsuy 8
BUNY 0ININSU]

eunay omnjrsuy

aseq
e[od OJusWIAOIN
‘9peouoy

aseqg

e[od ojuawIAON
‘9paouo ‘NN
O[NOLLINY) 9}USL]
‘waSezipuaidy
ep epuady
‘pesuon

orody

/staaesuodsay

1202

020t

[610Z "®0]

[610Z "®0]

ZZ0Z-£10T - 11SVHE - (W3)DONE VA OYIVLNIWI1dWI Y OlOdV 3A SIVIYIALVYW

1Loyavnd

OIP9IN

oursuy 0A0N op oedejuowa[duy
ered epenunuoy) OedRUIIO] 8P
oue[q op oederoqeys ered erno)

OTPON
oursuy o ered epejuewo) DONI

SO[MOLIIMD 9Iq0S
Iaoared ap oedeIoqe[o 9 osI[EUR
eied BINS) :0TPOUT OUTSTA OAON

sorejuato[durod
seurIou ap oedeioqe[e ered
BIN5) :0IPOW OUISUS OAON

oML

£|SIVNOIDVONA3 SVYDILITOd W3
SVSINOS3d 3 SOANLS3 3A SONYIAVD



REFORMA CURRICULAR E PANDEMIA:

PERCURSOS DA BNCC DO ENSINO MEDIO EM TEMPOS PANDEMICOS

£|SIVNOIDOYONA3 SVOILITOd W3
SVSINOS3d 3 SOANLST 3d SONYIAYD

*aul]-uo [ejuswnoop esmbsad we aseq wod swrdn/pai( Jod opeIoqe[y :81uo]

drz OTPaINOUTSUFRUIIOJOYAT1IaS
~ooyyeadoju] 9100e]
/PFSTLIST/P0/610Z/speoldn
/1ue)u0d-dm/urod smetozeure ¢s
‘poad-marod//:sdyy

pesuoy) ojed operousIajey /ejooseessou/3io-rarod//:sdpyg

1=0e09s310ss9j01d
=[1ad; /187[00s0
-a-1eINosa-edele

/1q-810 oprjuaszej//:sdny

pasuoy) o[ed operdusIa)ey]

oedeArasqQ ajuog

(oesnyouod)

‘SOAT]RULIO] SOLIRIOUTT ased |,
sop 8 ogdeyuewe[duw op einnnse  efed ojuswWIAON S
NFIN Op seduepnur 81qos soo1jeIsojuy s rarog ©
‘JNEN OP O}IqUIB OU S3)U8dSIp _W
sop oeddeorad ap ojuswIR}UBAS] OB InaIod
epejjoA esmbsad ap ejusureLay M
‘BSIOATIO]) .W

ap sepoy ap oedezi[eal e retode ered 10- ;

10°0OPIJUSZE,

sajuepn]sa 8 sa10ssajord ‘sa10)sal pH o m
e epejjoa esinbsad op ejusuIeLIo,] N

/staaesuodsay]

S90SIIN

ZZ0Z-£10Z - 11SVHE - (W3)DONE VA OYDVLNIWITdWI Y O10dV 3A SIVINILYW

1Loyavnd

:oednansuo)(ey) e B[OISH BSSON

OTpoW OUISUd
BULIOJAI 9LI9S :001JRISOJUT 91008]

walenb suaao( so anb e[02se v

O[mLL







W DESIGUALDADES EDUCACIONAIS
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RESUMO

Investiga-se o impacto da pandemia da covid-19 no funcionamento das escolas

brasileiras em 2020, por meio da andlise das respostas das redes de ensino as

condicbes impostas pelo contexto de suspensao das atividades presenciais e a adogao

de estratégias pedagégicas nao presenciais. Com base na participagao de mais de 118

mil escolas na pesquisa Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 de 2020 —

suplemento realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira (Inep), por meio do Censo da Educacdo Bésica —, desenvolve-se um

Indice de Resposta Educacional a Pandemia (IRP), indicador sintético das principais
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estratégias de ensino-aprendizagem empregadas pelas escolas por forga da suspenséao
de atividades presenciais no ano letivo de 2020. Assim, procura-se responder as
seguintes questoes: como diferiram as respostas das redes de ensino e das escolas
no enfrentamento as limitagdes na realizagao de aulas presenciais? Como diferiram
as estratégias adotadas pelas escolas e redes de ensino para a continuidade das
atividades de ensino-aprendizagem nao presenciais? Quais escolas e estudantes foram

mais afetados? O que condiciona as diferentes respostas das escolas?

Palavras-chave: covid-19; educagao béasica; ensino remoto; suspensdo de atividades

presenciais.

INTRODUGAO

A pandemia da covid-19, deflagrada, no Brasil e no mundo, a partir do ano
de 2020, afetou consideravelmente os sistemas de ensino e o funcionamento das
escolas, fazendo com que milhoes de estudantes ficassem sem aulas presenciais por
um intervalo temporal mais ou menos prolongado. A suspensédo das aulas presenciais
obrigou as redes de ensino e as escolas a buscarem formas alternativas de reorganizar
o calendario escolar e prover atividades de ensino-aprendizagem aos alunos de
forma néo presencial. Tanto o tempo de fechamento das escolas quanto a adogao de
alternativas ao ensino presencial para a oferta de atividades pedagégicas e continuidade
do processo de escolarizagao foram dispares entre os sistemas de ensino no Pais, como
reportam alguns estudos e levantamentos parciais ja realizados. A resposta das redes
em relagdo a situacao que se imp6s durante a pandemia, com o fechamento das escolas
e a suspensao das aulas presencias, foi discrepante, assim como foram discrepantes
as acoes enderecadas a garantir a continuidade das atividades pedagdgicas para todos
os estudantes.

Uma das maiores preocupacoes relacionadas ao efeito da pandemia da covid-19
na educagao brasileira refere-se ao possivel aumento das desigualdades educacionais
ja tao marcantes no sistema educacional brasileiro. Intimeros estudos realizados antes
da pandemia revelam as grandes desigualdades educacionais que se manifestam tanto
nas condigoes de infraestrutura, nos equipamentos e na qualidade dos profissionais
das escolas que os estudantes frequentam, quanto nos resultados educacionais
obtidos (Ortigao; Aguiar, 2013; Alves et al., 2013; Soares Neto et al., 2013b; Soares;
Delgado, 2016; Ferrao et al., 2018; Ernica; Rodrigues, 2020). Se as condicbes de
partida para o enfrentamento da pandemia entre as escolas ja eram desiguais, como
terd sido a resposta das diferentes escolas brasileiras? Como a pandemia evidenciou
a desigualdade da oferta a partir da resposta que as escolas e os sistemas de ensino
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foram capazes de oferecer durante a suspensao das atividades presenciais?

O objetivo deste estudo é investigar o impacto da pandemia da covid-19 no
funcionamento das escolas brasileiras em 2020, analisando as respostas das redes
de ensino e de suas escolas as condicdes impostas pelo contexto de suspensao das
atividades presenciais e a adogao de estratégias pedagdgicas nao presenciais como
forma de dar continuidade ao processo de ensino-aprendizagem. Como diferiram
as respostas das redes de ensino e das escolas no enfrentamento as limitagoes na
realizacao de aulas presenciais? Como diferiram as estratégias adotadas pelas escolas
e redes de ensino para a continuidade das atividades de ensino-aprendizagem nao
presenciais durante esse periodo? Quais escolas e estudantes foram mais afetados? O
que condiciona as diferentes respostas das escolas? Essas sdo algumas das questoes
que norteiam este trabalho.

Para buscar respostas, utilizam-se dados da pesquisa Resposta Educacional a
Pandemia de Covid-19 (doravante pesquisa Resposta Covid-19) do Censo da Educagédo
Basica, desenvolvida pelo Inep tao logo deflagrada a situagdo pandémica. Propoe-se
a construgdo de um Indice de Resposta Educacional 4 Pandemia (IRP), que permite
analisar a resposta técnico-pedagogica das escolas brasileiras em relagao as estratégias
de ensino-aprendizagem nao presenciais adotadas no ano letivo de 2020. A utilizacao
desse indice possibilita avaliar as diferentes respostas escolares, bem como langar luz
sobre os seus condicionantes e, consequentemente, sobre as desigualdades escolares
na resposta a pandemia.

O artigo estd organizado da seguinte forma: segue-se a esta introdugdo a
secdo de contextualizagdo e revisao da literatura, em que se reportam os principais
achados de uma série de estudos nacionais realizados de 2020 em diante. Em seguida,
apresentam-se andalises descritivas dos resultados da pesquisa Resposta Covid-19. Na
secao seguinte, é apresentada a metodologia do estudo, incluindo a apresentagao da
base de dados, do método e das técnicas empregadas para o computo do IRP, bem como
a estratégia empirica para analisa-lo. Logo ap0s, sao explorados os resultados do indice
mediante analises descritivas e modelos lineares multivariados. Por fim, apresentam-se
as consideragoes finais, que sintetizam as principais conclusoes do estudo e indicam
lacunas e possibilidades para futuras pesquisas e agoes governamentais.

1 CONTEXTUALIZAGCAO E REVISAO DA LITERATURA

Em 2020, quase a totalidade das escolas publicas e privadas brasileiras
suspenderam suas atividades de ensino presenciais em fungdo da pandemia da
covid-19. Os dados do questionario da pesquisa Resposta Educacional a Pandemia
de Covid-19 no Brasil, realizado pelo Inep e respondido por 118.206 escolas (97.441

publicas) que ofertam o ensino fundamental e 27.592 escolas (19.884 publicas) que
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ofertam ensino médio no Pais, apontam que mais de 99% dessas escolas suspenderam
as atividades presenciais de ensino durante o periodo de pandemia em 2020.
Aproximadamente 97,9% das escolas ptblicas de ensino fundamental e 98,7% das de
nivel médio que suspenderam as aulas presenciais reportaram adogdo de estratégias
de ensino-aprendizagem remotas no ano letivo de 2020.

Ha um conjunto de estudos e pesquisas que tratam dos impactos ou efeitos da
pandemia da covid-19 nas redes de ensino e escolas de educagédo bésica no Brasil, bem
como das respostas das escolas e dos sistemas de ensino as novas condigoes de ensino
impostas pela suspensao das aulas presenciais. Dentre eles, destacam-se pesquisas
que constatam as diferengas na forma como os governos/redes de ensino/escolas
agiram no enfrentamento a pandemia, na adogdo de estratégias para a continuidade
do ensino-aprendizagem remotamente e, também, nos desafios enfrentados.

O relatério Desafios das Secretarias Municipais de Educagdo na oferta de
atividades educacionais nao presenciais, de iniciativa da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagao (Undime) e do Conselho Nacional de Secretarios de Educagao
(Consed)?, coletou dados junto as secretarias de educagao de 3.978 redes municipais
(71% do total) para investigar a determinagdo dos governos no enfrentamento a
pandemia, as estratégias de aprendizagem remota adotadas, o planejamento para
monitoramento das atividades, os principais desafios de implementacao do ensino
remoto e as frentes em que as secretarias de educagdo mais precisam de apoio. Os
resultados apontam que 60% das redes municipais afirmaram ter havido a determinagao
para a suspensao das aulas presenciais com continuidade das atividades remotas de
ensino, enquanto 40% nao tinham definigdo sobre a continuidade dessas atividades.
Entre as redes que promoveram atividades pedagdgicas a distdncia, as principais
estratégias de ensino-aprendizagem nao presencial adotadas foram a utilizagao de
material impresso (1.710), contetidos digitais (1.310) e videoaulas gravadas (1.291);
plataformas educacionais foram utilizadas por 416 redes.

Também com o intuito de mapear as agdes das redes de ensino durante a
pandemia, foi realizada pelo instituto Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate
Educacional (Iede), pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) e por um conjunto de tribunais
de contas estaduais e municipais uma pesquisa, que culminou com o relatério A
Educagao nao pode esperar. A investigagdo foi realizada em 2020, abrangendo 249
redes de ensino de todas as regioes do Pais (232 municipais e 17 estaduais). Os
resultados mostram que: no Sul e no Sudeste, 100% das redes de ensino declararam ter
desenvolvido alguma estratégia; no Centro-Oeste, 97%; nas regioes Norte e Nordeste,
esse percentual foi menor (72% e 75%, respectivamente). Apontam, ainda, que a adogao
de estratégia(s) para oferecer atividades pedagdgicas aos estudantes no periodo em

que houve a suspensao das aulas presenciais foi bastante heterogénea entre as redes

! A pesquisa contou com o apoio do Centro de Inovagdo para a Educagdo Brasileira (Cieb), da Fundagao
Itat Social, da Fundagao Lemann e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef).
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de ensino das regides brasileiras, havendo variagao tanto nas estratégias utilizadas,
como na maneira e na periodicidade com que os contetiidos eram disponibilizados
aos alunos. Vérias redes utilizaram uma combinagao de estratégias e agoes on-line e
off-line, buscando atender a maioria dos estudantes.

Barberia, Cantarelli e Schmalz (2021), ao documentarem e analisarem diferentes
programas adotados por estados e capitais para oferecer ensino remoto nas escolas
publicas, revelam que houve demora significativa na adogao de programas de ensino-
aprendizagem remoto pelos estados/capitais analisados. Enquanto 26 das 27 unidades
federativas e 21 das 26 capitais estaduais propuseram planos de ensino, a velocidade de
adogao e a qualidade desses planos foram consideravelmente variadas entre as regioes.
Segundo os autores, a maioria dos programas foi desenhada com pouca ou nenhuma
atengdo a garantia do acesso as aulas/atividades com tecnologias que possibilitassem
tanto o aprendizado quanto a supervisdo das atividades dos estudantes. Em alguns
locais, os estudantes nao receberam qualquer tipo de plano de ensino remoto.

Outros estudos investigam os impactos da pandemia na educagao, focalizando
as desigualdades educacionais. H4 os que argumentam que a desigual distribuigao
de meios, como acesso a internet de banda larga e/ou a equipamentos como
computadores e tablets entre as escolas, professores e familias, pode provocar
uma ampliacdo das desigualdades educacionais (Lima, 2020a; Observatério das
Desigualdades, 2021; Barberia; Cantarelli; Schmalz, 2021; Oliveira et al., 2021;
Koslinski; Bartholo, 2021). Outros associam as desigualdades de oportunidades
de aprendizagem durante a pandemia a perfis socioecondémico e demografico dos
estudantes e suas familias (Cavalcante; Komatsu; Menezes Filho, 2020; Observatoério
das Desigualdades, 2021; Koslinski; Bartholo, 2021). Koslinski e Bartholo (2021)
discutem os efeitos da pandemia para criancgas que frequentam a pré-escola no Brasil,
mapeando as estratégias pedagogicas e de comunicacao das escolas com as familias,
bem como o ambiente de aprendizagem das criangas nos domicilios de familias
com diferentes perfis socioeconémicos. Os resultados assinalam as desigualdades
de acesso as oportunidades de aprendizagem das criangas, indicando que essas
oportunidades estdo associadas ao perfil socioeconémico das familias: familias com
nivel socioecon6mico mais alto realizam com maior frequéncia diferentes atividades e
brincadeiras que contribuem para o aprendizado das criangas. Os resultados sugerem
possivel ampliagao das desigualdades educacionais nessa etapa de ensino. Em
Observatoério das Desigualdades (2021), por sua vez, analisam-se o acesso e a exclusio
educacionais durante a pandemia e demonstra-se que sao os alunos mais vulneraveis
do ponto de vista socioecondémico — pobres, negros, moradores do Norte e Nordeste —
que tiveram menor acesso a atividades escolares durante o periodo de suspensao das
aulas presenciais.

Cavalcante, Komatsu e Menezes Filho (2020) investigam os impactos do
fechamento das escolas durante a pandemia de covid-19 na desigualdade educacional

entre estudantes, analisando os determinantes do acesso a internet e do recebimento
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de atividades pedagdgicas das escolas. Basicamente, o estudo identifica quais
caracteristicas dos estudantes sdao determinantes para ter acesso a internet e quais
grupos socioecondmicos possuem maior ou menor acesso a infraestrutura necesséria
para a realizagdo de atividades escolares em casa. Os autores investigam, ainda, quais
sdo os determinantes do desempenho dos alunos em testes padronizados da Prova
Brasil 2017 e verificam se alunos que se encontram em situagdes mais vulneréaveis
durante a pandemia pertencem a grupos socioeconémicos que ja apresentavam um
desempenho relativamente mais baixo naquelas avaliagdes. Os resultados apontam
que alunos de escolas publicas, de grupos socioeconémicos mais vulneraveis e de
estados com pior desempenho na Prova Brasil apresentam menores condicoes de
continuidade das atividades escolares durante a pandemia; estudar em uma instituigao
privada aumenta a probabilidade de o estudante ter acesso a internet e ter recebido
atividades escolares durante a pandemia; e os alunos de instituigdes privadas tém
melhor desempenho na Prova Brasil.

No ensino fundamental, os mesmos autores apontam que alunos indigenas e
pardos sdo os grupos mais impactados pelo fechamento das escolas, uma vez que,
além de terem o menor acesso a infraestrutura para a realizagao de atividades escolares
a distncia, esses grupos apresentam baixo desempenho nos testes padronizados.
Em consequéncia, a distdncia entre esse grupo de alunos e os alunos autodeclarados
brancos e amarelos pode aumentar. Observam, ainda, que os alunos pretos, apesar
de apresentarem o pior desempenho nos testes padronizados, possuem maiores
possibilidades de terem acesso a internet e as atividades escolares em comparagdo
aos indigenas e pardos. A distancia educacional entre os alunos filhos de maes com
maiores niveis de escolaridade, comparados com os alunos filhos de maes com menores
niveis educacionais, também deve aumentar em decorréncia da pandemia. Os autores
concluem que a pandemia de covid-19 ird aprofundar a desigualdade educacional ja
existente entre os estudantes brasileiros.

A desigualdade nas respostas educacionais dos municipios brasileiros ao
contexto da pandemia e sua relagao com as desigualdades educacionais pré-existentes
sdo analisadas por Costa e Brandao (2022). Por meio da proposicdo de um Indice
de Resposta Educacional Municipal a Pandemia (Iremp) capaz de expressar a
diversidade e a abrangéncia das respostas entre as escolas da rede municipal, os
autores analisam os dados da pesquisa Resposta Covid-19 do Censo da Educagao
Bésica. A partir dos resultados do indicador, investigam em que medida as variagoes
na qualidade e na amplitude dessas estratégias tendem a reproduzir ou aprofundar
as desigualdades educacionais anteriormente existentes. O trabalho conclui que as
respostas educacionais a pandemia nos municipios estdo associadas a um conjunto
de fatores, especificamente, o nivel socioeconémico médio dos estudantes da rede, a
qualidade prévia da educacdo municipal medida pelo Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb) municipal, a regiao e o porte populacional dos municipios.
Para os autores, a associagdo clara constatada entre a trajetéria educacional prévia,
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o nivel socioeconémico dos estudantes e a “qualidade” da resposta educacional dos
municipios aponta que a pandemia, além de produzir impactos generalizados sobre a
educagao, tendera a agravar as desigualdades educacionais anteriormente existentes.

De modo geral, esses estudos apontam a diversidade de respostas das escolas
para a continuidade das atividades pedagégicas de forma nao presencial durante a
pandemia, indicando marcantes desigualdades entre as escolas e as redes de ensino
brasileiras, que podem, de fato, ter se aprofundado durante e ap6s a pandemia. A
seguir, apresenta-se uma analise, em nivel nacional, das estratégias adotadas pelas
escolas/secretarias de educagao brasileiras para a continuidade das atividades de

ensino-aprendizagem néao presenciais no ano pandémico de 2020.

2 ANALISES DOS RESULTADOS DA PESQUISA RESPOSTA
COVID-19 NO BRASIL

A pesquisa Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 no Brasil — Educacgao
Basica (pesquisa Resposta Covid-19) do Censo da Educagao Basica 2020° coletou dados
sobre a suspensao das atividades presenciais de ensino nas escolas brasileiras durante
a pandemia e as estratégias adotadas pelas escolas/secretarias de educagao para a
continuidade das atividades de ensino-aprendizagem naquele periodo. A pesquisa
contempla, entre outras, estratégias adotadas junto aos professores; estratégias e
ferramentas adotadas no desenvolvimento das atividades de ensino-aprendizagem
com os alunos; estratégias de comunicagido e apoio tecnolégico disponibilizadas
aos alunos; plataformas/ferramentas digitais utilizadas pela escola nas atividades
desenvolvidas pela internet; e formas de monitoramento da participagao dos alunos
nas atividades de ensino nao presenciais.

Os resultados referentes as estratégias e as ferramentas adotadas no
desenvolvimento das atividades de ensino-aprendizagem com os alunos sao
apresentados no Grafico 1, que mostra o percentual de escolas publicas que adotaram
cada uma das estratégias constantes no questionario da pesquisa, por etapa de ensino.
Em nivel nacional, verifica-se que a estratégia mais utilizada nas trés etapas de ensino
foi a disponibilizagdo de materiais de ensino-aprendizagem impressos (livros didéticos
impressos, apostilas, atividades em folha etc.) para retirada na escola pelos alunos ou
responsaveis e/ou entrega em domicilio, adotada por mais de 95% das escolas nas trés
etapas. Em seguida, vem a disponibilizagdo de materiais de ensino-aprendizagem na
internet (videos, podcasts, publicacdes em redes sociais, plataformas virtuais, aplicativos
para celular), adotada por um percentual maior de escolas de ensino médio (91,9%) e
menor de escolas dos anos iniciais (71,3%) e finais (78,7%) do ensino fundamental (EF).

2 Ver Brasil. Inep (2022).
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A SUSPENSAO DAS ATIVIDADES PRESENCIAIS EM 2020

21,2
31,2
45,0
95,9
96,1
95,0
71,3
78,7
91,9
32,0
46,1
67,8
6,2
13,5
26,0
22,6
36,5
59,4
21,2
31,2
45,0
10,9
19,5
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46,0
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67,2
74,4
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52,6
58,4
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57,1
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GRAFICO1

ESTRATEGIAS ADOTADAS POR ESCOLAS PUBLICAS PARA A CONTINUIDADE DAS
ATIVIDADES DE ENSINO-APRENDIZAGEM COM OS ALUNOS, SEGUNDO A ETAPA DE
ENSINO - BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).
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Nota-se, nao obstante, que a disponibilizagdo de materiais parece nao ter sido
acompanhada, em muitas escolas, de estratégias de treinamento ou preparagdo dos alunos
e/ou pais para o uso dos métodos/materiais dos programas de ensino remoto. Pouco mais
de 20% das escolas de anos iniciais do EF, 31% das escolas de anos finais e 45% das
escolas de ensino médio responderam ter adotado essas estratégias. Chama a atengéo
também o menor percentual de escolas que disponibilizaram suporte aos alunos (ou pais/
responséveis) para a elaboragao e o desenvolvimento de planos de estudo dirigido e que
ofertaram atendimento (virtual ou presencial) a eles. Isso pode indicar que muitos alunos,
embora possivelmente tenham recebido materiais, ficaram sem a necessaria orientacao e
o acompanhamento para a realizagao das atividades escolares de forma remota.

Verifica-se, ainda, que a adogao de estratégias que requerem acesso a internet,
como a transmissdo de aulas ao vivo (sincronas), com ou sem possibilidade de
interagao direta entre os alunos e o professor, e a disponibilizagdo de aulas gravadas
(assincronas) pela internet, ocorreu em um numero reduzido de escolas publicas,
comparativamente ao registrado nas escolas privadas (Gréfico 2). As escolas de ensino
médio foram as que adotaram em maior proporgao essas estratégias, sendo as escolas
de anos iniciais do EF as que menos as utilizaram.

Realizacgao de aulas ao vivo (sincronas) 82,5
mediadas pela internet e com possibilidade de 46,1
interagdo direta entre os alunos e o professor 678 92,8
95,2
22,6
72,8
Transmissao de aulas ao vivo (sincronas) pela 36,5
internet 84,9
59,4
88,0
46,0
79,4
Disponibilizagao de aulas previamente gravadas 51,7
(assincronas) pela internet 82,8
65,7
82,9

Anos iniciais do EF - Pablica Anos iniciais do EF - Privada
M Anos finais do EF - Pablica

B Ensino médio - Publica

Anos finais do EF - Privada

Ensino médio - Privada

GRAFICO 2

ADOGAO DE ESTRATEGIAS DE ENSINO-APRENDIZAGEM REMOTO VIA INTERNET POR
PARTE DAS ESCOLAS, SEGUNDO A DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E A ETAPA DE
ENSINO - BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).
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Quando a realizagdo de aulas ao vivo (sincronas) mediadas pela internet é
analisada por regiao e por unidade federativa (UF), observa-se que é na regidao Norte
em que hé os menores percentuais de escolas que adotaram essa estratégia de ensino-
aprendizagem com os alunos. Tomando as escolas ptblicas dos anos finais do EF como
ilustragao, observa-se uma grande diferenga entre os estados do Acre (7%), Amazonas
(7,8%) e Roraima (10,3%), que apresentam os menores percentuais, e os das regioes
Centro-Oeste e Sul, como o Distrito Federal (81,3%), o Parana (73,6%) e Goias (67,1%),
que apresentaram os maiores percentuais.

Discrepancias significativas também sao observadas quando se analisam
as estratégias de comunicacdo e apoio tecnoldgico disponibilizadas aos alunos.
Enquanto, no nivel nacional, cerca de 95% das escolas publicas de ensino médio
adotaram estratégias para manutengao de canal de comunicagido dos alunos com a
escola/professor (por e-mail, telefone, redes sociais, aplicativo de mensagens etc.),
esse percentual foi mais baixo para as escolas de anos iniciais e finais do EF, como
apresenta o Gréfico 3, indicando que os alunos dessas escolas podem ter ficado sem
esse importante vinculo com a escola/professor no periodo em tela. A esse respeito,
importa notar que cerca de 14% das escolas de anos iniciais e 10% das escolas de
anos finais do EF ndo adotaram quaisquer das estratégias de comunicagdo e apoio
tecnolégico listadas na pesquisa, o que aumenta a preocupagdo com o possivel
isolamento dos alunos dessas escolas.

Acesso gratuito ou subsidiado a internet em
domicilio

Disponibilizacao de equipamentos para uso
do aluno (computador, notebook,
smartphones, etc.)

Manutengao de canal de comunicagdo com a
escola (e-mail, telefone, redes sociais,
aplicativo de mensagens)

Manutencio de canal de comunicagao direto
com os professores (e-mail, telefone, redes
sociais, aplicativo de mensagens)

Nenhuma das estratégias listadas

M Anos iniciais do EF Anos finais do EF B Ensino médio

GRAFICO 3

ESTRATEGIAS DE COMUNIC;AQAO E APOIO TECNOLOGICO DISPONIBILIZADAS AOS
ALUNOS PELAS ESCOLAS PUBLICAS, SEGUNDO A ETAPA DE ENSINO - BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).
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Regionalmente, também se percebem as diferencas no provimento de recursos
de comunicagdo e equipamentos: a menor concentragdo de escolas publicas que
assinalaram a manutencao do canal de comunicagao com a escola ou o professor esta
na regiao Norte (70,6%), seguida pelo Nordeste (87,2%). E também nessas regioes
que se constatam os menores percentuais de escolas publicas que disponibilizaram
equipamentos como computadores/notebooks e/ou acesso gratuito ou subsidiado a
internet, tanto aos professores quanto aos alunos, conforme demonstra o Gréfico 4.

89,2
Brasil 12,7
27,2
70,6
Norte 6,3
17,7
87,2
Nordeste 8,2
16,6
95,9
Sudeste 15,8
33,0
96,1
Sul 22,7
45,9
93,9
Centro-Oeste 14,9
37,9

B Manutengao de canal de comunicagdo com a escola ou professores
Disponibilizagao de equipamentos ou internet para os alunos

B Disponibilizagdo de equipamentos ou internet para os professores

GRAFICO 4

ESCOLAS PUBLICAS QUE ADOTARAM A MANUTENGAO DE CANAL DE COMUNICAGAO
COMAESCOLA OU OS PROFESSORES E A DISPONIBILIZAGAO DE EQUIPAMENTOS OU
INTERNET PARA ALUNOS E PROFESSORES, POR GRANDE REGIAO - BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).

Essa breve apresentagdo de resultados da pesquisa Resposta Covid-19 aponta
para as significativas diferengas entre as escolas brasileiras quanto a adocdo de
estratégias para a continuidade das atividades pedagoégicas com os alunos durante
a pandemia. A questdo que se coloca, neste momento, é o quanto essas diferengas
refletem e reforcam as desigualdades existentes no cenério educacional brasileiro.
Na busca de uma resposta, indaga-se: quais escolas/redes de ensino conseguiram
dar uma melhor resposta as limitagbes impostas pelo fechamento das escolas e a
necessidade da adogao de estratégias de ensino-aprendizagem remoto? Como seria
possivel diferenciar uma resposta escolar mais abrangente de uma mais precaria? Na
proxima secao, apresenta-se o processo de construgao de um indicador sintético com
essa finalidade, o qual embasara as analises realizadas neste estudo.
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3 METODOLOGIA

Nesta secgdo, apresentam-se resumidamente os principais passos para a
construcao do Indice de Resposta Educacional a Pandemia (IRP), o qual é capaz de
diferenciar as respostas das escolas em grupos ordenados, numa escala progressiva e
cumulativa, sintetizando a resposta das escolas a um conjunto de 29 itens presentes
na pesquisa Resposta Covid-19 do Censo da Educagao Bésica no ano de 2020. Como
ja demonstrado em segdes anteriores, é possivel investigar a resposta das escolas item
a item, porém essa estratégia ndo permite a construgdo de uma visdo global sobre as
agoes desenvolvidas pelas escolas em seu conjunto. Ao optar pela construgao de um
indicador sintético variante em uma escala de 0 a 10 pontos, obtém-se um meio de
descrever diferentes conjuntos de agoes empregadas por distintos perfis de escolas,
bem como permitem-se analises multivariadas para se estimar os condicionantes
associados a resposta mais ou menos robusta das escolas aos desafios impostos pela
pandemia.

Como método para computo do indicador, utiliza-se a Teoria de Resposta ao Item
(TRI), modelagem desenvolvida para a mensuragao de tragos latentes, isto é, variaveis
nao diretamente observéaveis (Andrade; Tavares; Valle, 2000), que permite estimar um
escore para cada escola, aqui entendido como o grau de resposta técnico-pedagbgica
ao contexto pandémico, com base nas informacdes que os estabelecimentos de ensino
forneceram a pesquisa Resposta Covid-19. Além de uma pontuagao global do indicador,
as modelagens também permitem compreender o comportamento individual de cada
item, ou seja, descrever quais sdo os itens mais ou menos discriminantes da resposta

escolar e sua importancia para o calculo do indice.

3.1 BASE DE DADOS

O ponto de partida para a criagdo do indice foi a elaboragdo de uma base de
dados com todas as escolas que oferecem ensino fundamental e/ou ensino médio e que
responderam a pesquisa Resposta Covid-19 do Censo da Educagéo Bésica 2020. Isso
totaliza 125.963 estabelecimentos de ensino; destes, foram excluidas 7.160 escolas
(5,7%) que apresentavam dados ausentes (missing data) para os itens do questionario
considerados no calculo do indice. Com isso, chega-se ao quantitativo final de 118.802
estabelecimentos de ensino para os quais foi possivel calcular o IRP.

A Tabela 1 explora as frequéncias absolutas e relativas das escolas consideradas
neste estudo, segundo um conjunto selecionado de varidveis. Para cada variavel,
tem-se a soma do quantitativo total de escolas.
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TABELA1

QUANTITATIVO (N) E PERCENTUAL (%) DE ESCOLAS CONSIDERADAS NESTE ESTUDO,
SEGUNDO VARIAVEIS SELECIONADAS - BRASIL - 2020

Municipal 70.821 59,6
Dependéncia Estadual 26.294 22,1
administrativa Federal 548 0,5
Privada 21.139 17,8
Area geogréfica Urbana 74.911 63,1
Rural 43.891 36,9
Anos Iniciais 56.045 47,2
Anos Iniciais + Anos Finais 30.179 25,4
Anos Finais + Ensino Médio 9.661 8,1

Anos Iniciais + Anos Finais + Ensino

Etapas de ensino Médio 9.515 8,0
Ensino Médio 7.289 6,1
Anos Finais 6.056 5,1
Anos Iniciais + Ensino Médio 57 0,1
0-| 50 30.745 25,9
50 -| 150 25.156 21,2
Porte 150 -| 300 23.634 19,9
300 -| 500 18.800 15,8
500 -| 1.000 16.974 14,3
1.000 ou mais 3.493 2,9
Diurno 92.078 77,5
Turno Diurno e Noturno 26.143 22,0

Noturno

581 0,5

Fonte: Elaboragéao propria com base em Brasil. Inep (2021a).

Os dados indicam que a maioria das escolas pertence a redes municipais
(59,6%), estd localizada em &reas urbanas (63,1%) e oferece atividades escolares
exclusivamente no periodo diurno (77,5%). Considerando-se apenas as etapas
do ensino fundamental e do ensino médio, quase metade delas (47,2%) oferece
exclusivamente os anos iniciais do ensino fundamental e cerca de um quarto oferece
o ensino fundamental completo (25,4%). Igualmente, quase metade das escolas tem
um quantitativo de matriculas inferior a 150, sendo 25,9% com até 50 matriculas e
21,2% entre 50 e 150.
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3.2 CONSTRUCAO DO INDICE

A seguir, explora-se a frequénciarelativa dos itens da pesquisa Resposta Covid-19
potencialmente importantes para a criagdo de um indicador sintético. Conforme ja
apresentado no Gréfico 1, algumas das estratégias de ensino-aprendizagem no contexto
pandémico foram amplamente adotadas pelas escolas, tais como a disponibilizagdo
de materiais de ensino-aprendizagem impressos (94,9%) e o recolhimento das
atividades pedagbgicas realizadas pelos alunos (93,0%); outras, no entanto, foram
pouco mobilizadas pelas escolas brasileiras, a exemplo da adogao das ferramentas
Blackboard Learn/Blackboard Unite®, utilizadas por 0,8% dos estabelecimentos de
ensino. A predominédncia — ou, ao contrario, a auséncia — de determinadas estratégias
¢ um indicativo de que certos itens podem ser pouco discriminantes da resposta das
escolas ao contexto de pandemia por nao diferenciarem os estabelecimentos de ensino.

Para testar isso, o primeiro passo foi executar uma matriz de correlagéo tetracérica,
ideal para variaveis categéricas dicotdémicas. Essa anélise permite verificar as correlagoes
entre pares de itens, assim como se o conjunto do construto apresenta um grau aceitéavel
de coesao interna. Uma vez atestada, por meio das correlagoes, a fatorabilidade da
matriz dos itens do construto, prossegue-se com analises fatoriais a fim de verificar o
pressuposto da unidimensionalidade da TRI. Para realizar essa andlise, considerando
apenas uma dimensao preponderante (a resposta técnico-pedagégica das escolas),
checam-se os resultados por meio de correlagoes entre cada varidvel e o fator e por
meio da magnitude da variancia total explicada por esse fator. De forma similar a matriz
de correlacoes, a andlise fatorial também informa um valor que indica a magnitude da
correlacao, desta vez nao mais das variaveis entre si, e sim entre cada variavel e o fator,
também chamada de carga fatorial. Para o conjunto dos itens, obteve-se uma proporgao
de variancia explicada de 40%; tendo em vista que a literatura aponta o limiar de 20%
como um indicativo da predominédncia de um fator (Reckase, 1979), conclui-se que os
valores encontrados neste estudo conferem seguranca para continuar as analises com a
suposigao de que tratamos de apenas uma dimensao preponderante.

Finalizados esses passos intermedidrios, calcula-se o indicador por meio do modelo
logistico unidimensional de dois parametros da TRI (Andrade; Tavares; Valle, 2000).
Diz-se que o modelo tem dois pardmetros porque, para cada item do construto, aferem-se
os comportamentos do parametro de discriminagdo e do parametro de dificuldade. O
segundo pardmetro indica a magnitude do trago latente necessaria para que seja provével
a opgao por determinada categoria de resposta — no caso, quao elevada deve ser a resposta
global da escola a pandemia para que haja mais de 50% de chance de ela ter ministrado
aulas sincronas pela internet, por exemplo. Ja o primeiro pardmetro representa o grau de
discriminagdo de um determinado item, isto é, sua capacidade de distinguir escolas que
apresentaram baixa resposta a pandemia daquelas de elevada resposta.

Em seguida, sdo utilizados os pardmetros fixados dos itens da pesquisa Resposta
Covid-19 para calcular o IRP das escolas em 2020. Como resultado desse processo de

3 Blackboard Learn e Blackboard Unite sao ambientes de aprendizagem virtual e sistemas de gerenciamento
de aprendizagem remota desenvolvidos pela Blackboard Inc.
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estimagao, o escore das escolas é apresentado em uma escala de média 0 e desvio-
padrdo 1. Uma providéncia tomada foi a transformagao da escala para outra mais
comunicavel e inteligivel, visando a sua interpretacao. Primeiramente, define-se, de
forma arbitraria, que os valores do indicador serao transformados para uma escala de
média 5 e desvio-padrao 1. Com isso, o indicador varia em uma escala teérica de 0 a
10, de modo que, quanto mais préximo do valor maximo, maior o ntimero de recursos
mobilizados pela escola para a resposta técnico-pedagdgica ao contexto pandémico.

Ainda assim, por mais valioso que seja dispor de um indicador expresso em
escala continua, entende-se que, do ponto de vista tedrico, a apresentagdo do indice
em grupos ordinais facilita a interpretagdo dos distintos estratos de resposta escolar.
Em vista disso, optou-se por utilizar a técnica de analise de agrupamento hierarquico
(hierarchical cluster), para segmentar a escala continua em cinco categorias ordenadas;
essa técnica é utilizada para classificar as unidades (no caso, as escolas) em grupos de
modo a maximizar as semelhangas dentro dos grupos e as diferengas entre eles. Ap6s
a segmentacgio da escala, realiza-se sua interpretagdo com a finalidade de possibilitar
uma leitura compreensivel dos grupos. Com base nas probabilidades médias
observadas (Tabela 2), os grupos foram descritos de forma que cada um equivalesse a
um nivel da escala, explicitando-se, portanto, a ideia de ordem e hierarquia.

TABELA 2

FREQUENCIA RELATIVA DOS ITENS DA PESQUISA RESPOSTA COVID-19, SEGUNDO O GRUPO
DA ESCALA DO INDICE DE RESPOSTA EDUCACIONAL A PANDEMIA

(continua)

Realizagao de reunides virtuais de planejamento,
coordenagado e monitoramento das atividades

y 5 : 5 ’

Disponibilizagdo de materiais de ensino-aprendizagem
na internet (YouTube, podcasts, redes sociais, 6,0 60,3 90,7 97,9 99,8
plataformas virtuais, aplicativos para celular)

Manutengao de canal de comunicagido com a escola

(e-mail, telefone, redes sociais, aplicativo de mensagens) 13,0 69,9 91.8 97,3 99,7

Manutencgao de canal de comunicagao direto com os
professores (e-mail, telefone, redes sociais, aplicativode 19,8 80,8 94,3 97,3 99,6
mensagens)

Reorganizagao/adaptagao do planejamento/plano de

aula com priorizacao de habilidades e contetidos 70,0 86,7 93,7 95,8 98,6

Realizagao de sondagens e testes, remotamente, pela

internet ou com envio/devolugao de material fisico 25,8 54,8 79,0 91,1 98,1

Treinamento para uso de métodos/materiais dos

programas de ensino nao presencial 18,3 37,0 64,4 86,6 98,0

Comunicagao do professor com alunos, seus pais ou

P 44,2 77,6 89,8 92,3 97,7
responsaveis

Realizagao de aulas ao vivo (sincronas) mediadas pela
internet e com possibilidade de interagao direta entre os 0,2 7,3 33,2 80,8 97,5
alunos e o professor

Atendimento virtual ou presencial escalonado com os

g 2ot 9,9 39,5 70,2 85,6 96,9
alunos, seus pais ou responsaveis
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TABELA 2

FREQUENCIA RELATIVA DOS ITENS DA PESQUISA RESPOSTA COVID-19, SEGUNDO O GRUPO
DA ESCALA DO INDICE DE RESPOSTA EDUCACIONAL A PANDEMIA

(conclusao)

- Grupo | Grupo | Grupo | Grupo | Grupo
4 5

Disponibilizagao de materiais de ensino-aprendizagem
impressos para retirada na escola pelos alunos ou 90,1 93,1 96,7 96,0 96,6
responséveis e/ou entrega em domicilio

Transmissao de aulas ao vivo (sincronas) pela internet 0,1 3,0 16,6 64,5 96,2

Recolhimento das atividades pedagdgicas realizadas

89,9 92,4 93,7 92,5 95,8
pelos alunos

Aplicativos para realizagao de videoconferéncias
(WhatsApp, Zoom, YouTube, etc.)

Suporte aos alunos, seus pais ou responsaveis, para a
elaboragao e o desenvolvimento de planos de estudos/ 11,7 37,6 59,7 76,0 94,1
estudos dirigidos

18,7 74,5 G 91,6 9553

Disponibilizagao de aulas previamente gravadas

(assincronas) pela internet 2,1 22,9 et A Y

Relatorios de acesso a plataforma virtual 0,7 5,8 22,6 52,4 89,2
Lista de presenga (chamada) eletronica 2,1 14,5 36,1 61,3 85,5
Treinamento junto aos pais e alunos para uso de

métodos/materiais dos programas de ensino nao 3,1 9,4 17,3 44,9 82,8
presencial

Google Classroom (Google Sala de Aula) 0,6 8,9 29,8 57,5 81,6

Disponibilizagao de equipamentos para os professores

(computador, notebook, tablets, smartphones, etc.) 3.1 10,6 23,3 40,3 73,8

Plataforma desenvolvida especificamente para a
secretaria de educagido municipal ou estadual, rede de 5,2 11,6 24,7 34,2 56,5
ensino ou da escola

Disponibilizagdo de equipamentos para uso do aluno

(computador, notebook, smartphones, etc.) 1,5 L5 3.8 10,5 38,1
Mlcrosczfts Teams for Education (Microsoft Teams para 0.1 1.3 6.0 12.8 34,0
Educacao)

Tral}smlssao de aulas previamente gravadas 2.2 6.2 11,2 16.3 29.6
(assincronas) por TV/radio

Acesso gratuito ou subsidiado a internet em domicilio 0.4 1.0 3.3 7.7 26,5
(alunos)

Transmissao de aulas ao vivo (sincronas) por TV/radio 0,7 2,8 5,2 8,6 25,4
Acesso gratuito ou subsidiado a internet em domicilio 0.7 1.7 3.2 7.9 22.9
(professores)

Blackboard Learn/Blackboard Unite 0,0 0,0 0,1 0,4 3,5
N 10.950 29.957 26.732 31.334 19.829

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).

Nota: As células sombreadas em verde destacam frequéncias de 80% ou mais; as células em amarelo sinalizam frequéncias entre
50% e 80%.
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O IRP gerou uma escala progressiva e cumulativa composta por cinco grupos
ordenados, em que o Grupo 1 é o das escolas com resposta educacional a pandemia
mais limitada, e o Grupo 5, o das escolas de resposta mais abrangente. O Quadro
1 apresenta uma descrigdo concisa de cada um dos cinco grupos, caracterizando
sinteticamente as escolas que dele fazem parte.

QUADRO 1
DESCRIGAO DA ESCALA DO iNDICE DE RESPOSTA EDUCACIONAL A PANDEMIA

Grupo Descrigao da escala

Essas escolas majoritariamente adotaram a disponibilizagao de materiais

de ensino-aprendizagem impressos (livros didaticos impressos, apostilas,
atividades em folha etc.) e promoveram o recolhimento das atividades
pedagogicas realizadas pelos alunos. Em cerca de 70% dessas escolas, os
professores fizeram a reorganizagao/adaptagao do planejamento/plano de aula
com priorizagdo de habilidades e contetidos especificos.

Grupo 1

Além das estratégias descritas no Grupo 1, essas escolas majoritariamente
realizaram reunioes virtuais de planejamento, coordenacao e monitoramento das
atividades com os professores; mantiveram canal de comunicagao direto com os
professores (e-mail, telefone, redes sociais, aplicativo de mensagens) e/ou com a
escola; adotaram, como forma de monitoramento da participagao dos alunos nas
atividades de ensino nao presencial, a comunicagao do professor com os alunos,
seus pais ou responsaveis (77,6%); utilizaram aplicativos ou ferramentas para
realizagao de videoconferéncias, como WhatsApp, Zoom, YouTube etc. (74,5%).
Ainda, cerca de 55% dessas escolas adotaram a realizagao de testes, remotamente,
pela internet ou com envio/devolugao de material fisico.

Grupo 2

Além de majoritariamente terem adotado as estratégias dos grupos anteriores,

essas escolas proveram atendimento virtual ou presencial escalonado com

os alunos, pais ou responsaveis (70,2%); realizaram treinamento junto aos
Grupo 3  professores para uso de métodos/materiais dos programas de ensino nao

presencial (64,4%); ofereceram suporte aos alunos, pais ou responséaveis para a

elaboragao e o desenvolvimento de planos de estudos/estudos dirigidos (59,7%);

e cerca de 58% disponibilizaram aulas previamente gravadas pela internet.

Além de majoritariamente terem adotado as estratégias dos grupos precedentes,
essas escolas realizaram aulas ao vivo (sincronas) mediadas pela internet,

com a possibilidade de interagao direta entre os alunos e o professor e/

ou a transmissdo de aulas ao vivo pela internet; adotaram lista de presenca
(chamada) eletronica e a plataforma Google Sala de Aula — Google Classroom
(cerca de 58%).

Grupo 4

Além de majoritariamente terem adotado as estratégias dos grupos precedentes,
essas escolas promoveram treinamento junto aos pais e alunos para uso de
métodos/materiais dos programas de ensino nao presencial, disponibilizagao
de equipamentos como computador, notebook, tablets, smartphones etc. para

os professores; e cerca de 56,5% delas adotaram uma plataforma desenvolvida
especialmente para a secretaria de educacao, rede de ensino ou escola.

Grupo 5

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).
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Como todo indicador, o IRP tem limites. Ele é restrito ao que os itens do
questionédrio da pesquisa Resposta Covid-19 se propdoem a captar. Dentro de
determinadas estratégias de ensino-aprendizagem — por exemplo, a distribuigao de
materiais impressos para retirada na escola ou entrega em domicilio —, pode existir
uma variada gama de praticas pedagégicas de maior ou menor efetividade: como os
professores mobilizaram determinado recurso? Qual foi a recepgao dos estudantes
a essas atividades? Que apoio a gestao escolar e as redes de ensino conferiram para
as praticas utilizadas? Qual foi a eficdcia da comunicagao entre escolas/docentes
e estudantes e suas familias em um contexto de tantos desafios e dificuldades?
Questoes como essas contribuiriam para o aprimoramento deste estudo, mas vao
além do escopo deste trabalho.

3.3 ESTRATEGIA EMPIRICA

A primeira secao de resultados se refere a andlise descritiva do indicador,
cujo intuito é descrever as distintas respostas técnico-pedagégicas das escolas ao
contexto pandémico com atengao as desigualdades entre estabelecimentos e redes de
ensino. Com foco em comparagoes entre regides, unidades federativas, municipios,
dependéncias administrativas, localizagao urbana/rural e porte da escola, mapeamos
quais populagoes estudantis podem ter sido mais afetadas pelo cenario pandémico no
tocante as oportunidades de ensino-aprendizagem ofertadas pelas suas respectivas
escolas. Esses resultados aprofundam a reflexdo iniciada nas segoes anteriores do
texto e pavimentam o caminho para as anélises a seguir.

O segundo conjunto de resultados diz respeito aos condicionantes associados
a resposta das escolas, executados em duas etapas. Na primeira, executamos uma
série de regressoes sobre o quantitativo total de escolas para as quais calculamos o
IRP; nesse caso, nao foram incluidas varidveis especificas de determinados estratos de
anélise. O modelo linear completo é dado pela Equacao 1:

Y=8,+ B X, +a, +& (1)

Nesse modelo, estima-se a pontuagdo no indice (¥Y) de uma escola i em
fungédo do vetor de varidveis independentes (X ) e de efeitos fixos do municipio de
localizagédo da escola (« ), sendo , o intercepto e &, o termo de erro idiossincratico.
O vetor de variaveis independentes inclui as seguintes caracteristicas escolares:
dependéncia administrativa, drea geografica (urbana/rural), localizagao diferenciada,
porte em ntimero de matriculas, etapas de ensino ofertadas, turno, provimento de
energia elétrica da rede publica, posse de internet discada ou banda larga e uso de
equipamentos de multimidia. Além disso, controla-se pelo municipio de enderego da

escola na tentativa de captar variabilidades intermunicipais na resposta a pandemia.
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Para aprofundar a anélise, em uma segunda etapa, foram selecionadas escolas
estaduais e municipais e incluidas no modelo duas novas varidveis: o Indicador de
Nivel Socioeconémico Escolar (Inse) e o Indice de Desenvolvimento da Educacao
Basica (Ideb), ambos referentes ao ano de 2019. Vale mencionar que o Inse agrega
informagoes sobre o contexto socioecondémico da escola, por meio do cémputo de
um indice variante na escala de 0 a 10 pontos com base na resposta dos estudantes
ao questionario do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica (Saeb).* O Ideb, por sua
vez, reine duas dimensoes importantes da qualidade educacional: o fluxo escolar e o
desempenho dos estudantes nas avaliagoes nacionais, com base nos dados do Censo
da Educagéo Bésica e do Saeb (Brasil. Inep, 2021c).

O modelo linear completo é dado pela Equagao 2:

Y, = B, + ﬁ,]nseﬁin + ﬁzldebl.j + ﬁijkij +to, + é"l.j (2)

Aqui, estima-se a pontuagdo no indicador (Y) de uma escola i ofertante de uma
etapa j em fungdo do nivel socioeconémico médio de seu alunado (Inse;), de sua
nota no Ideb como uma proxy da qualidade escolar (I/deb,), de um vetor de controles
(X,,), de efeitos fixos da unidade federativa de localizagao da escola (a,)®, sendo j, o
intercepto e &, o termo de erro idiossincratico. O vetor de controle inclui as seguintes
caracteristicas escolares: dependéncia administrativa, 4rea geografica (urbana/
rural), localizacao diferenciada, uso de equipamentos de multimidia, percentual de
docentes da etapa de ensino j com nivel superior e média de horas-aula didrias na
etapa de ensino j. Ademais, também sao incluidos termos de efeitos fixos, desta
vez em nivel estadual (e nao mais municipal), em razdo do menor quantitativo de

escolas consideradas em cada regressao.

4 ANALISES E RESULTADOS

4.1 A RESPOSTA EDUCACIONAL A PANDEMIA NO BRASIL

Esta secdo apresenta os resultados do Indice de Resposta Educacional a Pandemia
no Brasil, considerando as grandes regioes, as unidades da Federacao e as caracteristicas
das escolas, como localizagao, porte e nivel socioeconémico de seu alunado.

O Grafico 5 apresenta os resultados do IRP em ambito nacional e por grandes

regioes. A distribuigao das escolas pelos cinco grupos da escala do indicador (Quadro 1)

4 Para conhecer a metodologia de calculo do indicador, ver Brasil. Inep (2021b).

° Optou-se por utilizar efeitos fixos estaduais, mas nao os municipais, porque nao hé quantidade suficiente
de escolas de ensino médio em todos os municipios do Pais para possibilitar uma desagregacao municipal.
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revela, de modo geral, as desigualdades existentes entre as escolas brasileiras em relagao
as estratégias adotadas para a continuidade das atividades de ensino-aprendizagem
durante a pandemia em 2020. No nivel nacional, mais de um tergo das escolas ptiblicas
brasileiras (34,4%) esta situado nos dois grupos mais baixos da escala do IRP (9,2% no
Grupo 1 e 25,2% no Grupo 2); cerca de 22,5%, no Grupo 3; 26,4%, no Grupo 4; e 16,7%,
no Grupo 5 (o de melhor resposta educacional a pandemia). Analisando por grande
regiao, percebe-se a maior concentragao de escolas situadas no Grupo 1 na regiao Norte,
ao passo que as maiores proporgoes de escolas classificadas no Grupo 5 ocorrem nas
regioes Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

Interpretando essas diferengas de acordo com a escala do IRP, isso significa
que as escolas do Grupo 1, mais concentradas no Norte, adotaram estratégias que
basicamente se limitaram a disponibilizagdo de materiais de ensino-aprendizagem
impressos e ao recolhimento das atividades pedagégicas realizadas pelos alunos (sem,
por exemplo, na grande maioria dos casos, manter canais de comunicagao efetivos
dos alunos com a escola ou com os professores nem realizar treinamento junto aos
professores para uso de métodos/materiais de ensino nao presencial).

Por outro lado, as escolas classificadas no Grupo 5, além de disponibilizarem
materiais, manterem canais de comunicagdo com os alunos e realizarem treinamento
junto aos professores para uso de métodos/materiais de ensino ndo presencial,
adotaram a realizagdo e/ou transmissdo de aulas ao vivo (sincronas) pela internet,
promoveram treinamento junto aos pais e alunos para uso de métodos/materiais de
ensino nao presencial e disponibilizaram equipamentos como computador, notebook,
tablets etc. para os professores, entre outras estratégias.

Brasil 22,5 26,4 16,7
Sudeste 31,6 24,6
Sul 30,5 24,3
Centro-Oeste 33,4 23,8
Nordeste 24,7 25,5 10,9

Norte s 156 116 6

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Grupo 1 M Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5

GRAFICO 5
iINDICE DE RESPOSTA EDUCACIONAL A PANDEMIA - BRASIL E GRANDES REGIOES - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).
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Para uma melhor visualizagao das diferengas no territério nacional, a Figura 1
apresenta trés cartogramas que ilustram a distribuigdo das escolas, nos Grupos 1 e 2,
no Grupo 3 e nos Grupos 4 e 5, respectivamente. A gradacao de cores (da cor branca as
mais escuras) indica o percentual de escolas em cada grupo(s) considerado(s). Quanto

mais escura a cor, maior a proporgao de escolas do grupo em anélise.

Grupos 1 e 2 Grupo 3

25,1a50,0

B 5014750
Bl 75041000

FIGURA1

CARTOGRAMAS DOS GRUPOS DE ESCALA DO INDICE DE RESPOSTA EDUCACIONAL
A PANDEMIA, EM MEDIA MUNICIPAL PONDERADA PELO NUMERO DE MATRICULAS -
BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).
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A comparagao desses cartogramas nao deixa dividas em relagao as desigualdades
existentes entre as regides do Pais e suas unidades federativas. Enquanto a maior
concentracdo de escolas alocadas nos Grupos 1 e 2 estd nos municipios da regidao Norte
e em alguns estados do Nordeste, para os Grupos 4 e 5 a maior concentragio estd em
municipios das regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul, destacando-se, ainda, o estado do
Ceard no Nordeste. Entre as unidades federativas, as discrepancias também sdo marcantes,
como demonstra o Gréfico 6. A diferenca na proporgao de escolas situadas no Grupo 1 nos
estados do Acre (41,8%) e Amazonas (40,2%), comparada ao Distrito Federal (0,4%) e a
Sao Paulo (0,6%), é expressiva, superando a casa de 40 pontos percentuais (p.p.).

Distrito Federal
Sao Paulo

Santa Catarina
Goias

Ceara

Rio Grande do Sul
Rio de Janeiro
Paraiba

Parand

Mato Grosso do Sul
Rio Grande do Norte
Pernambuco

Mato Grosso
Minas Gerais
Alagoas

Rondo6nia

Espirito Santo
Sergipe

Bahia

Piaui

Tocantins
Maranhao

Amapa

Pard

Roraima
Amazonas

Acre

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Grupo1l M Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5
GRAFICO 6
iINDICE DE RESPOSTA EDUCACIONAL A PAN DEMIA, POR UNIDADE DA FEDERAQAO -
BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).

Nota: A ordenagéo das UFs foi feita segundo a ordem crescente do somatdrio do percentual de escolas localizadas nos Grupos 1 e 2.
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Analisando os resultados do IRP por dependéncia administrativa, nota-se que
sdo as escolas municipais as que, em maior proporgao, estao situadas nos Grupos 1 e 2
(Grafico 7). Verifica-se, ainda, que as redes estadual, federal e privada apresentam
percentuais substancialmente maiores de escolas situadas no Grupo 5 do que as redes
municipais, as quais exibem um percentual infimo (6,9%), inferior a um quinto do
que se observa na rede estadual, por exemplo.

Federal |4,0 61,9
Estadual 7,1 15,4 40,6
Municipal |6,5 28,6 31,4 6,9
Privada 6,5 50,7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Grupo 1 Grupo 2 Grupo3 ®E Grupo4 M Grupo5

GRAFICO 7

INDICE DE RESPOSTA EDUCACIONAL A PANDEMIA PONDERADO PELO NUMERO DE
MATRICULAS, SEGUNDO A DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).

Considerando a localizagdo da escola (urbana/rural), verifica-se que
a resposta educacional a pandemia das escolas localizadas na zona urbana foi
consideravelmente mais completa do que as da zona rural (Gréfico 8). Enquanto,
para a zona urbana, a proporgdo de escolas alocadas nos Grupos 4 e 5 é de cerca
de 64%, para a zona rural, é de aproximadamente 28%, isto é, menos da metade. Ja
nos Grupos 1 e 2, o percentual de escolas rurais (49%) é cerca de trés vezes maior
do que o das escolas urbanas (15%). Esses resultados seguem a tendéncia das
desigualdades educacionais ja registradas na literatura entre as escolas urbanas
e rurais (Soares; Razo; Farinas, 2006; Ortigao; Aguiar, 2013; Ferrdo et al., 2018;
Santos, 2017). Os alunos de escolas rurais, que tradicionalmente se encontram
em desvantagem quando comparados aos das urbanas, parecem ter sido mais
prejudicados, uma vez que suas escolas apresentaram uma resposta educacional
a pandemia mais precaria. Esse evento pode servir de reforgo as desigualdades ja
existentes entre as escolas rurais e urbanas.
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GRAFICO 8

INDICE DE RESPOSTA EDUCACIONAL A PANDEMIA PONDERADO PELO NUMERO DE
MATRICULAS, SEGUNDO A LOCALIZAGAO DA ESCOLA - BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).

Uma analise dos resultados do IRP considerando o tamanho da escola aponta
uma associagio entre a resposta educacional adotada pela escola e o seu tamanho
(Gréafico 9). Sao as escolas menores as que tiveram, em maior proporgdo, respostas
mais precarias em relacao a adogao de estratégias para a continuidade das atividades
de ensino-aprendizagem durante a pandemia. Vé-se que, enquanto cerca de 60% das
escolas com até 50 alunos estdo alocadas nos Grupos 1 e 2 da escala do indice, a
medida que o porte da escola aumenta, esse percentual diminui, chegando a menos de
8% para as escolas com mais de 1.000 alunos. Por outro lado, a medida que o tamanho
da escola aumenta, a proporcao de escolas situadas no Grupo 5 também aumenta.
A diferencga é bastante significativa: o percentual de escolas com mais de 1.000 alunos
no Grupo 5 é 11 vezes maior do que o das escolas de até 50 alunos.

Quando se analisa a resposta educacional a pandemia das escolas estaduais
e municipais considerando o nivel socioeconémico da escola (NSE), verifica-se que
as escolas de menor NSE apresentam uma resposta educacional mais precaria ao
contexto pandémico do que as escolas de maior NSE (Gréfico 10). Enquanto 71% das
escolas de maior NSE estao concentradas nos Grupos 4 e 5 do IRP, para as escolas de
menor NSE esse percentual é cerca da metade: 35%, havendo uma maior concentragéo
dessas escolas nos Grupos 1 e 2 do IRP (44%). Esses resultados, além de consistentes
quanto ao que ja se sabe sobre a relagdo do nivel socioecondémico da escola com
as oportunidades educacionais e o desempenho escolar (Alves et al., 2013; Soares;
Delgado, 2016; Ferrao et al., 2018; Ernica; Rodrigues, 2020), parecem sugerir que
justamente as escolas com alunos de NSE mais baixo, e que ja possuem desvantagens
educacionais em relacao as escolas com alunos de NSE mais alto, teriam sido as mais

penalizadas durante a pandemia.
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INDICE DE RESPOSTA EDUCACIONAL A PANDEMIA, SEGUNDO O PORTE DA ESCOLA -
BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao propria com base em Brasil. Inep (2021a).

Inse G1 + G2 11,8 31,8 21,7 11,4
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GRAFICO 10

INDICE DE RESPOSTA EDUCACIONALA PANDEMIA DAS ESCOLAS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS PONDERADO PELO NUMERO DE MATRICULAS, SEGUNDO O NIVEL
SOCIOECONOMICO - BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).
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Os resultados descritivos exploratérios apresentados até aqui sugerem uma
possivel associagdo de caracteristicas das escolas, como tamanho, localizagdo
rural/urbana e nivel socioeconémico do alunado, com a resposta educacional a
pandemia, isto €, as estratégias adotadas por elas para a continuidade das atividades
de ensino-aprendizagem remoto. De modo geral, seriam as escolas pequenas,
localizadas nas zonas rurais, de baixo nivel socioeconémico e municipais as mais
impactadas negativamente com a pandemia, uma vez que sua resposta educacional
a suspensao das aulas presenciais foi mais precaria, segundo a escala do IRP. Em
seguida, fazem-se analises dos condicionantes da resposta educacional das escolas

a pandemia.

4.2 CONDICIONANTES DA RESPOSTA ESCOLAR A PANDEMIA

Dando um passo a mais na anélise, esta segao investiga as correlagoes entre os
resultados do IRP e as varidveis escolares com o intuito de estimar os condicionantes
da resposta escolar ao contexto pandémico. Apresentam-se os resultados obtidos
com as modelagens lineares do indicador, iniciando pelas modelagens subjacentes a
Equagdo 1, apresentada na segdo metodologica.

A Tabela 3 apresenta trés modelos lineares do IRP em fungao de um conjunto
de variaveis. No Modelo 1, hd quatro caracteristicas fundamentais relativas a
escola: a dependéncia administrativa, a drea geogréfica (urbana/rural), a localizacao
diferenciada e o porte da escola em ntmero de matriculas. No Modelo 2, sao
acrescentadas as seguintes varidveis: as etapas de ensino e os turnos ofertados
pela escola, a existéncia de energia proveniente da rede ptblica, a internet discada
ou banda larga e o uso de aparelhos de multimidia como estratégia pedagogica.
Finalmente, o Modelo 3 acrescenta efeitos fixos para o municipio de localizagao da
escola. Entre os modelos, percebe-se grande elevagao de seus poderes explicativos,
com crescimento do total de variancia explicada (R2) de 38,7% no Modelo 1 para
65,0% no Modelo 3. Isso significa que, no modelo mais completo, quase dois tergos
da variancia total do indice entre as mais de 118 mil escolas podem ser explicados

pelas variaveis incluidas na modelagem.
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TABELA3
REGRESSAO LINEAR DO IRP SOBRE VARIAVEIS ESCOLARES - BRASIL - 2020

(continua)

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3

Dependéncia administrativa (ref. Municipal)

1,279*** 0,975%** 0,963***
Federal
(-0,034) (-0,034) (-0,028)
0,738*** 0,550*** 0,530%**
Estadual
(-0,006) (-0,008) (-0,007)
. 0,892*** 0,705%** 0,635%**
Privada
(-0,007) (-0,008) (-0,007)
2 -0,210*** -0,135*** -0,054***
Area rural
(-0,007) (-0,007) (-0,007)
-0,453*** -0,317*** -0,204***
Localizacao diferenciada
(-0,010) (-0,009) (-0,009)
Porte (ref. Até 50 matriculas)
0,250*** 0,093*** 0,102%**
De 50 a 150
(-0,007) (-0,008) (-0,006)
0,408*** 0,185%** 0,185%**
De 150 a 300
(-0,008) (-0,009) (-0,008)
0,514*** 0,266*** 0,246%**
De 300 a 500
(-0,009) (-0,010) (-0,009)
0,619*** 0,356%** 0,282%**
De 500 a 1.000
(-0,009) (-0,011) (-0,010)
0,720%** 0,429%** 0,295%**
1.000 ou mais
(-0,015) (-0,016) (-0,014)
Etapa de Ensino (ref. Anos Iniciais)
0,242%** 0,280***
AT/AF/EM
(-0,011) (-0,009)
0,029*** 0,077%**
AI/AF
(-0,006) (-0,005)
0,289*** 0,350***
EM
(-0,013) (-0,011)
0,071%** 0,140%**
AF
(-0,011) (-0,009)
0,180 0,224**
AI/EM
(-0,101) (-0,082)
0,314*** 0,368***
AF/EM
(-0,012) (-0,010)
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TABELA3
REGRESSAO LINEAR DO IRP SOBRE VARIAVEIS ESCOLARES - BRASIL - 2020

(continua)
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3

Turno (ref. Diurno)

-0,287%** -0,148***
Noturno
(-0,033) (-0,027)
-0,076*** -0,050***
Diurno e Noturno
(-0,006) (-0,005)
) 0,631%** 0,102%**
Energia
(-0,012) (-0,013)
0,258*** 0,024***
Internet
(-0,007) (-0,007)
o 0,195%** 0,098%***
Multimidia
(-0,005) (-0,004)
Efeitos fixos
4,456*** 3,723%** 4,412%**
Intercepto
(-0,008) (-0,014) (-0,014)
R2 0,387 0,425 0,650
R? ajustado 0,386 0,425 0,633
N 118.802 118.802 118.802

Fonte: Elaboragdo propria com base em Brasil. Inep (2021a).

Ha varias informagoes passiveis de serem extraidas dessas modelagens; por
isso, a Tabela 3 serd explorada por partes. O Modelo 1 permite dizer que escolas
federais, estaduais e privadas tendem a apresentar resultados melhores para o IRP em
comparagdo as municipais: controlando-se pelas demais varidveis, escolas federais
tendem a apresentar 1,28 ponto a mais no IRP que as municipais, e as privadas,
0,89 ponto a mais. Caso a escola esteja localizada na zona rural, o desempenho no
indicador cai em média 0,21 ponto; se presente em localizagdo diferenciada, cai
em média 0,45 ponto — quedas importantes, porém, de magnitudes inferiores as
diferengas observadas entre as dependéncias administrativas. Também se observa
que, mesmo controlando-se pelas varidveis supracitadas, o porte da escola é um
preditor importante da capacidade de resposta ao contexto pandémico. Escolas
de maior porte tendem a apresentar maiores indices de resposta a pandemia,
possivelmente porque essas escolas apresentam melhores condigoes de infraestrutura
e disponibilidade de recursos tecnolégicos potencialmente tteis para viabilizar o
ensino remoto (Soares Neto et al., 2013b). A titulo de ilustracao, escolas com 1.000
matriculas ou mais tém um desempenho no IRP, em média, 0,72 ponto acima das
escolas com até 50 matriculas. Esses resultados reforgam, com mais robustez, o que
as andlises descritivas ja haviam apresentado.
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Novos achados surgem quando varidveis sdo introduzidas a analise. No Modelo
2, adiciona-se um conjunto de importantes caracteristicas escolares. Observa-se que
as escolas que oferecem exclusivamente os anos iniciais do ensino fundamental
apresentam a menor pontuacio no indicador. A guisa de exemplo, escolas que oferecem
os ensinos fundamental e médio pontuam, em média, 0,24 ponto acima das escolas
que oferecem exclusivamente os anos iniciais, controlando-se pelas demais varidveis;
ademais, escolas que oferecem exclusivamente o ensino médio tendem a pontuar 0,29
ponto a mais que escolas que ofertam somente os anos iniciais. Evidentemente, esses
contrastes podem estar relacionados com as particularidades de cada etapa de ensino.
Jovens matriculados no ensino médio, por exemplo, tém mais autonomia para a
realizagao remota das atividades de ensino-aprendizagem e para o uso de ferramentas
digitais do que criangas matriculadas nos primeiros anos de escolarizagdo basica.
Em decorréncia disso, podem existir peculiaridades no uso de estratégias técnico-
pedagdgicas no contexto pandémico para escolas que atendem alunados de diferentes
faixas etarias (Alfabetizagdo em Rede, 2020; Lima, 2020b).°

Também se observa que as escolas que oferecem aulas exclusivamente no
periodo diurno apresentam os valores mais elevados para o indicador: em média,
0,29 ponto acima das escolas que oferecem aulas exclusivamente no periodo noturno.
Efeitos de elevada magnitude sdao observados quando se considera o provimento
de energia elétrica no estabelecimento de ensino: caso possuam energia oriunda da
rede publica, o indicador tende a ser elevado em média 0,63 ponto. Trata-se de um
importante indicador de infraestrutura bésica escolar (Soares Neto et al., 2013a).’
Na mesma linha, possuir internet na escola estd associado a um aumento de 0,26
ponto no indicador, ao passo que utilizar equipamentos multimidias nas praticas
pedagdgicas (segundo informado pela gestao da escola no Censo da Educagao Bésica)
prediz uma elevagao média de 0,19, controlando-se pelas demais varidveis. Esses
achados corroboram a importancia da infraestrutura escolar para viabilizar respostas
mais elevadas aos desafios impostos pela pandemia.

Finalmente, o Modelo 3 acrescenta efeitos fixos para o municipio da escola,
implicando, dessa forma, que os coeficientes das demais varidveis sdo estimados
controlando-se por variagbes intermunicipais; na pratica, isso significa que séo
comparadas escolas localizadas no mesmo municipio. Esse passo é importante
porque, como se sabe, existem grandes diferengas na capacidade institucional das
redes de ensino: aquelas localizadas em municipios mais ricos tendem a dispor, por
exemplo, de uma quantidade maior de recursos econémicos e institucionais. No geral,

os resultados indicam uma redugdo dos coeficientes associados a maior parte das

6 Ver ainda Bof, Basso e Santos, neste volume.

Outras varidveis relativas a infraestrutura bésica escolar, ao provimento de dgua da rede publica, ao
esgotamento sanitdrio e a coleta de lixo foram testadas, mas ndo se apresentaram relevantes para o
modelo.
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variaveis, uma vez que boa parte da variabilidade observada nas respostas escolares
decorre das redes as quais os estabelecimentos de ensino estdao vinculados. Isso é
bastante notério no caso do provimento de energia da rede publica, de internet e
de recursos multimidia, cujos coeficientes foram drasticamente reduzidos no Modelo
3. A excegado sao as varidveis que informam as etapas de ensino ofertadas pela
escola, as quais reforgam que, mesmo considerando diferengas entre os municipios,
estabelecimentos de ensino ofertantes de ensino médio tendem a apresentar valores
mais elevados do IRP, em comparagio aos que oferecem ensino fundamental; e, entre
estes, aqueles que oferecem anos finais do ensino fundamental também apresentam
resultados médios superiores aos que oferecem exclusivamente os anos iniciais.

Finalmente, também se observa que alguns dos fatores analisados continuam
bastante relevantes, a exemplo da dependéncia administrativa. Mesmo se controlando
pelas demais varidveis e por efeitos fixos municipais, escolas federais tendem a
apresentar um indice 0,96 ponto acima da média das municipais; incrementos de
elevada magnitude também sao encontrados entre escolas privadas (0,63) e estaduais
(0,53). O porte da escola continua sendo um preditor importante, com os maiores
incrementos médios no IRP quando a escola possui mil ou mais matriculas. Escolas
localizadas em é&reas diferenciadas sdo penalizadas, em média, com 0,20 ponto no
IRP. Em suma, essas analises detalham alguns dos fatores por tras de respostas mais
completas ou mais precarias das escolas ao contexto pandémico.

Ao longo do desenvolvimento deste estudo, outras varidveis foram testadas
nas modelagens supracitadas, mas excluidas para fins de parcimoénia, porque nao
apresentaram relevancia estatistica ou prética para a interpretagdo dos fendmenos
estudados. Dentre elas, destaca-se o Valor Aluno Ano Total (Vaat) municipal, estimativa
do valor vinculado a ser gasto em educacdo, feita com base nas receitais destinadas
a educacao e na configuracao de matriculas dos entes federados. Anélises anteriores
sugeriram que, entre escolas publicas estaduais e municipais, o efeito do Vaat é
minimo: a cada R$ 1.000,00 por aluno-ano no municipio, estima-se um incremento de
somente 0,07 ponto no IRP, controlando-se pelas demais variaveis. Esses resultados
corroboram achados de Costa e Brandao (2022), os quais ndo encontram efeitos
significativos do gasto educacional per capita, do produto interno bruto (PIB) per

capita e da capacidade institucional do municipio.

4.3 NIVEL SOCIOECONOMICO E QUALIDADE DAS ESCOLAS

Para analisaraassociagidoentre o IRP, oInseeoldebdasescolas, estasegdodelimita
o escopo do estudo as escolas estaduais e municipais, para as quais estao calculados
o Inse e o Ideb 2019. Na Tabela 4, observa-se um conjunto de regressoes lineares do
IRP sobre varidveis escolares, referente a Equagao 2 apresentada anteriormente. Para
cada etapa de ensino, ha dois modelos: o primeiro considera exclusivamente o Inse e
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o Ideb; o segundo inclui um conjunto de caracteristicas escolares ali enunciado, além
dos controles?® e efeitos fixos estaduais/distrital.

TABELA 4

REGRESSAO LINEAR DO IRP SOBRE VARIAVEIS ESCOLARES ENTRE ESCOLAS ESTADUAIS
E MUNICIPAIS - BRASIL - 2020

Anos Iniciais do EF Anos Finais do EF

Nivel 0,323%** 0,279%** 0,638*** 0,315*** 0,352*%* 0,263%**
socioecondmico (-0,009)  (-0,013)  (-0,010)  (-0,016)  (-0,015)  (-0,024)
0,146*** 0,091*** 0,182*** 0,103*** 0,176*** 0,024*
1deb (-0,005)  (-0,005)  (-0,007)  (-0,007)  (-0,011)  (-0,012)
Rede Estadual (ref. 0,724*** 0,701*** 0,615 **
Municipal) (-0,011) (-0,011) (-0,089)
Rural (ref. Urbana) 00767 013377 015677
(-0,010) (-0,013) (-0,025)
Localizagao -0,119%** -0,084** -0,252% **
diferenciada (-0,021) (-0,026) (-0,061)
Controles Sim Sim Sim
Efeitos fixos Estaduais Estaduais Estaduais
2,600%** 2,957*** 1,417*** 2,936*** 3,405*** 3,700***

Constante
(-0,034)  (-0,066)  (-0,042)  (-0,086)  (-0,062)  (-0,194)
Rz 0,137 0,301 0,240 0,430 0,127 0,271
R? ajustado 0,137 0,300 0,240 0,429 0,127 0,269
N 38.710 38.710 27.358 27.358 11.133 11.133

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).

Em linhas gerais, os resultados indicam que o nivel socioeconémico do alunado
da escola esta positivamente correlacionado ao IRP — ou seja, a medida que aumenta
o Inse da escola, aumenta também o seu IRP. Os coeficientes do nivel socioecondmico
variam positivamente, nos modelos completos (Modelos 2), de 0,26 ponto entre
escolas de ensino médio para 0,31 entre escolas de anos finais do ensino fundamental.
Esses efeitos podem ser considerados elevados e sugerem que escolas com alunados
de maior nivel socioecondémico familiar mobilizaram estratégias com mais recursos
técnico-pedagbgicos para viabilizar as atividades de ensino-aprendizagem remotas,
mesmo quando se controla por uma série de variaveis. A titulo de ilustragao, escolas
ofertantes de ensino médio com Inse igual a 5,7 pontos (valor médio da agregacgao
dos Grupos 6 e 7 do nivel socioecondémico, os mais elevados na escala do indicador)

8 Uso de ferramentas de multimidia por parte do corpo docente; titulagdo docente em nivel superior na
respectiva etapa de ensino; e carga média de hora-aula na respectiva etapa de ensino.
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terdo, em média, um IRP 0,49 ponto acima das escolas com Inse igual a 3,8 pontos
(valor médio da agregacao dos Grupos 1 e 2 do nivel socioecondémico). Entre escolas
ofertantes do ensino fundamental, espera-se que essas disparidades sejam ainda
maiores, a julgar pelo coeficiente associado ao efeito do nivel socioeconémico sobre
os resultados do IRP.

Com relacdo ao Ideb, também se observa uma correlagdo positiva entre essa
medida de qualidade escolar e o IRP, ainda que em magnitude inferior ao que se
manifesta no tocante ao Inse. Cada ponto a mais no Ideb da respectiva etapa de
ensino esta associado, em média, a um incremento de 0,024 no IRP de escolas de
ensino médio e de 0,103 no IRP de escolas dos anos finais do ensino fundamental,
controlando-se pelas demais variaveis no Modelo 2. Costa e Brandao (2022) encontram
resultados na mesma direcao dos deste texto, embora, no caso deles, os indicadores
supracitados tenham sido analisados em uma agregagdo municipal; portanto,
insensivel a variabilidade entre escolas. Os autores chamam a atengao para o fato de as
escolas que apresentaram respostas educacionais mais completas a pandemia serem
justamente aquelas com maior nivel socioeconémico, e a maior qualidade mensurada
nas avaliagoes nacionais deve acender a preocupagao de que desigualdades prévias do
sistema educacional podem ter sido ampliadas. Novas pesquisas sdo necessarias para
investigar se as instituigcdes que ja apresentavam melhores condigoes de aprendizado,
mais recursos tecnoldgicos e resultados mais elevados também foram as que melhor
responderam aos desafios da pandemia, e como essa resposta pode ter impactado a
aprendizagem de seus alunos.

Para finalizar esta segao, ressalta-se que, em todas as etapas de ensino, escolas
pertencentes a rede estadual apresentam resultados melhores para o indicador: os
acréscimos médios variam de 0,61 no ensino médio para 0,72 nos anos iniciais do
ensino fundamental, controlando-se pelas demais varidveis. Estar localizada na rede
rural esta associado a uma queda no valor do indice, em especial para as escolas de
ensino médio (-0,16); o que se pode dizer, também, para a localizagao diferenciada no
ensino médio (-0,25). Esses coeficientes sugerem que as dependéncias administrativas
e a localizacao da escola, mesmo quando se controla pelo Inse e pelo Ideb, continuam
sendo fatores de peso na explicagao dos diferenciais do IRP.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo analisou as respostas das escolas brasileiras ao contexto da pandemia,
que provocou a suspensado das aulas presenciais e forgou a adogao de estratégias
pedagdgicas remotas para a continuidade do processo de ensino-aprendizagem com
os alunos. A partir da criacao do Indice de Resposta Educacional a Pandemia (IRP),

buscou-se avaliar a resposta escolar, investigar potenciais desigualdades nas respostas
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entre as escolas/redes de ensino no Pais e identificar o que condiciona tais respostas
no contexto pandémico. Esse feito confere a este artigo o pioneirismo de ser o primeiro
estudo a mobilizar dados do universo de escolas de ensino fundamental e/ou médio
no Brasil para compreender as capacidades de resposta aos desafios que a pandemia
de covid-19 impds sobre o cenério educacional.

Em sintese, os resultados revelam sensiveis desigualdades na resposta das
escolas brasileiras ao contexto pandémico, tanto entre as regioes e unidades federativas,
quanto entre redes de ensino e escolas de distintas caracteristicas. Enquanto a maior
concentragado de escolas alocadas no Grupo 1, que representa a resposta mais precaria
na escala do IRP, é observada em municipios da regidao Norte e em alguns estados
do Nordeste, a resposta mais robusta ocorre predominantemente em municipios das
regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste. As escolas municipais tendem a apresentar uma
resposta educacional a pandemia mais limitada em comparagao as escolas estaduais,
federais e privadas, assim como as escolas menores e localizadas em areas rurais
quando comparadas as escolas maiores e urbanas.

Condigoes prévias de infraestrutura da escola, como o provimento de energia
elétrica, a presenca de internet e o fato de ja utilizar equipamentos multimidia para
atividades de ensino-aprendizagem, também estdo associadas ao aumento do IRP.
Isso indica que as escolas menores, que estavam, no principio da pandemia, menos
equipadas, tiveram mais dificuldade de enfrentar os desafios colocados pelo contexto
pandémico e promover estratégias para a continuidade das atividades pedagogicas
ndo presenciais. Sdo as escolas que oferecem exclusivamente os anos iniciais do
ensino fundamental as que tendem a apresentar valores mais baixos do IRP, em
comparagao as que ofertam os anos finais do ensino fundamental e ensino médio, que
possivelmente possuem uma melhor infraestrutura e maior autonomia para o uso de
ferramentas digitais. De modo geral, esses resultados apontam que foram as escolas
maiores, que ja possuiam uma melhor infraestrutura anteriormente a pandemia, as
que responderam de forma mais robusta aos desafios impostos pela suspensao das
aulas presenciais nas escolas.

Os resultados aquilatados neste estudo também confirmam o peso do nivel
socioecondémico da escola como preditor da resposta educacional escolar no contexto
pandémico. As escolas estaduais e municipais com alunado de nivel socioeconémico
mais elevado responderam melhor a pandemia. Quanto maior o nivel socioeconémico
da escola, mais robusta a resposta educacional. Verificou-se, ainda, que as escolas
que possuiam Ideb maior em 2019 também foram as que responderam melhor ao
contexto pandémico. Dessa forma, pode-se dizer que foram as escolas com alunado de
menor nivel socioecondémico e mais baixo Ideb as que apresentaram resposta técnico-
pedagodgica mais limitada, indicando, consequentemente, que foram os alunos mais
pobres os mais prejudicados. A clara associagdo entre o nivel socioeconémico do
alunado da escola e a robustez da resposta educacional da escola medida pelo IRP
nao deixa dividas em relagao aos efeitos negativos da pandemia sobre os alunos mais
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pobres. Nesse sentido, reiteramos as conclusoes de outros estudos, como Costa e
Brandao (2022) e Cavalcante, Komatsu e Menezes Filho (2020), de que a pandemia néo
s6 provocou impactos negativos generalizados na educagao brasileira, mas também
tendera a aprofundar as desigualdades educacionais previamente existentes.

Entre as limitagoes da analise desenvolvida, destacam-se duas. A primeira delas,
ja mencionada na segdo metodoldgica, decorre dos limites do IRP em si. Por ser um
indicador que sintetiza o comportamento de mais de duas dezenas de itens constantes
no questionario da pesquisa Resposta Covid-19 do Censo da Educagéao Basica, trata-se
de uma medida pouco especifica para se descortinarem as peculiaridades no uso de
determinadas estratégias de ensino-aprendizagem. Se, por um lado, ha um retrato amplo
de medidas adotadas pelas escolas e redes de ensino, de outro, nao se sabe exatamente
como cada recurso foi mobilizado, com qual recepgéo por parte do corpo discente e
suas familias e com qual grau de eficécia e efetividade sobre a qualidade educacional.
Outra limitacao deriva da inexisténcia (até a conclusao deste texto) de medidas de
resultado educacional, a exemplo do desempenho em testes em larga escala, que
possam ser utilizadas para compreender o efeito da pandemia sobre o aprendizado e
como distintos niveis de resposta escolar ao contexto pandémico podem ter amenizado
ou mitigado os danos desse periodo atipico sobre o desenvolvimento das criangas e
dos jovens. Ademais, esses resultados educacionais iluminarao o planejamento e a
realizacao das medidas necessérias para a recuperacao da aprendizagem.

Certamente, ha uma agenda de pesquisa e de politicas publicas importante
adiante. Novos estudos sdo necessarios para compreender que praticas pedagogicas
no contexto pandémico foram mais efetivas para garantir a aprendizagem dos alunos,
bem como quais recursos, estratégias e praticas podem ser mobilizados para recuperar
perdas de aprendizagem e garantir avangos no desenvolvimento de criangas e jovens
no presente e no futuro. Também sdo indispenséveis agoes visando compensar lacunas
deixadas pela pandemia no aprendizado dos alunos, aperfeigoar a infraestrutura
escolar e reduzir desigualdades socioeconémicas que, como observado ao longo deste
texto, condicionam a qualidade da resposta escolar tanto durante a pandemia quanto
para além dela.

Por fim, acredita-se que iniciativas como a deste trabalho podem contribuir
para iluminar parte do que aconteceu no cenério educacional brasileiro ao longo
de 2020. Enfrentar os desafios impostos pela pandemia é uma necessidade que se
coloca a toda a sociedade brasileira e para os quais o poder publico deve assumir
protagonismo. Como produtor de dados oficiais, o Inep possui missao central na
definicao de prioridades, na orientagao das estratégias de agdo e no provimento de
subsidios aos sistemas de ensino e ao Ministério de Educacao. Este texto representa

um esforgo nesse sentido.
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RESUMO

O direito a organizacao escolar propria é uma conquista importante dos povos indigenas
nas ultimas décadas, mas as condigdes adequadas para sua concretizagdo ainda nao
se materializaram. O contexto pandémico fez emergir ainda mais as desigualdades
e as restrigbes que marcam as condigoes de oferta da educagao escolar indigena.
Para compreender esse cenario, este trabalho descreve como se caracteriza a referida
modalidade, especialmente no que diz respeito as condigdes dos estabelecimentos
de ensino; analisa como tais escolas apresentam limitagoes no tocante aos recursos
disponiveis; descreve quais estratégias de reorganizagdo em seu funcionamento e no
trabalho pedagégico foram adotadas na pandemia; e examina como as limitagoes e
precariedades prévias podem ter se alterado durante o periodo de fechamento das
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instituigoes de educagéo escolar indigena. Os resultados apontam para a existéncia de
restrigoes nos recursos disponiveis as escolas; de elevado tempo de reagao visando a
organizagao do ensino remoto, comparativamente as demais escolas; de média elevada

de dias parados; e de poucas alteragoes na infraestrutura disponivel.

Palavras-chave: covid-19; educagido escolar indigena; impactos da pandemia;

desigualdades educacionais.

INTRODUCAO

A pandemia de covid-19 alterou significativamente a rotina das escolas brasileiras,
especialmente com o fechamento dos estabelecimentos e a adogéo, na maioria deles, do
ensino remoto. Entre os paises da Organizacgao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), o Brasil foi o que mais tempo ficou com as escolas fechadas: em
2020 foram, em média, 178 dias sem aulas presenciais (OECD, 2021).

As condigoes em que ocorreu o fechamento das escolas foram desiguais,
em funcdo das diferengas entre as redes e os sistemas, em termos de preparo para
enfrentar o cenario, e das distingbes que marcam o territério nacional, assim como
das condigoes em dmbito doméstico, amplamente demandadas para as atividades de
ensino, mas marcadas por contrastes socioeconémicos e culturais significativos.

Em margo de 2020, quando as escolas suspenderam as atividades presenciais e
adotaram o ensino remoto, aquelas com mais e melhores recursos tecnolégicos, com
experiéncia no emprego de canais de comunicagao com a familia e com os estudantes
e ja ambientadas ao uso de estratégias pedagogicas alternativas possuiam melhores
condigoes potenciais para a reorganizagao do trabalho pedagégico em carater
excepcional e em moldes distintos das aulas presenciais, podendo oferecer maior e
mais efetivo apoio ao processo de ensino-aprendizagem.

Situacao similar pode ser inferida sobre as condigoes das familias com nivel
socioecondémico mais elevado, possuidoras de computadores, de acesso a rede de
internet banda larga, de equipamentos eletronicos e tecnolégicos, de possibilidades
de custear atividades de ensino adicionais e/ou de acompanhamento pedagoégico e de
pais/responséaveis com tempo e escolaridade suficientes para oferecer a seus filhos o
suporte em atividades de aprendizagem que o modelo remoto exigia. Para as familias
mais pobres, sem acesso a computadores e rede de internet ou com acesso por meio de
celulares com planos limitados de dados, com pais/responsaveis trabalhando durante
a pandemia — ou desempregados, mas sem condigoes educacionais para auxiliar seus
filhos no desenvolvimento das tarefas remotas —, o periodo de ensino remoto pode ter
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acarretado perdas ainda mais intensas. Essas condigoes, combinadas ao vinculo dos
estudantes com estabelecimentos sem equipamentos e com menos recursos materiais
e tecnoloégicos, podem ter confluido em perdas educacionais significativas.

As desigualdades podem ganhar contornos ainda mais acentuados quando
se consideram a situagdo de grupos sociais e as formas de organizagdo escolar
diferenciadas, como é o caso das escolas indigenas, foco deste trabalho. Alguns relatos
encontrados a respeito do funcionamento dessas escolas permitem acompanhar como
se desenvolveram as atividades durante a pandemia em boa parte delas.

Em diversos estados do Pais, foram descritas as dificuldades enfrentadas pelas
escolas indigenas. No Amazonas, por exemplo, a Secretaria Municipal de Educacao de
Manaus disponibilizou aulas on-line e pela TV local. Mas em alguns estabelecimentos,
como na escola indigena Kanata T-ykua, localizada a seis horas de barco da capital,
a eletricidade e a internet nao funcionavam adequadamente. Assim, as professoras
imprimiam atividades quando iam a Manaus, entregavam as familias e, uma vez por
semana, passavam para recolher o material e orientar os responsaveis (Medina, 2021).

No estado da Bahia, a professora do colégio estadual Caramuru, Luzineth
Muniz Pataxé Hahahae, relata que: “as aulas virtuais ndo condizem com a realidade
dos alunos, ndo temos internet de qualidade, e nem em todas as localidades da
aldeia, e sdo poucos os alunos que possuem celulares”. Com isso, os professores
acompanharam o processo de aprendizagem visitando os alunos em suas residéncias,
levando atividades impressas para as familias e respondendo as davidas por meio
do aplicativo WhatsApp (Correia, 2021). Esse mesmo procedimento foi verificado em
outra escola estadual da Bahia, no municipio de Ilhéus (Braga et al., 2021).

No estado de Sdo Paulo, segundo a professora Jaciara de Souza Gomes de
Menezes, vice-diretora da E.E.I. Aldeia Bananal, no municipio de Peruibe, a estratégia
empregada foi a seguinte:

As professoras montaram apostila com as atividades para as criangas. E a gente
montou um grupo de WhatsApp para que as criangas realizassem as atividades
nas apostilas e as maes pudessem fotografar e enviar para gente. Isso é feito
diariamente e toda diivida que surge, eles mandam no privado ou podem mandar
no grupo mesmo, compartilhando ideias e sugestoes e assim a gente vem fazendo.
(Comissao Pré Indio de Sao Paulo, 2020).

Com a maioria das escolas sem acesso a internet, equipamentos eletrénicos ou
energia elétrica, parte das instituigbes de educagdo indigena priorizaram o uso do
material impresso e a comunicagao por meio de grupos em aplicativos de mensagem,
como indicam os relatos.

Essas descrigoes trazem subsidios importantes para se compreenderem as

formas de lidar com o fechamento das instituigées. Para entender de modo mais
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geral o cenario e subsidiar estratégias de recomposigao de aprendizagens, é preciso
contemplar a totalidade das escolas indigenas, as suas configuragoes especificas, as
condigoes de oferta e as estratégias que adotaram para enfrentar o fechamento durante
a pandemia.

Nesse cenario, o trabalho analisa, na primeira parte, a consolidagao do direito
a educacao escolar indigena, a partir das conquistas legais referentes a tematica nos
altimos 30 anos, especialmente ap6s a Constituigdo de 1988. No periodo, houve
uma mudanga na fungdo social da escola, que deixa de ser uma escola para indio e
passa a ser uma escola indigena, que busca respeitar e valorizar as ancestralidades,
cosmologias e culturas dos diferentes grupos, sem renunciar aos conhecimentos do
mundo dos brancos e/ou subordinar-se a eles.

Mesmo com o reconhecimento legal adquirido, a educagdo escolar indigena
ja apresentava, antes da pandemia, condigdes de oferta marcadas por significativas
limitacbes estruturais. Assim, para compreendermos os impactos e as respostas
dadas pelas escolas indigenas aos desafios da pandemia, é necessario, previamente,
conhecer a realidade dessas instituigdes no periodo anterior a ela, descrevendo os
quantitativos de escolas e matriculas, a sua distribuigao territorial, a infraestrutura de
funcionamento, as redes de ensino a que pertencem, a formacao de seus professores
e outros aspectos relevantes para o funcionamento adequado das instituigoes em
qualquer contexto, especialmente no de ensino remoto. Essas dimensoes serdao objeto
da segunda parte do texto.

Na terceira segdo, o trabalho analisa os resultados do levantamento conduzido
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), intitulado
“Pesquisa Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 no Brasil — Educagio
Basica”, com énfase nos dados obtidos entre as escolas indigenas das redes estaduais e
municipais de educagao basica. Nessa parte, o estudo descreve as agoes adotadas pelos
estabelecimentos e as desigualdades que caracterizaram as formas de enfrentamento,

bem como se ocorreram alteragoes durante o contexto de fechamento.

1 DA ESCOLA PARA INDIO A ESCOLA INDIGENA:
O CAMINHO A CIDADANIA

Os povos indigenas convivem ha séculos com as epidemias e com a instituigao
escolar. A disseminagdo de doengas entre eles foi uma caracteristica do processo
de colonizagdo e o isolamento, uma estratégia de resisténcia dos povos indigenas,
reatualizada aos desafios do presente.

No que diz respeito a educagio, desde as primeiras décadas, os jesuitas da
Companhia de Jesus estabeleceram escolas destinadas aos nativos: “ndo somente

nos colégios, como também nas aldeias, organizaram escolas em que a catequese
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religiosa se associava a transmissao do idioma e dos costumes de Portugal” (Chagas,
1980, p. 2). Nos aldeamentos, era obrigatério o uso da lingua portuguesa, e as escolas
destinadas aos indigenas tinham como objetivos a catequizagao, a integragao forgada
e a preparacao para o trabalho dessas populagoes.

Do ponto de vista colonial, o desaparecimento de tragos culturais indigenas
era a comprovagido do sucesso da educagdo escolar fornecida, e o retorno dessas
populagoes a sua cultura, entendido como fracasso. Mais tarde, com o advento
da republica, a tutela sobre os indigenas continuou, assim como a perspectiva de
assimilacgao e integragdo a sociedade nacional como trabalhadores rurais (Oliveira;
Nascimento, 2012).

Entre os anos de 1967 e 1991, a Fundacdo Nacional do Indio (Funai) foi a
responsavel pela educacao escolar indigena. Uma caracteristica importante daquele
periodo foi que, na busca pela assimilacao dos indigenas, a Fundagao reconhecia a
importancia das linguas nativas. Em 1972, a Portaria n® 75 passou a considerar a
educagao bilingue como um instrumento para a integragdo dos indigenas a sociedade
nacional (Oliveira; Nascimento, 2012).

Embora essas mudangas possam ser compreendidas como um reconhecimento
da cultura indigena, na pratica, o chamado bilinguismo de transigdo representou
uma instrumentalizagdo da cultura com o objetivo da integragdo. Os pressupostos
da assimilagao e do desaparecimento dessas populagdes continuaram presentes e o
componente religioso, existente desde a Colonia, nao desapareceu por completo.

Observa-se que as propostas educacionais implementadas em cada momento
histérico expressam a relagdo que o Estado pretendeu estabelecer com esses povos
(Oliveira; Nascimento, 2012). Catequizacao, assimilacao, civilizagdo, preparo para o
trabalho e integragao a sociedade nacional sdo alguns dos termos que sintetizam as
politicas estatais para os povos indigenas ao longo desses séculos.

A partir da Constituicao de 1988, nasce uma nova relagdo entre a sociedade
nacional e os povos indigenas. Ela encerra a relagdo de tutela juridica, reconhece os
direitos originérios das populagdes indigenas a suas terras, define o que é uma terra
indigena e obriga o Estado a proteger sua cultura e zelar por seus direitos.

No campo educacional, o artigo 210 da Carta assegura as comunidades
indigenas a utilizagdo de suas linguas maternas e o emprego de processos proprios de
aprendizagem. A mais importante mudancga diz respeito ao fim da perspectiva politica
integracionista e ao reconhecimento dos indigenas como uma categoria étnica com
direitos préprios. No artigo 231 da Constituigao, o termo reconhecimento é utilizado
para se referir ao direito dos indigenas a organizagao social, costumes, linguas, crengas
e tradigoes que lhes sao tipicas. Tais alteragoes repercutem na politica educacional e
na organizagdo de uma educagdo escolar prépria.

Com a publicagao do Decreto n° 26, de 1991, as atribuigdes de coordenacgao das
agoes referentes a educagao escolar indigena foram transferidas para o Ministério da
Educacgao (MEC) e desenvolvidas pelas secretarias estaduais e municipais de educagao.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, em 1996, ratificou o direito a processos
de aprendizagens préprios e ao uso da lingua materna, estabelecendo como objetivos
da educacgao escolar indigena a reafirmacao de suas identidades, a valorizagao de seus
conhecimentos e a garantia de acesso as informagoes, aos saberes técnicos e cientificos
da sociedade (Brasil, 1996).

Desde entao, emergiram pareceres, resolucoes e diretrizes do Conselho Nacional
de Educagdo que aprofundam a construgao de uma educagao bilingue, intercultural,
garantindo ao professor indigena a formacao inicial, continuada e especializada,
o direito ao uso de materiais didéticos e curriculos especificos, periodos de aulas
flexiveis, metodologias de aprendizagens préprias e escolas adequadas a realidade dos
diferentes grupos (Lima; Santos; Azevedo, 2021).

Nesse contexto, cabe a Unido a elaboragdo de normas relativas a educagdo
escolar indigena, o desenvolvimento de programas e o apoio técnico e financeiro aos
sistemas de ensino com o objetivo de fortalecer a cultura dos povos indigenas e a lingua
materna de cada comunidade. Também cabe a Unido a manutengao de programas de
formacao de professores, o desenvolvimento de curriculos e programas e a elaboragao
de material didatico especifico e diferenciado a educagao escolar indigena.

Em 1999, sdo publicadas as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo
Escolar Indigena e a Resolugdo CNE/CEB n° 3/1999, normatizando as diretrizes. Nesses
documentos, sdo definidas a categoria escola indigena e a existéncia de uma carreira
proépria para o magistério indigena. O concurso publico diferenciado como forma de
acesso ao cargo é proposto, assim como a regularizagao profissional dos professores
indigenas, que devem receber formacao especifica continuada em paralelo ao exercicio
profissional, quando for o caso, e salérios equiparéaveis aos de outros professores com
a mesma formagao. Além disso, a resolucao atribui aos estados a responsabilidade
pela oferta e execugdo da educagdo escolar indigena, diretamente ou por meio de
regime de colaboragdao com seus municipios (Brasil. CNE, 1999).

Além das resolugoes, no inicio deste século, o Plano Nacional de Educagao,
Lei n°® 10.172/2001, possuia um capitulo dedicado a educagao escolar indigena. O
documento reafirmava a necessidade de estabelecer a categoria de escola indigena e a
carreira especifica de professor indigena, atribuia aos estados a responsabilidade pela
execugao da educagdo escolar indigena em regime de colaboragdo com municipios; a
necessidade de formacgédo continuada e especifica aos professores; e o papel da Unido
na oferta de programas educacionais especificos e na aquisigao de recursos didaticos
e pedagogicos dessas escolas. Entre os objetivos do Plano, constava a universalizagao
do ensino fundamental em dez anos, a ampliagdo do acesso aos anos finais do ensino
fundamental e a atribuicao aos estados da responsabilidade legal pela educagdo
indigena, reafirmando o que ja se prescrevia desde a publicagdo do Decreto n° 26, de
1991 (Brasil, 1991).
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No Plano Nacional de Educagao em vigéncia, Lei n° 13.005/2014, esta previsto
que os indigenas sejam contemplados na elaboragao dos planos estaduais e municipais
(artigo 8°). Além disso, a educagao escolar das populagoes indigenas é referenciada
nas estratégias de todas as metas de acesso e qualidade da educagdo bésica (Metas 1 a
7), bem como no campo da educacao de jovens e adultos e da educagao profissional e
tecnologica (Metas 10 e 11); no acesso ao ensino superior de graduagao e pés-graduagao
(Metas 12 e 14); e na formagao e valorizagao de profissionais da educagao (Metas 15
e 18) (Brasil, 2014).

Como se observa, desde a promulgagao da Constituigao Federal de 1988, o
reconhecimento e a valorizagao da cultura indigena substituiram a velha proposta de
integragdo nacional, o que representa a nova condigdo da cidadania indigena. Nesse
cendrio, o objetivo da escola deixa de ser o de concretizar a anulagdo de suas culturas
e passa a ser o de valorizar a diversidade, as formas de organizagdo social e cultural
proprias dos indigenas, bem como de respaldar o direito de todos os seus estudantes a
educagdo bésica de qualidade e ao acesso aos conhecimentos da sociedade nacional.

Embasada numa legislagao propria, produto da participagao organizada dos povos
indigenas nessas ultimas décadas, abre caminhos para a escola indigena que,
processualmente, é assumida pelas aldeias e aponta possibilidades de praticas
baseadas na cosmologia de cada povo. (Bergamaschi, 2007, p. 201).

Essas significativas mudangas e conquistas foram possiveis devido a organizagdo
e mobilizagao dos povos indigenas para fazer valer seus direitos. Nesse processo,
é incontornavel o reconhecimento da importancia da escola para a construgao da
cidadania e para a formagao de novas liderangas (Luciano, 2011).

Embora tenham ocorrido avangos legislativos nos tltimos anos, as condigoes
para a concretizagao das agdes educacionais propostas nao seguiram o mesmo ritmo.
Entre as escolas publicas, as indigenas apresentam as piores condigoes estruturais de
funcionamento, boa parte dos seus professores ainda nao possui formacgéo e carreiras
adequadas (Lima; Santos; Azevedo, 2021) e essas instituigoes nao contam com formas
de avaliacdo que sejam capazes de monitorar a concretizagdo do direito a educacao
de qualidade.

Desse modo, as diferentes respostas das redes de ensino estaduais e municipais
ao contexto trazido pela pandemia no 4mbito das escolas indigenas mostram os
desafios a efetivacao do direito a uma educagio diferenciada. Os dados da pesquisa
Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 (2020 e 2021) revelam que as escolas
indigenas no Brasil foram muito prejudicadas em decorréncia da pandemia, inclusive
ficando mais tempo, em média, fechadas, além de ja possuirem as piores condigoes de
saida para o enfrentamento dos desafios colocados.
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2 CARACTERIZAGCAO E DISTRIBUICAO DA EDUCAGAO
ESCOLAR INDIGENA

No ano de 2021, de acordo com o Censo Escolar, existiam 339.182 matriculas de
pessoas declaradas indigenas na educagao basica brasileira, das quais 238.039 (70,2%)
ocorriamem unidades de educagdoescolarindigena. Trata-se, portanto, de estabelecimentos
de ensino que atendem a maior parte dos estudantes declarados indigenas no Pais. No
mesmo periodo, ainda conforme o Censo, existiam 3.464 estabelecimentos de educacao
escolar indigena, dos quais 44,1% pertenciam as redes estaduais e 55,2% as municipais,
que juntas englobavam 99,3% das escolas indigenas e que sdo o foco deste trabalho.

A simbiose entre a escola e o territério é uma caracteristica central da educagao
escolar indigena. Daf que a distribuigao dos estabelecimentos pelo Pais esta correlacionada
a localizagdo das terras indigenas. Nos cartogramas a seguir, é possivel vislumbrar a
concentragao dos territérios indigenas nas regioes Norte e Centro-Oeste (Figura 1), similar

a distribuigdo das instituicoes de educacao escolar indigena (Figura 2).

FIGURA1

DISTRIBUIGAO DAS TERRAS INDIGENAS NO BRASIL, POR TERRITORIOS - 2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em Pereira et al. (2019).
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FIGURA 2
DISTRIBUIGAO DAS ESCOLAS INDIGENAS NO BRASIL, POR MUNICIPIO - 2020

Fonte: Elaboracao prépria com base em Brasil. Inep (2021b).

Seguindo tendéncia oposta a das escolas publicas brasileiras, o nimero de
estabelecimentos e matriculas indigenas tem crescido nos tltimos anos. Entre 2007
e 2021, houve um crescimento de 35,8% no total de estabelecimentos de educagao
indigena do Pais, quando foram registradas 914 novas escolas dessa modalidade.
Em alguns anos (2008, 2010, 2013, 2016 e 2021), o crescimento ultrapassou a
marca de 100 novos registros de escolas indigenas por ano, como se pode observar
no Gréfico 1.
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GRAFICO1

NUMERO DE ESCOLAS E DE TURMAS DA EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA - BRASIL
-2007-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).

No Gréfico 2, percebe-se que a quantidade de matriculas acompanhou a mesma
tendéncia, passando de 208.205 em 2007 para 291.877 em 2021, um aumento de 40%
no periodo. O maior percentual de crescimento ocorreu no nimero de turmas dessas
escolas, passando de 11.538 em 2007 para 21.038 em 2021, um incremento de 82,3%.
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GRAFICO 2

TOTAL DE MATRICULAS EM ESCOLAS DE EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA -
BRASIL - 2007-2021

Fonte: Elaboragdo propria com base em Brasil. Inep (2021a).
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Contudo, o fechamento das escolas no periodo da pandemia pode ter afetado
essa tendéncia em 2020, quando ocorre uma redugao de 4.556 matriculas. Em 2021,
o ritmo de crescimento é retomado, com 13.393 novas matriculas em relagiao a
2019, totalizando 291.877 matriculas em escolas de educagao indigena. Assim, se a
pandemia comprometeu o quantitativo de matriculas registradas em 2020, essa queda
foi recompensada no ano seguinte.

O crescimento no ntimero de matriculas nas escolas indigenas é significativo
nos anos de 2009 e 2010, 11,7% e 7,3%, respectivamente, e nos anos de 2015 e
2019, quando ocorreu um aumento superior a 20 mil novas matriculas a cada ano,
representando um crescimento anual de 9,3% e 8,4%, respectivamente.

Essas matriculas estao divididas entre as quatro dependéncias administrativas
e, embora a responsabilidade legal sobre as escolas indigenas seja dos entes estaduais,
quase metade das matriculas estd nas redes municipais. Em 2020, ano do inicio da
pandemia e fechamento das escolas, 49,6% das matriculas das escolas indigenas
estavam nas redes estaduais e 47,8% nas municipais, enquanto as redes privadas
possuiam 2,3% das matriculas e as federais, 0,3%.

O comportamento das matriculas durante o ano da pandemia variou nas quatro
dependéncias. Entre as redes estaduais e municipais, foco deste estudo, comparando o
namero de matriculas em 2019 e 2020, nas redes estaduais, diminuiram 7.000 matriculas,
recuperadas em 2021, quando houve aumento de 3.473 matriculas em relagao a 2019,
retomando a tendéncia de crescimento encontrada nas escolas indigenas.

Nas redes municipais, o quantitativo de matriculas pouco se alterou entre
2019 e 2020 e, quando comparado com o ano de 2019, houve crescimento de 11 mil
matriculas no ano de 2021 (Gréfico 3).

2021 146.279 142.567 465

2020 135.803 130.918

2019 142.806 131.342

0 15.000 65.000 115.000 165.000 215.000 265.000 315.000
M Federal Estadual ™ Municipal Privada

GRAFICO 3

DISTRIBUICAO DAS MATRICULAS EM ESCOLAS DE EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA -
BRASIL - 2019-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).
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Essas escolas se caracterizam, em geral, pela pequena quantidade de matriculas.
Entre as escolas que responderam a pesquisa Resposta Educacional a Pandemia de
Covid-19 no Brasil, em 2020, 64,4% possuiam até 50 alunos matriculados. As escolas
com matriculas entre 50 e 150 alunos representavam 23,4% dos estabelecimentos
de ensino. Com isso, 87,8% das matriculas nas escolas indigenas ocorreriam em
estabelecimentos pequenos, com até 150 alunos e somente 12,2% das escolas possuiam
mais de 150 estudantes matriculados. Apenas uma escola indigena possuia mais de

1.000 alunos matriculados, conforme demonstra a Tabela 1.

TABELA1
ESCOLAS DE EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA, POR QUANTIDADE DE MATRICULAS -
BRASIL - 2020
0-| 50 1.575 64,4
50 -| 150 573 23,4
150 -| 300 215 8,8
300 -| 500 50 2,0
500 -| 1.000 32 1,3
1.000 ou mais 1 0,0

Fonte: Elaboragdo préopria com base em Brasil. Inep (2021a).

Além de pequenas, essas escolas concentram suas matriculas no ensino
fundamental; quase a metade (43,6%) oferece exclusivamente as etapas iniciais do
ensino fundamental. Outra parte, 41,3%, oferece acesso apenas aos anos iniciais e
finais; e somente 11,3% ofertavam todas as etapas da educacao bésica.

As escolas exclusivas de ensino médio eram 1,6% do total das que participaram
da pesquisa Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19, enquanto aquelas que
oferecem os anos finais e o ensino médio representavam 1,3% das escolas analisadas,
como expoe a Tabela 2.

TABELA 2
ESCOLAS DE EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA, POR ETAPA DE ENSINO - BRASIL - 2020

Anos iniciais 1.067 43,6
Anos iniciais e finais 1.010 41,3
Anos iniciais, finais e ensino médio 277 11,3
Ensino médio 40 1,6
Anos finais e ensino médio 32 1,3
Anos finais 17 0,7
Anos iniciais e ensino médio 3 0,1

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).
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Apesar do crescimento do nimero de matriculas e das escolas indigenas, as
condigoes de infraestrutura ndo passaram por aperfeigopamentos na mesma intensidade.
As escolas indigenas, embora apresentem melhoras em indicadores de infraestrutura
— quando analisados ao longo dos anos —, estdo distantes da realidade das escolas
publicas brasileiras, mesmo quando essa comparacao ocorre com aquelas localizadas
em areas rurais, que tradicionalmente ja apresentam piores condigdes (Lima; Santos;
Azevedo, 2020).

Comparadas com as outras escolas publicas, as indigenas sdo as que possuem
menores percentuais de existéncia de biblioteca, laboratérios de ciéncia e informatica
ou acesso a internet. A situagdo das escolas indigenas, nesse sentido, quando
comparadas com a realidade das demais do Pais, permite incorporar um outro
significado ao termo escola diferenciada.

Em estudo anterior (Lima; Santos; Azevedo, 2020), observou-se também que o
regime de contratagdo de seus professores é mais precério, com 85,1% deles em contratos
tempordarios, diante de 41,9% das escolas do campo. A formacgdo docente é outra
caracteristica diferencial entre escolas indigenas, pois 31,7% dos professores dos anos
iniciais e 32,1% dos anos finais possuem apenas o ensino médio, enquanto esse percentual
é de 7,1% e 7,2%, respectivamente, entre as escolas das areas rurais, por exemplo.

Para o enfrentamento da pandemia, as escolas ptblicas precisavam estar equipadas
com ferramentas necessérias ao funcionamento do ensino nao presencial, como internet
disponivel, energia elétrica, copiadoras e impressoras para produzir material impresso
aos seus estudantes, além de livros didaticos. Segundo os dados do Censo Escolar de
2020, a disponibilidade de internet ocorria em apenas 22,5% das escolas indigenas e
em 75,7% das demais escolas publicas estaduais e municipais, uma diferenca de 53,2
pontos percentuais (p.p.) ou 3,4 vezes menos presente entre as escolas indigenas.

A existéncia de copiadoras, equipamento importante nas estratégias de ensino-
aprendizagem remotas em locais sem internet, é trés vezes menor entre as escolas
indigenas, quando comparadas com as outras escolas publicas. Apenas 6,6% delas
declararam possuir copiadora perante 36,1% das escolas piblicas que informaram
possuir esse equipamento.

Um recurso elementar, a energia elétrica, existia em pouco mais da metade das
escolas indigenas (53,4%), enquanto é praticamente universalizado no restante das
escolas publicas do Pais (96,6%), revelando os desafios de infraestrutura que ainda
necessitavam ser superados para garantir a equidade entre as escolas indigenas e as
demais escolas publicas brasileiras.

Desse modo, o ponto de partida para o enfrentamento da pandemia entre
as escolas indigenas foi bastante desigual em comparagdo com as outras escolas
puablicas. Como os dados mostram, as escolas indigenas produziram as menores
respostas ao enfrentamento desses novos desafios, em alguns casos relacionados ao
uso de internet, com resultados seis ou sete vezes menores que os encontrados entre
as escolas publicas estaduais e municipais.
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O crescimento no namero de matriculas e escolas, uma conquista das tltimas
décadas, ndo veio acompanhado de melhores condigdes para seu funcionamento, e
essa situacao se agravou durante a pandemia, como veremos a seguir. Essas limitagoes
indicam a necessidade de pensar as atuais formas de financiamento das instituigoes
de educacgéo escolar indigena e seu direito a um ensino realmente diferenciado.

3 AS ESTRATEGIAS DE ENSINO DAS ESCOLAS DE EDUCACAO
ESCOLAR INDIGENA NO CONTEXTO DA PANDEMIA

3.1 O TEMPO DE REACAO DAS ESCOLAS INDIGENAS A PANDEMIA

Os impactos da pandemia sobre a educagdo brasileira ainda estdo sendo
investigados sob diversas perspectivas. Todavia, é sabido que o Brasil foi um dos
paises que mais tempo permaneceu com as escolas fechadas. Informacgbdes a respeito
das estratégias e ferramentas utilizadas para o funcionamento remoto das escolas
foram coletadas pelo Inep a partir do ano de 2020, quando a maioria das instituigdes
interrompeu temporariamente o funcionamento presencial.

A pesquisa Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 obteve dados de
3.191 escolas indigenas de todo o Pais. Entre essas, 602 (19% das escolas indigenas
da pesquisa) apresentaram apenas dados administrativos, sem inserirem informagoes
a respeito das estratégias utilizadas durante a pandemia. Além dessas, 129 escolas
publicas indigenas ndo responderam ao questionario do Censo Covid. Assim, 21% de
todas as escolas indigenas no Pais nao possuem informagoes a respeito das estratégias
de enfrentamento dos desafios da pandemia.

O questionario da pesquisa relativa a 2020 trata das estratégias de comunicagao
adotadas pela escola ou secretaria de educagao com os professores e das estratégias de
professores e da escola com os alunos. Além da comunicagéo, sdo abordadas questoes
relacionadas ao apoio tecnolégico aos professores e aos alunos e as estratégias de
ensino-aprendizagem nao presenciais conduzidas pelas escolas. Outros temas
abordados na pesquisa e nao analisados neste estudo sao as formas de monitoramento
da frequéncia dos alunos, as estratégias da escola para a conclusao do ano letivo de
2020, as ferramentas digitais utilizadas nas atividades desenvolvidas pela internet e
as medidas sanitarias adotadas pelas escolas para o retorno das atividades presenciais.

A pesquisa prioriza questoes relacionadas ao uso da internet nos processos de
ensino-aprendizagem e na comunicagao entre a escola e a comunidade escolar. Para
as escolas informarem suas estratégias, era necesséario acessar a plataforma digital
do Censo Escolar e responder as questdes. Nesse sentido, a auséncia de internet nas

escolas indigenas e a distdncia delas em relagao as areas urbanas onde, no geral,
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localiza-se a infraestrutura administrativa dos municipios devem ser ponderadas na
andlise dos resultados. Dadas essas caracteristicas, nem sempre o questionario tera
sido respondido pela gestao da escola, e sim diretamente pelas secretarias de educagao
e/ou pelo coordenador do Censo Escolar no municipio ou estado.

Entre o fechamento das escolas e o inicio de atividades de ensino remotas,
ocorreu, por vezes, um intervalo de tempo significativo. Muitos estabelecimentos
conseguiram responder de forma agil e iniciar suas atividades ndo presenciais
rapidamente. Outros tiveram grande dificuldade para coordenar esse esforgo. No
Brasil, em 2020, o tempo de reagio, isto é, a diferenga entre a suspensao das atividades
presenciais e o inicio das atividades remotas, foi, em média, de 36 dias: nas escolas
federais, a média foi de 104 dias (mediana de 133 dias); nas escolas estaduais, foi de
27 dias (mediana de 6 dias); nas municipais, de 46 dias (mediana de 26 dias); e, nas
escolas privadas, de 14 dias (mediana de 4).

No caso das escolas indigenas estaduais e municipais, que correspondem a quase
100% da oferta, o tempo médio de reagao, para aquelas que tém dados disponiveis, foi
de 52 dias. Ao se observar a diferenca por dependéncia administrativa, constata-se uma
desigualdade entre as redes estaduais e municipais. No caso das primeiras, a média foi
de 31 dias (mediana de 5); ja nas redes municipais o tempo médio de reagao foi de 68
dias (mediana de 48). Em outras palavras, os estabelecimentos municipais de educagao
escolar indigena demoraram, em média, o dobro do tempo para iniciarem as atividades

remotas quando comparados aos estaduais. O Grafico 4 ajuda a visualizar tal distingao.
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GRAFICO 4

TEMPO DE REAGCAO DAS ESCOLAS INDIGENAS (DIFERENGA ENTRE A DATA DE
SUSPENSAO DAS AULAS E O INICIO DAS ATIVIDADES REMOTAS), POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021b).
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3.2 ESTRATEGIAS ADOTADAS PELA ESCOLA OU SECRETARIA
DE EDUCACAO COM OS PROFESSORES DAS ESCOLAS DE
EDUCACAO INDIGENA

Como dito, a pesquisa coletou informagoes a respeito das estratégias de
comunicagao adotadas pela escola ou secretaria de educagao com os professores. As
perguntas tratavam de questoes sobre a existéncia de reunioes virtuais de planejamento,
coordenacgdo e monitoramento das atividades; de treinamento dos professores para o
uso de métodos e materiais dos programas de ensino nao presencial; e da reorganizagao
do planejamento das aulas com a priorizacgao de habilidades e contetido.

Além das estratégias utilizadas pela escola no relacionamento com os
professores, havia questdes sobre o apoio tecnoldgico fornecido pela escola ou
secretaria de educagdo, como a disponibilizagao de computador, notebook, tablets,
smartphones etc. e de internet gratuita ou subsidiada aos professores. Os dados a
seguir comparam os resultados encontrados entre as instituigoes de educagao escolar
indigena e o restante das escolas puiblicas brasileiras das redes municipais e estaduais.
Além disso, as escolas indigenas sdo analisadas considerando seus resultados a partir
das redes de ensino estaduais e municipais que ofertam educagao escolar indigena.

Reorganizacao do planejamento/plano de aula 80,5
com priorizagdo de habilidades e contetdos 90,1

Realizagao de reunioes virtuais de
planejamento, coordenagao e monitoramento

das atividades 88,4
36,7
59,5
7,1
25,1

Treinamento para uso de métodos/materiais
dos programas de ensino nao presencial

Disponibilizagao de equipamentos para os
professores

Nenhuma das estratégias listadas 0:;’4
Acesso gratuito ou subsidiado a internet em 2,4
domicilio 5,3
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GRAFICO 5

ESTRATEGIAS DE COMUNI‘CAQAO E APOIO TECNOLOGICO FORNECIDO AOS
PROFESSORES DAS ESCOLAS PUBLICAS, POR MODALIDADE DE ENSINO - BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).
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As escolas indigenas seguiram a tendéncia encontrada nas escolas publicas,
municipais e estaduais, no que se refere as principais estratégias de comunicagio
utilizadas com os seus professores. Todavia, isso ocorreu de maneira desigual, visto
que as indigenas sempre apresentaram menores percentuais de realizacao, conforme
se observa no Gréfico 5.

A estratégia mais recorrente nas escolas indigenas durante a pandemia foi a
reorganizagao dos planos de aula e o replanejamento das atividades: 80,5% fizeram
isso. Contudo, esse percentual é 9,6 p.p. menor que o encontrado entre as escolas
publicas, nas quais 90,1% replanejaram e reorganizaram suas atividades. Como se
verd, essa diferenga entre os dois grupos de escolas é relativamente baixa quando
comparada as demais estratégias de comunicagao elencadas.

A segunda estratégia mais utilizada pelas escolas indigenas foi a realizacgio
de reunides virtuais de planejamento (52,8%), seguida pelo treinamento dos
professores para o uso de materiais e estratégias de ensino nido presenciais
(36,7%). Nesses dois aspectos, a comparagdo entre as escolas indigenas e as
demais escolas publicas brasileiras demonstra que as indigenas realizaram menos
reunides virtuais, uma diferenga de 35,6 p.p. em relagao ao outro grupo (88,4%), e
seus professores receberam menos treinamento que os das outras escolas (59,5%),
diferenca de 22,8 p.p.

Ao mesmo tempo, quando se observa o percentual de escolas que nao adotaram
nenhuma das estratégias descritas, as indigenas aparecem com 3,4% das suas escolas
nessa condigdo diante de 0,9% das escolas publicas, o que representa quase quatro
vezes mais o percentual encontrado entre as escolas publicas.

A desigualdade entre os dois grupos fica mais evidente quando se
analisa o apoio tecnolégico fornecido aos professores, considerado aqui como
disponibilidade de internet e de equipamentos eletronicos. Enquanto 25% das
escolas publicas brasileiras ofereceram equipamentos aos seus professores, nas
indigenas esse percentual foi de apenas 7,1%, ou seja, 3,5 vezes menor. Em relagao
a disponibilidade de internet aos docentes, embora seja reduzida nos dois grupos,
nas escolas indigenas era duas vezes menor que o encontrado nas demais escolas
publicas brasileiras: 5,3% contra 2,4% entre as escolas indigenas.

A escola indigena se mostra diferenciada em relagao as outras escolas publicas
pela auséncia de equipamentos e pela diferenga nas condigées para o enfrentamento
da pandemia. A anéalise das respostas revela discrepéancias entre as escolas indigenas
estaduais e as municipais: as primeiras apresentavam melhores condigoes de
comunicagdo e de apoio tecnoldgico aos seus professores em relagdo as municipais,
como se pode notar no Grafico 6.
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GRAFICO 6

ESTRATEGIAS DE COMUNICAQ@O E APOIO TECNOLéCjICO FORNECIDO AOS
PROFESSORES DAS ESCOLAS INDIGENAS, POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA -
BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).

De um lado, as escolas indigenas municipais (84,8%) reprogramaram seus
planejamentos e planos de aula com maior frequéncia que as estaduais (75%). De
outro lado, as escolas indigenas municipais (40,1%) realizaram menos reunides que
as estaduais (69,2%) e foram também as que comparativamente ofertaram menos
internet (1,4%) e equipamento aos seus professores (5,6%).

Apesar de baixa nas duas redes de ensino, a oferta de internet aos professores
nas redes estaduais foi 2,5 vezes maior que nas municipais e a oferta de equipamentos
foi 1,6 vez maior que nas municipais. Assim, no que se refere as estratégias de
comunicagdo e de apoio tecnolégico aos professores das escolas indigenas, as redes
estaduais ofereceram melhores condigoes no enfrentamento da pandemia.
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3.3 ESTRATEGIAS DE COMUNICACAO E APOIO TECNOLOGICO AOS
ALUNOS

A existéncia de canais de comunicacao do professor e da escola com os alunos
e seus responsaveis é fundamental para envio de comunicagoes oficiais e primordial
no processo de ensino-aprendizagem. Da mesma forma, a oferta de internet gratuita
ou subsidiada e de equipamentos eletrdnicos aos alunos é importante ferramenta para
a comunicagdo com os alunos e o funcionamento de aulas ndo presenciais. Mas essa
nao foi a realidade das escolas indigenas, como se vera a seguir.

As estratégias apresentadas emrelagao aos alunos seguem as opgoes apresentadas
em relagdo aos professores: sdo questoes acerca da oferta de internet e equipamentos
aos estudantes e da existéncia de canais de comunicacao entre professores e seus
alunos e responsaveis. Entre os canais de comunicagao elencados pelo questionario,
constam o uso de e-mail, telefone, redes sociais ou aplicativos de mensagens.

Nesse sentido, chama a atengdo o percentual de escolas indigenas que afirmaram
ndo ter adotado nenhuma das estratégias citadas no questionario: 48,5% delas nao
utilizaram nenhuma estratégia listada, diante de 9,6% das escolas ptblicas, o que
representa uma auséncia de qualquer estratégia cinco vezes maior que a encontrada
nas demais escolas publicas, como demonstra o Grafico 7.

Isso significa que mais da metade das escolas indigenas que responderam ao
questionério ndo recorreram a nenhum dos canais de comunicagao listados, sdo 1.256
escolas indigenas que, acrescidas das 731 escolas com informagoes ausentes ou que
ndo responderam a pesquisa, correspondem a 59% de todas as escolas indigenas
constantes na base de dados.
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Manutengao de canal de comunicagao
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ESTRATEGIAS DE COMl:JNICAQAO E APOIO TECNOLOGICO FORNECIDO AOS ALUNOS
DAS ESCOLAS PUBLICAS, POR MODALIDADE DE ENSINO - BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).
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Um canal de comunicacao direto entre o professor e seus alunos ou responsaveis
ocorreu em apenas 44,3% das escolas indigenas. Nas demais escolas municipais e
estaduais, a comunicagdo ocorreu em 85% delas, quase o dobro do valor encontrado
nas escolas indigenas. J4 a manutengdo de canais de comunicagdo entre escola e os
alunos ou responsaveis foi de 80,7% nas escolas ptblicas, mais que o dobro em relagéo
as indigenas, nas quais 36,3% responderam afirmativamente a essa questao.

Além de possuirem o maior percentual de escolas sem nenhuma estratégia de
comunicagado, cinco vezes mais que o encontrado nas demais escolas publicas, as
estratégias de comunicagéo entre as escolas indigenas registraram quase a metade dos
percentuais encontrados no outro grupo de escolas. E, quando se analisa a oferta de
apoio tecnoldgico, a desigualdade aumenta ainda mais.

Enquanto nas escolas indigenas a disponibilizacdo de internet ocorreu em
0,9% e a de equipamentos em 4%, nas demais escolas publicas esses percentuais
foram de 6,3% e 8,4%, respectivamente. Ou seja, as escolas indigenas ofereceram
sete vezes menos acesso gratuito a internet aos estudantes (0,9%) e duas vezes menos
equipamentos (4%) em relacao as escolas publicas brasileiras.

Essa disparidade de respostas entre as escolas indigenas e as demais escolas ptblicas
do Pais pode ser observada também mediante sua dependéncia administrativa. Os dados
sobre as escolas indigenas a partir das redes de ensino mostram que, entre as escolas
indigenas das redes municipais, 60,8% nao adotaram nenhuma estratégia listada, enquanto
nas redes estaduais esse percentual foi quase a metade, 32,6%, como se vé no Grafico 8.
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GRAFICO 8

ESTRATEGIAS DE COMUNICAQAO E APOIO ]'ECNOLC)GICO FORNECIDO AOS ALUNOS
DAS ESCOLAS INDIGENAS, POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).
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As redes municipais também apresentaram menores percentuais em relagdo
as estratégias de comunicacgdo da escola (24,5%) e dos professores (33,1%) com os
seus alunos. Nas escolas indigenas estaduais, a comunicagdo da escola com os alunos
ocorreu em 51,8% dos casos e dos professores com os alunos em 58,8% das escolas,
uma diferenca de 27,3 p.p. e 25,7 p.p., respectivamente, em desfavor das escolas
indigenas municipais quando comparadas com as estaduais.

Esses dados mostram que, assim como ocorreu nas estratégias de comunicagao
da escola ou secretaria com os professores, no caso da comunicagdo dos professores
e da escola com os alunos, as indigenas se diferenciaram de maneira negativa na
comparagao com as escolas publicas brasileiras; e entre escolas indigenas vinculadas

as redes municipais, a diferenciagao negativa foi ainda maior.

3. 4 ESTRATEGIAS E FERRAMENTAS ADOTADAS PELAS
ESCOLAS NO DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES
DE ENSINO-APRENDIZAGEM COM OS ALUNOS

Outro importante conjunto de questoes abordadas na pesquisa covid 2020 se
refere as estratégias de desenvolvimento das atividades de ensino e aprendizagem
dos estudantes. As escolas foram questionadas a respeito da utilizagdo de materiais
impressos, dousodeinternet,rddio outelevisdonasatividades de ensino-aprendizagem,
do uso de testes, do suporte aos alunos ou responséveis no desenvolvimento dos
estudos e da existéncia de atendimento presencial/virtual aos alunos ou responséveis.
O conjunto de questdes tenta compreender as estratégias de ensino-aprendizagem
desenvolvidas pelas escolas, com foco nas atividades virtuais.

Seguindo a tendéncia encontrada, mais uma vez as escolas indigenas apresentam
os piores resultados na comparagdao com as escolas publicas do Pais. Nesse caso, a
auséncia de internet nas escolas indigenas continua sendo um diferenciador no momento
da comparagio com as demais, mas as estratégias e os instrumentos utilizados agora
incluem, por exemplo, o uso de impressos, como livros didaticos, apostilas, atividades
em folha, e o apoio aos alunos na realizagao das tarefas nao presenciais.

Nas escolas indigenas de todo o Pais, a utilizagdo de materiais impressos
(livros didaticos, apostilas, atividades em folha etc.) foi a estratégia e a ferramenta
que prevaleceu em 88% das escolas. Apesar do predominio do uso de materiais
impressos, a diferenca em relagao as escolas publicas é de 5,9 p.p. em desfavor das
escolas indigenas, como se observa no Gréfico 9.

Todas as outras estratégias analisadas colocam as escolas indigenas mais uma
vez com 0s menores percentuais em relagao as outras escolas puiblicas. Nas estratégias
que incluem o uso da internet, essa diferenga é seis ou sete vezes menor entre as
escolas indigenas, como na disponibilizagdo de aulas sincronas ou previamente
gravadas na internet.

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 7



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |7

IMPACTOS DA PANDEMIA NA EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA

Disponibilizagao de materiais de ensino-aprendizagem impressos
para retirada na escola pelos alunos ou responsaveis
e/ou entrega em domicilio

Realizagao de sondagens e testes, remotamente,
pela Internet ou com envio/devolugao de
material fisico

Suporte aos alunos, seus pais ou responsaveis,
para a elaboragao e o desenvolvimento de planos
de estudos/estudos dirigidos

88,0
93,9

Atendimento virtual ou presencial escalonado com os alunos,
seus pais ou responsaveis

Disponibilizagao de materiais de ensino-aprendizagem
na internet (YouTube, podcasts, redes sociais,
plataformas virtuais, aplicativos para celular)

) Treinamento com os pais e alunos para uso de
métodos/materiais dos programas de ensino nao presencial

Transmissao de aulas previamente gravadas (assincronas)
por TV/radio

Disponibilizagao de aulas previamente
gravadas (assincronas) pela internet

Transmissao de aulas ao vivo (sincronas) por TV/radio

Realizagao de aulas ao vivo (sincronas) mediadas pela internet
e com possibilidade de interagao direta
entre os alunos e o professor

Transmissao de aulas ao vivo (sincronas) pela Internet

Nenhuma das opgoes acima apresentadas

0 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m EEI m Brasil

GRAFICO 9

ESTRATEGIAS E FERRAMENTAS ADOTADAS NO DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES
DE ENSINO-APRENDIZAGEM COM OS ALUNOS, POR MODALIDADE DE ENSINO -
BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).

Os testes de aprendizagem foram a segunda estratégia mais utilizada pelas
escolas indigenas: 34,6% delas realizaram testes ou sondagens com seus alunos.
Novamente, esse percentual é quase a metade do encontrado nas escolas publicas,
nas quais testes e sondagens com os alunos foram aplicados em 64,4%, uma diferenca
de 29,9 p.p. em desfavor das indigenas.

A diferenciagdo se repete no suporte aos alunos ou responsaveis para o
desenvolvimento das atividades de aprendizagem remota. Enquanto 54,4% das
escolas publicas ofereceram suporte aos alunos ou seus responsaveis, entre as escolas
indigenas o percentual foi de 30,7%.

Além de suporte aos alunos e seus responsaveis, a pesquisa abordou sobre
quais escolas realizaram algum tipo de treinamento dos responsaveis ou alunos para o
uso de métodos/materiais dos programas de ensino ndo presencial: 13,9% das escolas
indigenas realizaram algum treinamento com os alunos ou responsaveis; nas escolas
publicas, esse percentual foi de 23,8%, uma diferenga de 9,9 p.p.

Como ja salientado, a discrepdncia no enfrentamento da pandemia entre
as escolas indigenas e o restante das escolas publicas é ainda maior quando se
observa o uso de tecnologias para as atividades de ensino-aprendizagem. O recurso
mais utilizado entre as escolas indigenas, nesse quesito, foi a disponibilizagdo de
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materiais de ensino-aprendizagem na internet, 17% (YouTube, podcasts, redes sociais,
plataformas virtuais, aplicativos para celular), seguido do uso de aulas gravadas na
internet (8,5%) e da transmissdo ao vivo na internet (5,1%), com ou sem possibilidade
de interagao direta entre os alunos e o professor.

A diferenciagdo se agrava na medida em que as ferramentas apresentadas
dependem da disponibilidade de internet e de equipamento para seu funcionamento.
A transmissdo de aulas ao vivo (sincronas) pela internet é quase sete vezes menor
entre as escolas indigenas; aulas gravadas na internet ocorreram, em média, seis vezes
menos nas escolas indigenas; e a disponibilizagdo de materiais na internet era 4,6
vezes menor comparada a das demais escolas ptuiblicas.

Nos processos de ensino-aprendizagem, as escolas indigenas responderam aos
desafios utilizando materiais impressos com seus alunos, em menor proporgao usando
testes e realizando suporte aos alunos e responsaveis na elaboragao das atividades.
Quando os dados sdo desagregados pelas duas redes de ensino, as escolas indigenas
das redes municipais apresentaram os maiores resultados no uso de material impresso:
92,1% delas recorreram a esse recurso em suas atividades, enquanto nas escolas
indigenas estaduais isso aconteceu em 82,7% delas, como se percebe no Gréfico 10.

Disponibilizagao de materiais de ensino-aprendizagem
impressos para retirada na escola pelos alunos ou
responsaveis e/ou entrega em domicilio

Realizagao de sondagens e testes, remotamente, pela Internet
ou com envio/devolugao de material fisico

Suporte aos alunos, seus pais ou responsaveis, para a elaboragao
e o desenvolvimento de planos de estudos/estudos dirigidos

Atendimento virtual ou presencial escalonado com os alunos,
seus pais ou responsaveis

Disponibiliza%éo de materiais de ensino-aprendizagem

na internet (YouTube, podcasts, redes sociais,

plataformas virtuais, aplicativos para celular)

Treinamento junto aos pais e alunos para uso de
métodos/materiais dos programas de ensino nao presencial

Transmissao de aulas previamente
gravadas (assincronas) por TV/Radio

Disponibilizagao de aulas previamente
gravadas (assincronas) pela Internet

Transmissdo de aulas ao vivo (sincronas) por TV/Radio %’é
Transmissdo de aulas ao vivo (sincronas) pela Internet 3’57 9
Realizagao de aulas ao vivo ésincr_onas] mediadas
pela internet e com possibilidade de interagao direta 6.1
entre os alunos e o professor P
Nenhuma das opgdes acima apresentadas 23’22

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
= Municipal mEstadual
GRAFICO 10

ESTRATEGIAS E FERRAMENTAS ADOTADAS NO DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DE
ENSINO-APRENDIZAGEM COM OS ALUNOS, POR REDE DE ENSINO - BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |7



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |7

IMPACTOS DA PANDEMIA NA EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA

Os testes foram mais frequentes nas redes municipais quando comparadas
as escolas indigenas estaduais, 37,7% e 30,6%, respectivamente, proporgdo que se
inverte em relagéo as outras ferramentas e estratégias.

Asredes estaduais estavam mais preparadas para a oferta de aulas previamente
gravadas (assincronas) por TV/radio, 19,5% das escolas indigenas estaduais diante
de 1,6% das indigenas municipais; no suporte ao desenvolvimento das atividades
remotas aos alunos e seus responsaveis, 40% das estaduais perante 23,5% das
escolas indigenas municipais; no atendimento presencial/virtual, 26,2% entre as
escolas indigenas estaduais e 14,9% entre as indigenas municipais; na transmissao
de aulas gravadas, 19,5% entre as indigenas estaduais e 1,6% entre as municipais;
e na transmissao de aulas ao vivo na internet, 7,2% das estaduais e 3,5% entre as
municipais.

Assim, em todas as varidveis analisadas, as escolas de educagdo escolar
indigena apresentaram os menores resultados na comparacao com as escolas publicas
municipais e estaduais, e, entre as de educagao indigena, aquelas vinculadas as redes
municipais também obtiveram os menores percentuais, mostrando que a chamada
educagao diferenciada tem concretizado-se na precariedade de suas instalagoes e em
piores condigbes para o enfrentamento da pandemia.

Como pode ser depreendido dos dados, as escolas de educagao escolar indigena
apresentaram grandes dificuldades para garantir a oferta educacional durante a
suspensao das atividades presenciais. Ap6s mais de dois anos de uma pandemia que
ainda persiste, o que tem se alterado nas condigbes das escolas?

Um indicativo de tais mudangas é o percentual de escolas que possuiam
internet, dado que o recurso foi um dos principais meios empregados pelas
instituigoes para a realizagao das atividades. Em nivel nacional, o percentual de
escolas indigenas que possuia acesso a internet, em 2020, era de 21,5%, passando
para 25,9%, em 2021, o que, apesar do crescimento, ainda constituia um ntimero
reduzido. Na maior parte das unidades da Federacdo, a variagdo entre 2020 e
2021 foi positiva, apontando para uma ampliagdo no acesso ao recurso (Tabela
3). Todavia, quando se observam os estados que concentravam a maior parte
das escolas indigenas, como Amazonas, Roraima, Maranhdo, Pard, Acre e Mato
Grosso, por exemplo, que reuniam 2.350 escolas, esse percentual era reduzido:
com excegdo de Roraima, nos demais estados o percentual de escolas indigenas

que possuiam acesso a internet era inferior a 10%.
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TABELA3

PERCENTUAL DE ESCOLAS INDIGENAS QUE UTILIZAVAM A INTERNET NO
APRENDIZADO, POR UNIDADE DA FEDERACAO - 2020-2021

Abrangéncia

Rondénia

Acre

Amazonas
Roraima

Para

Amapa

Tocantins
Maranhao

Ceara

Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas

Sergipe

Bahia

Minas Gerais
Espirito Santo

Rio de Janeiro

Sao Paulo

Parana

Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goias

Distrito Federal

2020

I.\.

3,2%
1,3%
6,5%
23,0%
6,7%

2
S

X
§

B

N w © 3 [\
O bk © e ©
I I

-
[=7]

2021

I.\.

o
S

S

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).

Nota: Exclusive Distrito Federal, que nao tinha Escola de Educagdo Escolar Indigena em 2020 e apenas 1 em 2021 e o Piaui,
que nao apresentava escola indigena em ambos os anos.
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O percentual de escolas de educagao escolar indigena com acesso a internet é
uma das medidas, entre outras, que ajudam a compreender as restricbes que marcam
essas instituigoes. As limitagoes tecnolégicas que definiam as condigoes de oferta
da educacao escolar indigena antes da pandemia, desamparando-as para o trabalho
cotidiano e, especialmente, para o enfretamento de uma situagdo extrema, pouco se
alteraram. Assim, o direito a educacgao diferenciada ainda parece ser um horizonte
ao qual se interpéem intimeros obstaculos até que se concretize efetivamente como

direito a educagao de qualidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

A oferta de uma educagao bilingue, intercultural, com professores indigenas e
com formagio especializada, com direito ao uso de materiais didaticos e curriculos
especificos, com periodos de aulas flexiveis e metodologias de aprendizagem préprias
a realidade de cada cultura e com escolas dotadas de infraestrutura adequada para as
novas metodologias exige investimento publico.

As escolas indigenas estdo estabelecidas, muitas vezes, em areas distantes da
sede administrativa do municipio, com alunos dispersos no territério, em alguns casos
por mais de uma cidade, e, além das capacidades educacionais citadas, necessitam de
transporte escolar e de infraestrutura minima para seu funcionamento, como energia
elétrica, dgua potavel e acesso a internet. A garantia dessas condigoes de forma integral
torna o custo da educacgao escolar indigena definitivamente maior que o necessario
a manutencao de um estudante na mesma etapa de ensino em outra escola no Pais.

A andlise das respostas das escolas indigenas aos desafios colocados pela
pandemia mostrou que o aspecto diferenciador dessas escolas é sua precariedade. E
essa diferenciagcdo adquire outros contornos quando observada a partir das redes de
ensino municipais e estaduais.

Durante o ano de 2020, 48,5% das escolas indigenas ndo estabeleceram formas
de comunicagdo com seus alunos. Esses nameros, somados ao de escolas que nao
responderam ao questiondrio, representam quase 60% das escolas indigenas do Pais.

Essa auséncia de resposta foi maior ainda nas redes municipais, em que 60,8%
das escolas afirmaram nao terem estabelecido nenhuma das formas de comunicagao
entre os professores e seus alunos. E nao foi apenas em relagdo as estratégias
de comunicagdo com os alunos que os dados referentes as escolas municipais
apresentaram os menores resultados.

Isso coloca em questionamento a distribuicao das responsabilidades federativas
previstas aos indigenas nas legislagbes posteriores a promulgagdo da Constituigéo,
pois, como visto, 55% das escolas e 47,8% das matriculas indigenas estdo nas redes

municipais de ensino.
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Sao escolas localizadas em municipios de pequeno porte, com baixa capacidade
de execugdo de politicas publicas, muitas vezes dependentes dos recursos federais
para garantir seu funcionamento e sem condigdes técnicas ou financeiras para a
efetivagao dessa escola diferenciada e multicultural.

Ainda que tenham ocorrido avangos nos tltimos 15 anos, como o crescimento
de 35,8% no namero de escolas e de 40% no ntmero de matriculas, a educagao escolar
indigena apresentou grandes dificuldades em responder aos desafios colocados pelo
fechamento das instituigbes durante a pandemia e antes ja revelava sua precariedade.

Dessa forma, passados 35 anos da promulgagao da Constituicao Federal, a execugao
da educagdo escolar indigena por estados e municipios e os resultados encontrados neste
estudo evidenciam a importancia de se repensar o papel da Unido e dos sistemas de

ensino no processo de execugao dessa modalidade.
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RESUMO

Este estudo tem o objetivo de investigar os possiveis impactos da pandemia de covid-19
na alfabetizagao das criangas nas escolas brasileiras. Para tal, analisa as estratégias que
foram adotadas pelas escolas de anos iniciais do ensino fundamental (EF) no Pais
para a continuidade das atividades de ensino-aprendizagem de seus alunos, durante a
suspensao das aulas presenciais causada pela pandemia, e busca verificar os possiveis
reflexos dessas novas condigdes de ensino nos resultados da alfabetizagao das criangas,
comparando dados dos periodos pré e pés-pandemia. Os resultados indicam severas

desigualdades na oferta de estratégias de ensino e aprendizagem durante a suspensao
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das aulas presenciais entre escolas, redes de ensino, regides e unidades federativas.
No que diz respeito aos resultados da alfabetizagao das criangas nos periodos pré e
pos-pandemia, constata-se um aumento consideravel, a partir de 2021, no percentual
de criangas que nao sabem ler e escrever no Pais, segundo dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-c). Seguindo essa tendéncia, os resultados
comparativos do Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (Saeb) — 2° ano do EF
de 2019 e 2021 evidenciam que aumentou o percentual de alunos cuja proficiéncia
em Lingua Portuguesa estd localizada nos niveis mais baixos da escala do Saeb,
em que os estudantes ndo demonstram possuir habilidades bésicas, como escrever
palavras com correspondéncias regulares entre letras e fonemas a partir de ditados.
Desigualdades significativas sao verificadas ao se considerarem as regides geograficas,
os entes federativos, o local de residéncia (rural ou urbano) e a raga/cor das criangas.
De modo geral, os resultados sugerem que houve um aumento nas desigualdades ap6s

a pandemia.

Palavras-chave: alfabetizagao; covid-19; desigualdades.

INTRODUCAO

A pandemia da covid-19 que assolou o Pais em 2020 e 2021 impactou
consideravelmente o funcionamento das escolas e redes de ensino brasileiras,
afetando assim o processo de escolarizagdo de milhares de criangas. Repentinamente,
os estudantes tiveram as aulas suspensas e as dindmicas de ensino-aprendizagem,
quando continuadas, sensivelmente alteradas. O ensino presencial deu espago ao
remoto. A interacdo professor-aluno que rotineiramente acontece nas salas de aula
foi substituida por outras formas de ensino, de acordo com a capacidade das redes/
escolas de responderem a situagdo emergencial estabelecida e com as condigdes do
contexto socioecondémico em que vivem as familias.

A nova situagdo escolar imposta pela pandemia sem sombra de duvidas
impactou o processo de ensino-aprendizagem de todas as criangas brasileiras. Além
das mudancgas na forma de oferta remota das atividades pedagdgicas pelas escolas,
hé de se considerar que a suspensao das aulas presenciais fez com que as atividades
de ensino-aprendizagem que ocorriam nas salas, mediadas pelo professor, passassem
a ser realizadas nas residéncias dos estudantes. E, como sabemos, os domicilios das
familias brasileiras possuem condigoes desiguais em relagdo tanto a infraestrutura
e ambientes disponiveis para o estudo quanto a posse de equipamentos (como
computador e notebook) e acesso a internet de banda larga. Assim, mesmo que

alternativas ao ensino presencial tenham sido empreendidas pelas redes de ensino,
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deve-se levar em conta a capacidade de recepgao e desenvolvimento das atividades
disponibilizadas a populagdo estudantil.

As mudangas nas condigoes e formas de ensino durante a pandemia assumem
contornos ainda mais contundentes quando se trata das criangas pequenas,
que estavam prestes a vivenciar ou vivenciando o processo de alfabetizagdo. As
especificidades desse processo fazem com que o fechamento das escolas e a falta do
contato presencial com o professor sejam muito mais sentidos pelas criangas, uma
vez que elas ainda ndo possuem autonomia para o desenvolvimento das atividades
pedagdgicas e necessitam da mediagao de um adulto para as orientar, guiar e motivar.
Uma grande preocupagido que se apresenta com o fechamento das escolas nessa etapa
é uma possivel ruptura do ciclo de alfabetizagdo das criancgas, que precisam de um
acompanhamento sistemético e de estimulos/motivagao para seguirem confiantes no
percurso de desenvolvimento das habilidades em leitura e escrita previstas para esse
estagio. Com as aulas presenciais suspensas e entendendo que a fase de alfabetizagao
requer o acompanhamento de um adulto mediador, como tera ocorrido o processo de
alfabetizagdo das criangas brasileiras durante o periodo da pandemia? E que efeitos
(se existentes) o contexto teria produzido sobre os resultados da alfabetizagao dessas
criangas? Essas perguntas motivam este trabalho.

O objetivo deste estudo é investigar as condigoes em que ocorreu o processo de
alfabetizagdo! das criangas nas escolas brasileiras durante a pandemia de covid-19 em
2020, analisando: i) as estratégias de ensino-aprendizagem adotadas pelas escolas de
anos iniciais do ensino fundamental durante a suspenséo das aulas presenciais; e ii) os
possiveis reflexos dessas novas condigoes de ensino nos resultados da alfabetizagao.
Para as investigagoes aqui realizadas, sdo utilizados os dados da pesquisa Resposta
Educacional a Pandemia de Covid-19 no Brasil, promovida pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) no ano de 2020, os resultados
da avaliagdo do 2° ano do ensino fundamental (EF) do Sistema de Avaliagao da
Educacgao Bésica (Saeb) e os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad-c) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), nos
periodos pré e pés-pandemia.

Otextoesta organizado deste modo: segue a estaintrodugao uma contextualizagao
e revisao da literatura sobre impactos da pandemia de covid-19 na educagao no Brasil;
posteriormente, apresenta-se a analise dos resultados da pesquisa Resposta Educacional
a Pandemia de Covid-19 no Brasil em relagédo as estratégias adotadas pelas escolas dos
anos iniciais do EF para a continuidade das atividades de ensino-aprendizagem com
os alunos de forma nédo presencial e dos possiveis efeitos da suspensao das aulas
presenciais no periodo pandémico na aprendizagem das criangas, especialmente

em sua alfabetizagdo. Finalmente, sumarizam-se os resultados do estudo e se tecem

! Considera-se a alfabetizagdo como a “apropriacao do sistema de escrita alfabética de modo articulado ao
dominio progressivo de habilidades de leitura e produgao de textos com autonomia” (Brasil, 2028, p. 49).
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consideragoes sobre a agenda necessaria para minimizar os efeitos da pandemia e as
desigualdades observadas no Pais.

Considerando a vastidao do territério brasileiro e as desigualdades de condigoes
que maculam o cenario da educagao nacional, espera-se, por meio das andlises sobre
a atuagdo das redes de ensino e escolas de anos iniciais do ensino fundamental no
periodo da pandemia, que este estudo contribua para desvendar as condigbes em que
ocorreu o processo de alfabetizagdo das criangas, bem como para identificar as criangas
que possivelmente se encontram em maior desvantagem. Esse é o primeiro passo para
subsidiar politicas piblicas e programas que visem a imprescindivel recuperagao das
aprendizagens dos estudantes e a garantia do direito a educagao de qualidade, tao
enfatizada pela Constituigao Federal e pelo Plano Nacional de Educagao.

1 CONTEXTUALIZAGAO E REVISAO DA LITERATURA

Para dimensionar a quantidade de criangas brasileiras afetadas pela pandemia
da covid-19, registra-se que, em 2020, o Censo Escolar da Educagdo Bésica contabilizou
108.080 estabelecimentos que ofertam os anos iniciais do ensino fundamental, com
14.790.415 matriculas nessa etapa (Brasil, 2021). Dessas matriculas, 5.665.239 sdo nas
turmas de 1° e 2° anos do ensino fundamental, que, conforme estabelecido pela Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e pela Resolugao CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro
de 2017, tém como foco a alfabetizacdo dos alunos. A maioria das matriculas nesses
dois anos esta localizada nas regioes Nordeste e Sudeste, que concentram, juntas, 67%
das matriculas. Em geral, a rede municipal é a maior responséavel pela oferta dessa
etapa de ensino, compreendendo 68% das matriculas em 73.939 escolas. A oferta
majoritaria na rede municipal é verificada em todas as unidades da Federagao (UFs),
embora em algumas a oferta na rede estadual seja significativa, como em Roraima
(45%), Amapéa (42%), Rio Grande do Sul (36%), Acre (35%), Mato Grosso (27%) e
Santa Catarina (24%).

Considerando a etapa especifica dos anos iniciais do EF, a Pesquisa Resposta
Educacional a Pandemia de Covid-19 de 2020 identificou que os estabelecimentos
ficaram em média 282 dias com as atividades presenciais de ensino-aprendizagem
suspensas, o que gerou significativas mudangas na dindmica escolar das criangas
atendidas. Para a rede publica, a média foi de 291 dias, enquanto a rede privada teve
uma Refemédia de 248 dias com atividades presenciais suspensas. No que diz respeito
ao tempo entre a suspensao das aulas presenciais e o inicio das atividades remotas,
ganham destaque algumas diferencas: a rede federal, que contava com apenas 23
escolas no Censo Covid-19, demorou em média 104 dias; na rede estadual (9.458
escolas), o intervalo foi de 29 dias; na rede municipal, com 67.490 estabelecimentos,

o hiato foi, em média, de 49 dias; ja na rede privada, com 19.445 escolas, o intervalo
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médio foi de 10 dias. Como se nota, excluindo a rede federal, nas redes municipais (a
maior ofertante), o tempo de resposta foi mais elevado.

Diante desse cenario, hd um conjunto de estudos que buscaram demonstrar
os impactos da pandemia na educagdo no Brasil. O documento Retratos da educagao
no contexto da pandemia do Coronavirus (Lima, 2020) sintetiza resultados de cinco
estudos?, dos quais trés utilizam estratégias de amostragem por conveniéncia,
realizados entre margo e junho de 2020, no periodo de suspensao das aulas presenciais,
colhendo informagoes de gestores das secretarias de educagao, professores, jovens
estudantes do ensino médio e, por intermédio de seus familiares, também de criangas

e adolescentes de todas as idades. Segundo o documento:

A faixa etaria dos estudantes, a oferta de atividades ndo presenciais pelas
diferentes redes de ensino e escolas, bem como as condigées dos estudantes
para acessa-las em diferentes meios e formatos estdo certamente entre os fatores
que mais determinam a natureza dos desafios durante o periodo de suspensao
das aulas presenciais e suas formas de enfrentamento no retorno as aulas.”
(Lima, 2020, p. 9).

O relatério A Educagao ndao pode esperar, elaborado pelo Instituto
Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional (Iede), pelo Instituto Rui
Barbosa (IRB) e por um conjunto de Tribunais de Contas Estaduais e Municipais (CTE-
IRB; Iede, 2020), apresenta uma investigagdo realizada em 2020 para mapear agoes
das redes de ensino durante a pandemia — 249 redes de todas as regides do Pais (232
municipais e 17 estaduais). Os resultados mostram que a adogao de estratégia(s) para
ofereceratividades pedagogicasaosestudantesnoperiodoemquehouveasuspensdodas
aulas presenciais foi bastante diferente entre as redes de ensino das regioes brasileiras.
Enquanto no Sul e Sudeste 100% das redes de ensino declararam ter desenvolvido
alguma estratégia e 97% no Centro-Oeste, no Norte e Nordeste esse percentual foi bem
menor: 72% e 75%, respectivamente. O relatério demonstra as estratégias adotadas
pelas redes de ensino para a continuidade das atividades pedagégicas durante o
periodo de suspensao das aulas, bem como a forma e a periodicidade com que os
contetidos eram disponibilizados. Para a etapa dos anos iniciais, foram recorrentes as
respostas das redes que relataram priorizar atividades de leitura, escrita, interpretagdao
de textos e operagoes basicas de Matematica. Observou-se, ainda, a preocupagdo de
alguns gestores em evitar uma ruptura drastica do ciclo de alfabetizagao, buscando,

2 Os estudos considerados sao: “Sentimento e percepgao dos professores brasileiros nos diferentes estagios
de Coronavirus no Brasil”(Instituto Peninsula); “Educagdo nao presencial na perspectiva dos estudantes
e suas familias” (Fundagao Lemann, Itad Social e Imaginable for Future); “Juventudes e a Pandemia do
Coronavirus” (Conjuve & Parceiros - Em movimento, Fundagao Roberto Marinho, Mapa Educagao, Porvir,
Rede Conhecimento Social, Visao Mundial, Unesco), “Educagao escolar em tempos de pandemia na visao de
professoras/es da Educagao Basica”(Fundagao Carlos Chagas), “Planejamento das Secretarias de Educagao
do Brasil para Ensino Remoto: desafios das secretarias de educagao na oferta de atividades educacionais
nao presenciais” (Undime/Consed & Parceiros - Cieb, Itat Social, Unicef, Fundagao Lemann).
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para isso, oferecer orientagdes aos responsaveis pelas criangas de como estimula-las e
sugerindo atividades como contagao de histérias ou brincadeiras guiadas envolvendo
o alfabeto. Varias redes de ensino utilizaram uma mescla de estratégias e agoes on-line
e off-line visando atender a maioria dos estudantes.

Pesquisas revelam ainda impactos negativos da pandemia na aprendizagem dos
alunos. Uma investigagdo amostral realizada pela Secretaria de Estado da Educagéo
de Sao Paulo — Seduc-SP (Sao Paulo, 2021) para avaliar o impacto da pandemia de
covid-19 sobre a aprendizagem dos alunos do 5° e 9° anos do ensino fundamental e da
32 série do ensino médio, nas areas de Lingua Portuguesa e de Matemaética, demonstrou
que a proficiéncia média dos alunos de todas as séries e areas avaliadas decresceu
em 2021, comparativamente ao Saeb 2019. O maior decréscimo nas proficiéncias
médias de Lingua Portuguesa e de Matematica ocorreu para os alunos do 5° ano do
ensino fundamental (menos 23 pontos em Lingua Portuguesa e menos 47 pontos em
Matematica). Considerando os niveis de aprendizado alcangados em 2021, a avaliagdo
indicou que houve uma defasagem nas duas dreas do conhecimento em todas as etapas,
tendo sido mais forte para os alunos do 5° ano do ensino fundamental — defasagem
de cerca de 2,5 anos na proficiéncia em Lingua Portuguesa e cerca de 4,2 anos em
Matematica (Sdo Paulo, 2021). Bartholo et al. (2022) estimam os efeitos do fechamento
das escolas durante a pandemia de covid-19 no aprendizado de criangas de 5 e 6 anos
matriculadas no 2° ano da pré-escola em 2019 e 2020 na cidade do Rio de Janeiro.
Os resultados mostram que, tendo como pardmetro a coorte de criangas de 2019, a
coorte de criangas de 2020 aprendeu menos, o equivalente a 65%. Apontam, ainda,
que criangas de nivel socioecondémico mais baixo foram mais fortemente impactadas,
tendo aprendido cerca de 48% do estimado com aulas presenciais, e sugerem um
aumento das desigualdades de aprendizagem durante a pandemia.

Ha estudos que se debrugaram especificamente sobre os impactos da pandemia
na alfabetizacado das criangas. Dentre eles, destaca-se a Nota Técnica: Impactos da
Pandemia na Alfabetizagao de Criangas (Todos pela Educacao, 2021), que apresenta
alguns efeitos ja observéaveis da pandemia da covid-19 na alfabetizacao de criangas
brasileiras de 6 e 7 anos de idade, usando os dados da Pnad Continua, de 2012 a
2021. Entre os resultados dos dados analisados, constatou-se que, entre 2019 e 2021,
houve um aumento de 66,3% no ntimero de criangas de 6 e 7 anos de idade que
nao sabiam ler e escrever, segundo a informacgao de seus responséveis. Reforgou-se a
diferencga entre as criancas pretas e pardas, de um lado, e brancas, de outro. Enquanto
os percentuais de criancas de 6 e 7 anos pretas e pardas que nao sabiam ler e escrever
chegaram a 47,4% e 44,5%, respectivamente, em 2021 (em 2019, eram de cerca de
28%), entre as criangas brancas esse percentual foi de 35,1% em 2021 (20,3% em
2019). Ha diferengas significativas também considerando o nivel socioeconémico das
criancas. Enquanto para as criangas de 6 e 7 anos residentes em domicilios mais ricos
o percentual das que néo sabiam ler e escrever aumentou de 11,4% para 16,6%, para
as de domicilios mais pobres, aumentou de 33,6% para 51,0%.
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Outra anédlise relevante diz respeito a aplicagao das avaliagdes diagnosticas
e formativas promovidas pelo Ministério da Educagdo (MEC) em parceria com o
Centro de Avaliacdo Educacional da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/
UFJF). Por meio de uma plataforma que disponibiliza cadernos de testes de avaliagdes
formativas desde o 1° ano do ensino fundamental até o 3° ano do ensino médio,
as escolas puderam aplicar testes diagnésticos na retomada das aulas presenciais
em 2021.% A escala de aprendizagem de Lingua Portuguesa do teste considera para
Marco Zero da alfabetizagdo o total de 158 pontos, pontuagdo em que se espera
que os estudantes tenham consolidado as habilidades basilares de leitura. Nos
resultados da primeira aplicagao, os estudantes do 1° ano tiveram uma média de
129 pontos e os do 2° ano de 146 pontos, ou seja, abaixo do Marco Zero estabelecido.
O MEC também divulgou que 54% dos estudantes de 3° ano, 44% dos de 4° ano e
20% dos de 5° ano nao alcangaram a pontuagao do Marco Zero da alfabetizagiao no
primeiro bimestre de 2022. Tais resultados indicam um panorama de consequéncias
no processo de alfabetizagao e nas competéncias e habilidades basicas do inicio da
escolarizagao, que podem ter sido afetados pelas mudangas na dindmica do ensino
durante a pandemia da covid-19.

Anélises especificas sobre os anos iniciais sdo relevantes, pois o impacto da
pandemia no ensino remoto nessa faixa etaria pode ter sido mais significativo (World
Bank; Unesco; Unicef, 2021). Como mencionado anteriormente, os estudantes
no processo inicial de escolarizagio dependem constantemente da mediagao
do professor e precisam de um apoio mais direcionado durante as atividades. A
BNCC descreve que ao longo do ensino fundamental os alunos passam por diversas
mudancas fisicas, afetivas, sociais e emocionais e explicita que nos anos iniciais
a aprendizagem deve ser permeada por situagbes lidicas, nas quais os alunos se
deparam com vivéncias que geram experiéncias e aprendizados. O documento
também estabelece que o foco da alfabetizagdo dos alunos se dé no 1° e no 2° ano do
ensino fundamental:

Nesse processo, é preciso que os estudantes conhegam o alfabeto e a mecanica da
escrita/leitura — processos que visam a que alguém (se) torne alfabetizado, ou seja,
consiga “codificar e decodificar” os sons da lingua (fonemas) em material gréafico
(grafemas ou letras), o que envolve o desenvolvimento de uma consciéncia
fonolégica [...] e o conhecimento do alfabeto do portugués do Brasil em seus
varios formatos [...], além do estabelecimento de relagoes grafofonicas entre esses
dois sistemas de materializagdo da lingua. (Brasil, MEC, 2018, p. 89).

* Os dados iniciais publicados pelo MEC informam que no primeiro ciclo de aplicagdo, em margo de 2022,
foram realizados 619.035 testes de Lingua Portuguesa e 599.377 testes de Matematica nos anos iniciais.
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Varias habilidades descritas na Base dependem da ajuda do professor e do

compartilhamento com colegas, por exemplo:

(EF15LP16) Ler e compreender, em colaboragao com os colegas e com a ajuda do
professor e, mais tarde, de maneira autbnoma, textos narrativos de maior porte
como contos (populares, de fadas, acumulativos, de assombragao etc.) e cronicas;

(EF12LP02) Buscar, selecionar e ler, com a mediagdo do professor (leitura
compartilhada), textos que circulam em meios impressos ou digitais, de acordo
com as necessidades e interesses. (Brasil. MEC, 2018, p. 99, grifo nosso).

Nesse sentido, a alfabetizagdo envolve um processo de aprendizagem complexo,
que ocorre em um ambiente escolar de multiplas dimensdes. Em um ano letivo padrao,
sdo realizadas agbes de planejamento, sequéncia didatica, organizacdo de atividades,
avaliagdo de conhecimentos prévios dos alunos, entre outras. O ano de 2020, no entanto,
trouxe uma mudanga radical na dindmica dos contextos escolar e familiar. O processo
educacional foi migrado para o ambiente familiar e a relagdo escola-familia tornou-se
ainda mais fundamental. Em pesquisa realizada pela Fundagao Carlos Chagas com cerca
de 14 mil professores, quase 50% dos respondentes afirmaram que em 2020 houve um
fortalecimento da relacao familia-escola e do vinculo do aluno com a familia (FCC, 2020).

Pesquisa do coletivo Alfabetizacdo em Rede (2020), que contou com a participagao
de 14.730 docentes-respondentes da educacao infantil e dos anos iniciais do ensino
fundamental, revela os desafios do ensino remoto para a etapa de alfabetizagao.
Observa-se o aumento das grandes desigualdades ja existentes, em virtude das
diferentes condigoes de acesso as tecnologias digitais e de realizagdo das atividades de
ensino-aprendizagem no ambiente doméstico, assumidas pelas familias com distintas
caracteristicas socioecondmicas e culturais. O trabalho de alfabetizagao, que necessita
de mediagao sistematica e consciente, passou a ser realizado pelos pais ou responsaveis,
os quais nem sempre estavam aptos a executar tais atividades. Outros desafios apontados
foram: conseguir que os alunos realizassem as atividades propostas; pouco retorno
dos alunos com relagdo as atividades; dificuldade dos alunos com as atividades que
demandam ajuda dos pais; e falta de equipamentos por parte dos alunos para realizagao
das aulas (Alfabetizacao em Rede, 2020). Além disso, registrou-se a preocupagio com o
real avango do aprendizado, considerando o ensino nao presencial, o risco de abandono

e evasao e a sobrecarga para profissionais da educagao, alunos e familias (Lima, 2020).

2 ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA RESPOSTA
EDUCACIONAL A PANDEMIA DE COVID-19 NO BRASIL

A pandemia afetou sensivelmente o funcionamento regular das escolas de anos

iniciais do ensino fundamental no Pais. Dados do questionario Resposta Educacional
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a Pandemia de Covid-19 no Brasil, produzidos pelo Inep, mostram que cerca de 99%
das escolas publicas brasileiras que ofertam matriculas nos anos iniciais do ensino
fundamental suspenderam as aulas presenciais durante a pandemia em 2020. A
maioria dessas escolas adotou alguma estratégia de ensino ndo presencial durante o
periodo de suspensao das aulas, mas 2,4% delas nao adotaram nenhuma estratégia e
cerca de 3% ndo forneceram essa informacgao. Considerando-se as regides e unidades
da Federagdo, verifica-se que essas escolas que nao adotaram nenhuma estratégia estao
concentradas predominantemente na regiao Norte, nos estados de Rondénia (13,2%),
Paréa (8,4%), Acre (8,2%) e Amazonas (6,2%), e na regiao Nordeste, nos estados da
Bahia (5%), de Sergipe (3,3%) e do Maranhao (2,3%), como mostra o Grafico 1.
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GRAFICO1

ESCOLAS PUBLICAS QUE NAO ADOTARAM NENHUMA ESTRATEGIA DE ENSINO NAO
PRESENCIAL DURANTE O PERIODO DE SUSPENSAO DAS AULAS NA PANDEMIA -
UNIDADES DA FEDERACAO - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados de Brasil. Inep (2021a).

Em relagdo as estratégias adotadas pela escola/secretaria de educagao para
a continuidade das atividades pedagdgicas nao presenciais durante o periodo
de fechamento, a pesquisa contempla estratégias e ferramentas adotadas no
desenvolvimento das atividades de ensino-aprendizagem com os alunos, estratégias
adotadas com os professores, estratégias de comunicacdo e apoio tecnoldgico
disponibilizadas aos alunos, plataformas/ferramentas digitais utilizadas pela escola
nas atividades desenvolvidas pela internet e formas de monitoramento da participagdo
(frequéncia) dos alunos nas atividades de ensino ndo presenciais.

A andlise dessas estratégias e ferramentas adotadas para o desenvolvimento
das atividades de ensino-aprendizagem com os alunos pelas escolas publicas que
ofertam os anos iniciais do ensino fundamental durante a suspensdao das aulas
presenciais revela que a mais utilizada foi a disponibilizagdo de materiais de ensino-

aprendizagem impressos para retirada na escola pelos alunos ou responsaveis e/ou
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entrega em domicilio (95,9%), seguida pela disponibilizacdo de materiais de ensino-
aprendizagem na internet (71,3%), conforme aponta o Gréafico 2. E interessante notar,
ndo obstante, que hd um percentual bem menor de escolas publicas que realizaram
treinamento com os pais e alunos para uso de métodos/materiais dos programas de
ensino nao presencial (21,2%), proveram atendimento virtual ou presencial escalonado
aos alunos, pais ou responséveis (57,1%) ou ofereceram suporte aos alunos, seus
pais ou responsaveis para a elaboracdo e o desenvolvimento de planos de estudos/
estudos dirigidos (52,6%), o que pode indicar que muitos estudantes podem néo
ter recebido uma orientagao mais efetiva quanto ao uso dos materiais enviados e as
atividades a serem realizadas. Observa-se, nesse aspecto, que para as escolas privadas
os percentuais das que adotaram essas trés estratégias foram bem superiores: 62,8%
proveram treinamento aos pais/responsaveis e alunos, 82,5% atendimento virtual
ou presencial aos pais/alunos e 78,5% suporte aos pais/alunos para a elaboragao/
desenvolvimento do plano de estudo. Tendo em vista a necessidade de mediacao de
um adulto na alfabetizagao da crianga, a falta dessa preparagao/orientagao dos pais/
adultos responséveis pode indicar limitagdes consideraveis no desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem das criangas, especialmente na fase de alfabetizagao.

Disponibilizagdo de materiais de ensino-aprendizagem
impressos para retirada na escola pelos alunos
ou responsaveis e/ou entrega em domicilio

Disponibilizagdo de materiais
de ensino-aprendizagem na internet

Realizagao de avaliagoes e testes, remotamente, pela internet
ou com envio/devolugido de material fisico

Atendimento virtual ou presencial escalonado
com os alunos, seus pais ou responsaveis

Suporte aos alunos, seus pais ou responsaveis para
a elaboragao e o desenvolvimento de planos
de estudos/estudos dirigidos

Disponibilizagao de aulas previamente
gravadas (assincronas) pela internet

Realizagao de aulas ao vivo (sincronas) mediadas pela
internet e com possibilidade de interagao
direta entre os alunos e o professor

Transmissao de aulas ao vivo (sincronas) pela internet

Treinamento d'untq com os pais e alunos para uso
e métodos/materiais dos programas
de ensino nao presencial

Transmissao de aulas previamente gravadas
(assincronas) por TV ou radio

Transmissao de aulas ao vivo (sincronas)
por ou radio 6,2
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GRAFICO 2

PERCENTUAL DE ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS QUE ADOTARAM ESTRATEGIAS PARA O
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DE ENSINO-APRENDIZAGEM COM OS ALUNOS -
BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados de Brasil. Inep (2021a).
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A especificidade do processo de alfabetizagdo, de fato, requer a mediagdo
de um adulto, que é exercida pelo professor no ensino presencial e possivelmente
serd exercida por um membro da familia no ensino remoto, o que implica a
necessidade de orientacao/treinamento/suporte a pessoa que acompanhara a crianga
em suas atividades pedagbgicas em casa. Uma andlise mais detalhada das escolas
publicas de anos iniciais do EF que adotaram a disponibilizacdo de materiais de
ensino-aprendizagem impressos, mas nao ofereceram algum tipo de treinamento/
atendimento/suporte aos pais/responsaveis — isto é, ndo realizaram treinamento
com os pais e alunos para uso de métodos/materiais de ensino nao presencial, nao
proveram atendimento virtual ou presencial escalonado aos alunos, seus pais ou
responsaveis e nao ofereceram suporte aos alunos, seus pais ou responsaveis para a
elaboracao e o desenvolvimento de planos de estudos/estudos dirigidos —, aponta que,
no Brasil, 19,5% das escolas de anos iniciais nao utilizaram essas estratégias, estando
mais concentradas nos estados das regidoes Norte e Nordeste, como pode ser visto
nos Graficos 3 e 4. Destacam-se os maiores percentuais dessas escolas nos estados de
Amazonas (32,5%), Tocantins (32,3%), Paré (30,5%), Acre (29,6%), Maranhao (28,6%)
e Piaui (27,7%). Examinando, por outro lado, os percentuais de escolas que adotaram
a disponibilizagdo de materiais de ensino-aprendizagem impressos ou via internet
e promoveram, concomitantemente, algum tipo de “treinamento” ou atendimento/
suporte aos pais e alunos para uso de métodos/materiais de ensino ndo presencial,
observa-se que a concentragao dessas escolas ocorre em algumas unidades federativas
das regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste, destacando-se Distrito Federal (92,9%), Sao
Paulo (91,8%), Santa Catarina (86,0%), Goias (84,0%), Rio Grande do Sul (83,5%) e
Mato Grosso do Sul (82,9%).
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GRAFICO 3

PERCENTUAL DE ESCOLAS PUBLICAS QUE ADOTARAM A DISPONIBILIZAGAO DE
MATERIAIS PEDAGOGICOS SEM TREINAMENTO/ATENDIMENTO/SUPORTE AOS PAIS/
ALUNOS PARA USO DOS MATERIAIS - BRASIL E REGIOES - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados de Brasil. Inep (2021).
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GRAFICO 4

DISPONIBILIZAGAO DE MATERIAIS PEDAGOGICOS SEM TREINAMENTO/ATENDIMENTO/
SUPORTE AOS PAIS/ALUNOS PARA USO DOS MATERIAIS - UNIDADES DA FEDERAGAO
-2020

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados de Brasil. Inep (2021a).

Esses resultados explicitam as diferengas regionais e entre os entes federados
na oferta de atividades pedagégicas nao presenciais com a utilizagdo de materiais
pedagogicos conjuntamente com a formacgao/preparagdo da pessoa que possivelmente
acompanhara as atividades da crianga em casa. Considerando a necessidade
da mediagdo pedagdgica de um adulto na conducdo e no acompanhamento
das atividades de alfabetizagdao da crianga, a auséncia desse adulto ou a falta
de sua preparagao/orientagdo para a condugdo do processo pode comprometer
sobremaneira a aprendizagem da criancga. Assim, as diferengas observadas na
adogdo de estratégias de formagao/suporte aos pais/responsdveis podem significar
que esses estudantes tiveram seu processo de alfabetizagao prejudicado. Da mesma
forma, os estudantes cujas familias ndo dispoem de uma pessoa capaz, com nivel
educacional satisfatério, tempo suficiente e alguma capacitagdo/orientagao para
realizar o acompanhamento das atividades pedagdgicas — o que varia sobretudo
em funcao do nivel socioeconémico da familia —, provavelmente foram ainda mais
prejudicados em seu processo de alfabetizacao.

Retomando os resultados da pesquisa Resposta Educacional a Pandemia de
Covid-19 no Brasil expostos no Gréafico 2 e analisando os dados referentes as escolas
que adotaram como estratégia de ensino nao presencial a realizagdo de aulas ao vivo
com possibilidade de interacao entre alunos e professor ou a transmissao de aulas
sincronas pela internet, verifica-se o ntimero restrito de escolas ptblicas que adotaram
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essas estratégias no Pais (32% e 22,6%, respectivamente), percentuais bem inferiores
aos observados na rede privada: 82,5% e 72,8%, respectivamente. Observa-se ainda
que o percentual de escolas privadas que adotaram a transmissao de aulas gravadas
(assincronas) pela internet (79,4%) foi expressivamente maior do que o das escolas
publicas (46%). De modo geral, esses resultados explicitam as desigualdades existentes
entre as escolas puablicas e privadas do Pais no que se refere ao acesso/utilizagdo de
tecnologias digitais/internet para a oferta das atividades de ensino-aprendizagem.

Tais desigualdades na adogédo de estratégias ancoradas nas novas tecnologias de
informagdo e comunicagido (TIC) se expressam também entre as escolas piblicas das
regioes brasileiras e dos entes federados, como ilustram os Graficos 5 e 6. Analisando
as escolas publicas que adotaram alguma estratégia que exija conexdo a internet,
nomeadamente, (i) realizagdo de aulas ao vivo (sincronas) com possibilidade de
interagao entre alunos e professor pela internet ou (ii) transmissao de aulas sincronas
de ensino-aprendizagem via internet ou (iii) disponibilizagdo de aulas previamente
gravadas (assincronas) pela internet, verifica-se que a regiao Norte é a que congrega o
menor percentual de escolas que adotaram qualquer uma dessas estratégias (20,3%),
havendo uma diferenga acentuada entre o percentual de escolas que as adotaram no
Distrito Federal (89,1%), no Ceara (84,5%), em Sao Paulo (79,1%) e em Goiés (75,0%),
comparativamente ao Acre (9,6%) e ao Amazonas (14,2%). Notam-se também, no
Gréafico 6, os altos percentuais de escolas privadas que utilizaram alguma dessas
estratégias em todas as unidades federativas.
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GRAFICO 5

PERCENTUAL DE ESCOLAS PUBLICAS QUE ADOTARAM A REALIZAGAO ou
TRANSMISSAO DE AULAS SINCRONAS VIA INTERNET OU A DISPONIBILIZAGCAO DE
AULAS PREVIAMENTE GRAVADAS PELA INTERNET - BRASIL E REGIOES -2020

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados de Brasil. Inep (2021a).
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GRAFICO 6

PERCENTUAL DE ESCOLAS PQBLICAS E PRIVADAS QUE ADOTARAM A REALIZAgAO
OU TRANSMISSAO DE AULAS SINCRONAS VIA INTERNET OU A DISPONIBILIZAGAO DE
AULAS PREVIAMENTE GRAVADAS PELA INTERNET - UNIDADES DA FEDERACAO - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados de Brasil. Inep (2021a).
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FIGURA1

PERCENTUAL DE ESCOLAS DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL QUE
UTILIZAM A INTERNET COMO RECURSO DE ENSINO APRENDIZAGEM, POR MUNICIPIO -
BRASIL -2019/2021

Fonte: (Brasil. Inep, 2021b).

A respeito da adocao de estratégias de ensino que se ancoram no uso desses
recursos tecnoldgicos e conexdo a internet, é importante considerar como o emprego
dessas tecnologias/internet para atividades pedagogicas de aprendizagem ocorria
antes da pandemia nas escolas e se houve mudancas durante o periodo. Como se
depreende do cartograma retratado na Figura 1, que ilustra o percentual de escolas
dos anos iniciais do ensino fundamental que utilizam a internet como recurso de
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aprendizagem antes (2019) e depois da pandemia (2021), ocorreu uma ampliagao no
percentual de instituigoes que faziam uso desse recurso. Em 2019, a utilizagdo era
mais frequente em municipios das regioes Sudeste e Sul; ja em 2021, observa-se uma
ampliagdo do uso tanto nas regides Sudeste e Sul quanto nas regides Centro-Oeste e
Nordeste. Em ambos os anos, como se vislumbra, o recurso foi bem menos utilizado
em escolas situadas nos municipios do Norte e em alguns estados no Nordeste, como
Maranhao, Piaui e norte da Bahia.

Esses dados revelam as condigdes desiguais entre as escolas anteriormente a
pandemia e sugerem que instituigdes que faziam uso de recursos de internet para
as atividades de aprendizagem e estdo situadas em localidades onde esse acesso
¢ disponibilizado possuem, potencialmente, uma maior experiéncia didatico-
pedagdgica com esses instrumentos e uma infraestrutura que poderia ser empregada
com mais agilidade no contexto pandémico. Note-se que sdao os municipios da
regiao Norte e de partes da regido Nordeste os que abrigam as escolas que tinham
menos condigdes de partida para enfrentar o contexto da pandemia, recorrendo a
estratégias ancoradas na utilizagdo das tecnologias de informacao e comunicagao
propiciadas pela internet.

Para obter um quadro mais amplo sobre as estratégias utilizadas para a
continuidade das atividades de ensino-aprendizagem pelas escolas brasileiras
de anos iniciais do EF/redes de ensino durante a pandemia, os resultados até aqui
apresentados precisam ser complementados com as informagoes referentes as
estratégias adotadas pelas escolas/secretarias de educagdo com os professores e as
estratégias de comunicacéo e apoio tecnolégico disponibilizadas aos alunos.

O Grafico 7 traz os resultados da pesquisa Resposta Educacional a Pandemia 2020
em relagdo as estratégias adotadas pelas escolas ptblicas e privadas de anos iniciais do
EF com os professores. Percebe-se inicialmente que, enquanto a maioria das escolas
publicas e privadas declarou ter reorganizado ou adaptado o planejamento/plano
de aula com priorizagdo de habilidades e contetidos especificos com os professores,
hé um percentual menor de escolas publicas (84,8%) que declararam ter realizado
reunides virtuais de planejamento, coordenagdo e monitoramento das atividades,
comparativamente a rede privada (95,5%). Chama a atengdo que somente pouco mais
da metade das escolas publicas (55,7%) declarou ter promovido treinamento com seus
professores para uso de métodos/materiais dos programas de ensino ndo presencial,
enquanto para a rede privada esse percentual foi de 84,1%. Esses resultados, além
de exporem as diferencas entre as escolas ptublicas e privadas, revelam que ha um
percentual significativo de professores dos anos iniciais do EF, principalmente na rede
publica, que nao foram preparados/formados para conceber/desenvolver atividades
pedagogicas de ensino nao presencial para as criangas. Esse fato é bastante relevante
e levanta questoes sobre a possivel adequacao, qualidade e eficdcia dos materiais/

atividades pedagégicos produzidos e disponibilizados.
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Disponibilizagado de equipamentos para os professores —
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Acesso gratuito ou subsidiado a internet em domicilio
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GRAFICO 7

PERCENTUAL DE ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS QUE ADOTARAM ESTRATEGIAS COM
OS PROFESSORES DURANTE A SUSPENSAO DAS AULAS PRESENCIAIS - BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados de Brasil. Inep (2021a).

Analisando-se as respostas das escolas em relagdo as estratégias adotadas
com os professores por unidade da Federagao, também se verificam discrepancias.
Enquanto a realizagdo de reunides virtuais de planejamento, coordenagdo e
monitoramento das atividades foi adotada por mais de 90% das escolas publicas
dos estados das regides Sul e Sudeste, esse percentual foi bem menor nos estados
do Amazonas (64%), do Parda (64,4%) e do Acre (64,9%). Observam-se ainda
consideraveis diferengas entre as unidades da Federagdao quanto a promocao de
treinamento com os professores para uso de métodos/materiais dos programas de
ensino nao presencial: enquanto 93,5% e 84,9% das escolas das redes publicas do
Distrito Federal e de Santa Catarina, respectivamente, responderam adotar essa
estratégia com seus professores dos anos iniciais do EF, no Pard e na Bahia esse
percentual foi de menos da metade: 40,3% (Grafico 8).
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GRAFICO 8

PERCENTUAL DE ESCOLAS PUBLICAS QUE ADOTARAM TREINAMENTO PARA USO DE
METODOS/MATERIAIS DOS PROGRAMAS DE ENSINO NAO PRESENCIAL - UNIDADES DA
FEDERACAO -2020

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados de Brasil. Inep (2021a).

A disponibilizagao de equipamentos para os professores como computador/
notebook, tablet e smartphone foi citada por cerca de 21% das escolas publicas de anos
iniciais do EF, sendo a variagdo entre as unidades da Federagao bem consideravel. Os
maiores percentuais de escolas que adotaram essa estratégia aparecem nos estados
de Santa Catarina (51,2%), Mato Grosso do Sul (42,9%), Parana (38,5%), Sao Paulo
(37,7%) e Rio Grande do Sul (37,6%), enquanto os menores percentuais ocorrem
nos estados da Paraiba (6,7%), do Amazonas (7,2%) e do Acre (7,9%) — Grafico 9. De
modo geral, sdo as redes estaduais as propulsoras dessa estratégia, com excegao dos
estados de Tocantins, Rondonia, Bahia, Roraima, Rio de Janeiro, Maranhao, Alagoas
e Pernambuco, em que a rede municipal supera a estadual (Grafico 10). Registra-se
ainda que somente 4% das escolas publicas de anos iniciais no Brasil indicaram que
0 acesso gratuito ou subsidiado a internet em domicilio foi disponibilizado para seus
professores, estando concentradas no Distrito Federal (27,7%), no Rio Grande do Sul
(19,4%) e em Sao Paulo (8,4%), como mostra o Grafico 9.
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GRAFICO 9

PERCENTUAL DE ESCOLAS PUBLICAS QUE ADOTARAM A DISPONIBILIZAGCAO
DE EQUIPAMENTOS E ACESSO GRATUITO/SUBSIDIADO A INTERNET PARA OS
PROFESSORES, POR UNIDADES DA FEDERACAO - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados de Brasil. Inep (2021a).
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GRAFICO 10

PERCENTUAL DE ESCOLAS PUBLICAS QUE ADOTARAM A DISPONIBILIZAGAO DE
EQUIPAMENTOS PARA OS PROFESSORES, POR REDES ESTADUAL E MUNICIPAL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados de Brasil. Inep (2021a).
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Analisando-se as estratégias de comunicagao e apoio tecnoldgico oferecidas aos
alunos (Grafico 11), observa-se que a disponibilizagdo de equipamentos para uso do
estudante (computador, notebook, smartphone etc.) e de acesso gratuito ou subsidiado a
internet em domicilio atingiu percentuais infimos das escolas publicas dos anos iniciais
do EF no Pais (6,2% e 4,3%, respectivamente), estando concentradas em algumas poucas
unidades daFederagao, particularmente nasredes estaduais. A estratégia de disponibilizacao
de equipamentos para uso dos alunos é mais adotada pelas escolas da rede estadual de Sao
Paulo (45,9%), Mato Grosso do Sul (44,3%), Rio Grande do Sul (32,2%), Santa Catarina
(25,9%) e Distrito Federal (21,8%), enquanto o acesso gratuito ou subsidiado a internet em
domicilio foi adotado principalmente na rede estadual de Rio Grande do Sul (50,5%), Piaui
(42,1%), Distrito Federal (41%), Sao Paulo (24,8%) e Espirito Santo (23,2%).

Manutengao de canal de comunicagao direto com
os professores (e-mail, telefone, redes sociais,
aplicativo de mensagens)

Manutencao de canal de comunicagao com a escola
(e-mail, telefone, redes sociais, aplicativo de mensagens)

Nenhuma das estratégias listadas

Disponibilizagdo de equipamentos para uso do aluno
(computador, notebook, smartphones, etc.)

Acesso gratuito ou subsidiado a internet em domicilio
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GRAFICO 11

PERCENTUAL DE ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS QUE ADOTARAM ESTRATEGIAS DE
COMUNICAGAO E APOIO TECNOLOGICO DISPONIBILIZADAS AOS ALUNOS - BRASIL
-2020

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados de Brasil. Inep (2021a).

Quanto a comunicagdo entre aluno/familias e escola/professor durante a
suspensao de aulas presenciais, constata-se que 81,3% das escolas publicas de anos
iniciais do EF adotaram como estratégia a manutengdo de canal de comunicagio
direto dos alunos com os professores (por e-mail, telefone, redes sociais, aplicativo de
mensagens) e 75,5% a manutengdo de canal de comunicagao dos alunos com a escola.
Nota-se, nao obstante, quando os dados sao analisados por unidade da Federagao e
por redes estaduais e municipais, que ha uma variagao consideravel entre os estados
brasileiros. Enquanto nas redes estaduais do Piaui e do Rio de Janeiro 100% das escolas
responderam adotar a estratégia de manutengdo da comunicagao dos alunos com elas,
no Maranhao e Amapa esse percentual foi de 30,4% e 45,4%. Nas redes municipais,
essa comunicagao parece ter sido ainda mais dificil de ser mantida, particularmente
nas escolas de alguns estados do Norte, como Acre (24%), Amazonas (39,9%) e Para
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(51,2%), conforme mostra o Gréfico 12. Quanto a manutengdo da comunicagdo dos
alunos com o professor, os resultados seguem essa mesma tendéncia: é também em
alguns estados das regides Norte e Nordeste que essa estratégia ndo foi adotada,
particularmente nas redes municipais de estados como Acre (31,4%), Amazonas (41%)
e Amapa (56,5%) e nas redes estaduais do Maranhao (24,4%) e do Amapa (57,5).

Importante notar ainda, nesse quesito, que 13,7% das escolas publicas de anos
iniciais no Pafs declararam nao ter adotado nenhuma das estratégias de comunicagao
e apoio tecnoldgico disponibilizadas aos alunos listadas no questionario da pesquisa.
Essas escolas também se concentram em estados da regidao Norte, Roraima (47,4%),
Acre (44,8%), Amazonas (38,4%), Rondodnia (31,2%) e Para (24%), indicando a grande
dificuldade enfrentada pelas instituigoes localizadas nessa regiao.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
R] PI MS GO DF SP RS MG SE SC RO RN MT BA PA ES AM PB CE RR AL PE TO AC PR AP MA

m Estadual m Municipal

GRAFICO 12

PERCENTUAL DE ESCOLAS PUBLICAS QUE ADOTARAM A MANUTENGAO DE CANAL
DE COMUNICAGAO DOS ALUNOS COM A ESCOLA, POR REDE ESTADUAL E MUNICIPAL
-2020

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados de Brasil. Inep (2021a).

De modo geral, os resultados apresentados nesta segdo revelam expressivas
desigualdades entre as escolas de anos iniciais do EF das unidades federativas e
regides brasileiras na adogdo de estratégias para a continuidade das atividades de
ensino-aprendizagem na pandemia. Percebe-se com clareza a maior dificuldade
enfrentada pelas escolas situadas em estados das regides Norte e Nordeste, bem
como por outras espalhadas pelo Pais, as quais encararam limitagoes importantes na
oferta de oportunidades aos estudantes para a continuidade do processo de ensino-
aprendizagem no periodo pandémico. Destacam-se as desigualdades no acesso
as tecnologias de informacao e comunicagdo (TIC), especialmente a internet, que

constrangeram as acgoes de ensino-aprendizagem e de comunicagao empregadas por
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muitas escolas, bem como a possibilidade de recepgdo e realizagao das atividades
pedagodgicas pelos estudantes distribuidos nas areas urbanas e rurais do vasto
territério brasileiro. As criangas mais afetadas negativamente foram as residentes em
municipios do Norte, em alguns estados do Nordeste e em municipios/redes de ensino
espalhados pelo Pais, cujas escolas nao lograram garantir condigoes essenciais para
a continuidade das atividades de ensino-aprendizagem do processo de alfabetizacéao.

Essa fragilidade na resposta esta relacionada a limitagbes que antecedem a
propria pandemia, sobretudo no que diz respeito a disponibilidade de infraestrutura
nas escolas e, de modo mais geral, nos municipios e em grandes regioes dos estados que
abrigam as redes de ensino. A titulo de ilustracao, cabe lembrar que o préprio acesso
a uma estrutura tecnolégica, especialmente a conexao de qualidade com a internet,
ainda é uma condicao heterogénea no Pais. Pesquisa conduzida pelo IBGE em 2019,
no ambito da Pnad Continua, permite visualizar que, embora tenha ocorrido uma
ampliagdo no acesso a internet desde 2016, em 2019 observa-se que “em 12,6 milhoes de
domicilios do Pais nao havia internet, devido a falta de interesse (32,9%), ao servico
de acesso ser considerado caro (26,2%) ou por nenhum morador saber usar a internet
(25,7%)” (IBGE, 2021)*. Somada a isso, a distribuigao do recurso, especialmente na
regido Norte e nas areas rurais, ainda possui limitagoes (Tabela 1) que precisam ser
consideradas na compreensao dos resultados apresentados neste estudo.

TABELA1

PERCENTUAL DE DOMICILIOS COM UTILIZAGAO DA INTERNET, POR ANO, REGIAO E
LOCALIZAGAO - 2016-2019

Ano e Situagéo de Domicilio

Abrangeéncia 2016 2017 2018 2019

Norte 75,5 22,4 81,2 28,0 84,2 33,7 87,6 39,1
Nordeste 67,4 28,4 74,4 36,9 78,9 45,7 82,8 53,6
Sudeste 80,5 45,5 84,6 53,3 87,8 61,9 90,0 66,6
Sul 76,9 48,3 82,0 55,4 85,7 64,1 88,9 69,6
Centro-Oeste 80,0 42,2 84,7 47,1 88,0 58,9 90,1 64,1

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do IBGE ([s.d.]). Adaptagao com base em tabela gerada pelo Sistema Sidra
(https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7307).

Diante das desigualdades de oportunidades para a continuidade do processo de
alfabetizagao das criangas na pandemia, uma questdo que surge naturalmente se refere
a quais teriam sido os reflexos ou efeitos (se existentes) desse periodo de suspensao das
aulas presenciais nos resultados da aprendizagem das criancas em fase de alfabetizagao
no Pais. Algumas respostas a essa questdo sao exploradas na préxima secao.

4 Fonte: https:/agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/30521-
pnad-continua-tic-2019-internet-chega-a-82-7-dos-domicilios-do-pais.
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3 EFEITOS DA PANDEMIA NA APRENDIZAGEM/
ALFABETIZACAO DAS CRIANGAS BRASILEIRAS

Uma das maiores preocupagoes que surgem com o advento da pandemia se
refere a aprendizagem dos alunos. Quanto a suspensido das aulas presenciais e a
adocao de estratégias de ensino-aprendizagem remoto teriam afetado os resultados
educacionais em termos do aprendizado dos alunos? E plausivel se esperar que a
mudanga ocorrida na condugdo do processo de ensino-aprendizagem e a utilizagao
de estratégias diferenciadas para a continuidade do ensino de forma néo presencial
durante a pandemia possam afetar os resultados educacionais de aprendizagem,
especialmente diante do contexto de desigualdades em que isso se processou. No
caso da alfabetizacao, o fechamento das escolas levou a interrupgdo da interagao
do professor com o aluno na sala de aula e impossibilitou que os estudantes
vivenciassem o processo de alfabetizagdo em um ambiente proprio, provocando uma
nova situacao em que as diferengas nas condigoes disponiveis sdo consideraveis e
provavelmente interferem na aprendizagem. Considerando que durante a pandemia o
locus da escolarizagao é transferido da escola para as residéncias das criangas, pode-se
conjecturar a possibilidade de uma eficacia diferenciada no processo de alfabetizagao,
a depender das estratégias de ensino remoto adotadas pela escola e das condigbes das
residéncias/familias dos alunos. As condigoes das familias e dos domicilios para a
recepgdo e realizagdo das atividades pedagdgicas, condigoes de infraestrutura, como
posse de computador no domicilio e acesso a internet de banda larga, ou presenca
de um adulto capaz de orientar e acompanhar o estudo da crianga, parecem fatores
importantes a condicionar a efetiva realizagao das atividades, o que pode comprometer
a aprendizagem.

Para langar luzes sobre o que ocorreu durante a pandemia em relagao a
alfabetizagdo, apresentam-se algumas anélises de dados provenientes do Suplemento
de Educagao da Pnad-c, que sdo coletados trimestralmente com os chefes de domicilios
em nivel nacional e possuem uma questdao que se relaciona com a alfabetizagao.
A pergunta especifica aborda se as criangas que residem no domicilio sabem ler e
escrever. Para as andlises aqui realizadas, considerou-se a populagao de criangas de
7 e 8 anos, idade em que, teoricamente, a crianga teria passado por, pelo menos, dois
anos de escolarizagdo com foco na alfabetizagao.

Os resultados gerais em nivel nacional sao ilustrados no Gréafico 13, que retrata
o percentual de criangas de 7 e 8 anos que nao sabiam ler e escrever, considerando o
periodo de 2012 a 2022.
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GRAFICO 13

PERCENTUAL DA POPULA(;AO DE 7 E 8 ANOS QUE NAO SABE LER E ESCREVER - BRASIL
-2012-2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do IBGE ([s.d.]).

Nota: Idade CNE — utiliza-se a idade em anos completos, considerando a data de referéncia de 31 de margo, seguindo o que esta-
belece a Resolugao CNE/CEB n° 6, de 21 de outubro de 2010, que em seu artigo 2° define que, para o ingresso na Pré-Escola,
a crianga devera ter idade de 4 (quatro) anos completos até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a matricula.

Na anélise do Gréfico 13, percebe-se claramente um aumento consideravel, a
partir de 2021, no percentual de criancas de 7 e 8 anos que nao sabem ler e escrever.
De um percentual de pouco mais de 13% em 2019 e 2020, o montante de criangas que
nao sabem ler e escrever subiu para 21,2% em 2021 e 26,7% em 2022, um aumento
expressivo, que possivelmente pode estar refletindo o periodo pandémico em 2020,
quando quase a totalidade de escolas dos anos iniciais suspendeu as aulas presenciais
em consequéncia da pandemia de covid-19. Embora a maioria das escolas tenha
adotado alguma estratégia para a continuidade das atividades de ensino-aprendizagem
de forma remota, como discutido anteriormente, esses resultados parecem colocar em
xeque a possivel eficacia dessas estratégias.

A analise dos dados por regides e unidades federativas permite constatar que
ocorreu um aumento na proporgao de criangas de 7 a 8 anos que nao sabem ler e
escrever apés o periodo de suspensao das aulas presenciais em todas as UFs, como
mostra o Grafico 14, que compara os percentuais de criangas que nao sabem ler e
escrever em 2019 (pré-pandemia) e 2022 (pds-pandemia). Em 2022, sdo os estados das
regides Nordeste e Norte que apresentam os maiores percentuais de criangas que nao
sabem ler e escrever. Destacam-se os maiores percentuais no Nordeste nos estados de
Alagoas (47,3), Sergipe (45,5%), Maranhao (44,4%), Paraiba (39,7%) e Piaui (38%) e
no Norte nos estados de Acre (44,4%), Para (40,4%) e Amapa (35,3%), contrastando
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com os menores percentuais em Santa Catarina (12,2%), Distrito Federal (13,7%) e
Rio de Janeiro (15,9%). Na regido Centro-Oeste, chama a atengéo o elevado percentual
do estado do Mato Grosso (28,2%) e, na regiao Sudeste, o do Espirito Santo (26,1%).
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GRAFICO 14

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE7E 8 ANOS QUE NAO SABE LER E ESCREVER -
UNIDADES DA FEDERACAO - 2019/2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do IBGE ([s.d.]).

Esses resultados comparativos pré (2019) e pos-pandemia (2022) indicam que
houve um aumento na desigualdade, considerando os percentuais de criancas de 7 e
8 anos que nao sabem ler e escrever entre as unidades da Federagao, ap6s a pandemia.
Em 2019, a discrepéncia entre os estados com o maior e o menor percentual de criancas
que néo sabem ler e escrever era de cerca de 26 pontos percentuais (p.p.), aumentando
para 35 p.p. em 2022.

Os resultados do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica (Saeb) do 2° ano
do ensino fundamental de 2019 (pré-pandemia) e 2021° apontam na mesma direcao,
como mostram os Graficos 15 e 16. Em nivel nacional, verifica-se um aumento, em
2021, no percentual de alunos do 2° ano do EF cuja proficiéncia esta localizada nos

5 O Saeb 2021 seguiu a mesma metodologia de edigdes anteriores da avaliagdo, porém ressalta-se o
contexto atipico de aplicagdo de 2021, no qual muitas escolas, redes e municipios ainda enfrentavam
as consequéncias da pandemia. Nesse sentido, sugere-se a leitura da Nota Informativa dos Resultados
do Saeb 2021 (Disponivel em: https://download.inep.gov.br/saeb/outros_documentos/nota_explicativa_
saeb_2021.pdf) que detalha as especificidades da aplicagao no ano de 2021.
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niveis mais baixos da escala de Lingua Portuguesa do Saeb (abaixo do nivel 1, nivel
1 e nivel 2), em que os estudantes nao demonstram possuir habilidades basicas da
alfabetizagdo como escrever palavras com correspondéncias regulares diretas ou
contextuais entre letras e fonemas a partir de ditados. Em 2019, esse percentual era de
15,6%, aumentando para quase 34% em 2021. Chama a atengao também o aumento
significativo do percentual de alunos situados abaixo do nivel 1, em que os estudantes
nao demonstram nenhuma das habilidades mensuradas pelo teste: de 4,6% em 2019
foi para 14,4% em 2021.
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GRAFICO 15

DISTRIBUI(;AO PERCENTUAL DOS ESTUDANTES DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL,
POR NIVEL DE PROFICIENCIA DA ESCALA DE LINGUA PORTUGUESA DO SAEB - BRASIL
-2019/2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Brasil. Inep (2022b).

Analisando-se os resultados do Saeb do 2° ano do EF nas unidades federativas,
evidenciam-se o aumento generalizado dos percentuais de alunos com proficiéncia
situada nos trés niveis inferiores da escala de Lingua Portuguesa, de 2019 para 2021,
bem como expressivas desigualdades entre os entes federados (Grafico 16). Os estados
em que se verificam os maiores percentuais de alunos situados nesses niveis sdo os
da regidao Norte — Acre (56,6%), Amapa (56,4%) e Tocantins (50,3%) —, o Mato Grosso
(51,3%) e o Maranhao (46,9%), enquanto os menores percentuais estio em Santa
Catarina (16,8%), Distrito Federal (24,15%) e Parana (26,2%). Note-se ainda o elevado
percentual de alunos posicionados abaixo do nivel 1 em alguns estados das regides
Norte e Nordeste e no Mato Grosso. Esses estudantes ndo demonstraram possuir
nenhuma das habilidades mensuradas pela avaliagao.
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GRAFICO 16

DISTRIBUI(;AO PERCENTUAL DOS ESTUDANTES DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL,
POR NIVEL DE PROFICIENCIA DA ESCALA DE LINGUA PORTUGUESA DO SAEB -
UNIDADES DA FEDERACAO -2019/2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Brasil. Inep (2022b).
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Considerando a localizacdo do domicilio (urbana/rural), os dados da série
histérica de 2012-2022 da Pnad-c indicam a tendéncia de aumento do percentual de
criancas de 7 e 8 anos que nao sabem ler e escrever tanto nas zonas rurais quanto nas
urbanas, a partir de 2021 (Gréfico 17). Percebe-se ainda que, embora tenha havido
uma diminuigdo no percentual de criangas que nao sabem ler e escrever residentes
na zona rural até 2020 e um estreitamento da distancia entre os percentuais das zonas
rural e urbana no periodo, a desigualdade permaneceu e voltou a crescer em 2022.
Nesse ano, o percentual da populagio de 7 e 8 anos de idade das areas rurais que nao
sabe ler e escrever atingiu o montante de 39,9%, quase 16 pontos percentuais a mais

do que se observa para a mesma populagao residente em areas urbanas (24,4%).
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GRAFICO 17

PERCENTUAL DE CRIANCAS DE 7 E 8 ANOS QUE NAO SABEM LER E ESCREVER, POR
LOCALIZACAO DO DOMICILIO - BRASIL - 2012-2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do IBGE ([s.d.]).

Os resultados do Saeb do 2° ano de 2019 e 2021 corroboram essa tendéncia
e desigualdade, como pode ser visto no Gréfico 18. O percentual de alunos do 2°
ano do EF cuja proficiéncia estéd localizada nos trés niveis mais baixos aumentou, na
zona urbana, de cerca de 15% em 2019 para 33% em 2021, enquanto, na rural, foi
de aproximadamente 23% para 45%. Observe-se que cresceu a distancia entre esses
percentuais das zonas urbanas e rurais em 2021: de 8 p.p. em 2019 foi para 12 p.p. em

2021, o que aponta uma ampliagdo na desigualdade entre os dois grupos.
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GRAFICO 18

DISTRI_BUIQAO PERCENTUAL DOS ESTUDANTES DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL,
POR NIVEL DE PROFICIENCIA DA ESCALA DE LINGUA PORTUGUESA DO SAEB, SEGUNDO
A LOCALIZACAO DA ESCOLA - BRASIL - 2019/2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Brasil. Inep (2022b).

Informagoes também relevantes concernentes as desigualdades educacionais
existentes no Pais sao obtidas quando os dados da Pnad-c referentes as criancas
que nao sabem ler e escrever sdo desagregados de acordo com a raga/cor. Como
demonstra o Gréafico 19, em todos os anos da série histérica (2012-2022), os
percentuais de criangas de 7 e 8 anos negras que nao sabem ler e escrever sao
consideravelmente maiores do que os das criangas brancas. Em 2022, observa-se
em ambos os grupos um crescimento no percentual de criangas que ndo sabem
ler e escrever, em relagao a 2019, mas o aumento foi maior para a populagao de
criancas negras (15 pontos percentuais), chegando ao patamar de 31,1%, bem
superior aos 20,6% de criangas da populagao branca. Em 2019, a diferenca no
percentual de criangas que nao sabiam ler e escrever entre brancos e negros era
de 6,5 p.p., enquanto em 2022 a diferenca é de 10,5 p.p. Esses resultados sugerem
que as criangas negras podem ter sido mais afetadas pela paralisagdao das aulas

presenciais no periodo da pandemia.
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GRAFICO 19

PERCENTUAL DE CRIANGAS DE 7 E 8 ANOS QUE NAO SABEM LER E ESCREVER, POR
RACA/COR - BRASIL - 2012-2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do IBGE ([s.d.]).

Os dados da Pnad-c apresentados configuram um cenario de aumento
consideravel no percentual de criangas de 7 e 8 anos que nao sabem ler e escrever
em 2021 e 2022 no Pais, consistentemente com os resultados do Saeb do 2° ano do EF
de 2019 e 2021, que revelam um expressivo aumento do percentual de alunos do 2°
ano do EF cuja proficiéncia estd situada nos niveis mais baixos da escala de Lingua
Portuguesa. Ha indicagoes de que as criangas residentes em estados das regioes Norte
e Nordeste, que estudam em escolas nas zonas rurais e pertencentes a determinados
grupos sociodemograficos, como as negras, parecem ter sido mais negativamente
afetadas pela nova conjuntura escolar provocada pela pandemia. Em seu conjunto,
esses resultados sugerem uma possivel ampliagdo nas desigualdades educacionais

que jé tao fortemente maculam a educacao brasileira historicamente.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo se propos a investigar em que condigdes ocorreu o processo
de alfabetizagdo das criancas brasileiras durante a suspensao das aulas presenciais em
decorréncia da pandemia de covid-19, analisando as estratégias que foram adotadas

pelas escolas de anos iniciais do ensino fundamental no Pais para a continuidade do
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processo de ensino-aprendizagem de seus alunos e os efeitos que essa nova dindmica
escolar teve sobre a alfabetizagado. Os resultados aqui evidenciados revelam severas
desigualdades nas estratégias adotadas, sejam regionais e entre os entes federativos,
sejam entre as redes de ensino e as escolas. Sinalizam, de maneira geral, que as
oportunidades para a continuidade das atividades pedagdgicas durante a pandemia
foram bastante desiguais entre as criangas brasileiras, comprometendo, provavelmente,
sua efetiva aprendizagem na fase de alfabetizacgao.

Em relacao as estratégias adotadas pelas escolas de anos iniciais do EF para
a continuidade das atividades de ensino-aprendizagem com os alunos, constatou-se
que, embora a disponibilizagdo de materiais impressos tenha sido a estratégia mais
empregada pela maioria das escolas ptiblicas e privadas, somente 19,5% das escolas da
rede publicaadotaram em conjunto qualquer outra estratégia de treinamento/orientagéo
e atendimento/suporte aos alunos/pais para o uso desses materiais. Tendo em vista que
a crianca em fase de alfabetizagdo ndo possui ainda a autonomia indispenséavel para
a realizagao das atividades, necessitando de orientagdo, acompanhamento e estimulo
de um adulto mediador, esse resultado indica que muitos estudantes/familias podem
ter apenas recebido materiais de forma avulsa, sem ter tido um direcionamento sobre
como utiliza-los, o que pode comprometer a aprendizagem. Note-se que as escolas
que ndo adotaram estratégias de treinamento, atendimento ou suporte aos pais das
criangas estdo mais concentradas na regido Norte e em alguns estados do Nordeste.

As desigualdades nas oportunidades para a continuidade das atividades
pedagodgicas durante a pandemia também sao verificadas quando se consideram as
escolas que adotaram como estratégia de ensino remoto a veiculagdo de aulas pela
internet (sincronas ou assincronas). Enquanto 82,5 % das escolas privadas fizeram
uso dessas estratégias para a continuidade do processo de ensino-aprendizagem,
apenas 32% das escolas publicas lograram adota-las, estando concentradas em entes
federados como Distrito Federal (89,1%), Ceara (84,5%), Sao Paulo (79,1%) e Goiés
(75,0%). Estados da regido Norte sdo os que apresentam menores proporgoes de
escolas publicas que adotaram essas estratégias, nao passando de 9,6% no Acre e
14,2% no Amazonas. E no geral inexpressivo também o percentual de escolas ptblicas/
secretarias de educagdo que adotaram a disponibilizagdo de equipamentos como
computadores e tablets e acesso a internet gratuito ou subsidiado aos professores no
Pais, estando altamente concentradas em poucos entes federativos.

Estados das regioes Norte e Nordeste foram também os que apresentaram maior
dificuldade com a manutengao de canais de comunicagao dos alunos/familias com a
escola e/ou professores (por e-mail, telefone, redes sociais, aplicativo de mensagens).
As diferencas entre as redes e os entes federativos sao grandes. Enquanto nas redes
estaduais do Piaui e do Rio de Janeiro 100% das escolas estaduais responderam adotar
essa estratégia de comunicagdo, no Maranhdao e no Amapa esse percentual foi de
30,4% e 42%. Nas redes municipais, a manutengao dos canais de comunicagio com a
escola/professor foi ainda mais dificil. Note-se que 13,7% das escolas ptblicas de anos
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iniciais do EF no Pais, mais concentradas na regiao Norte — Roraima (47,4%), Acre
(44,8%), Amazonas (38,4%) —, reportaram nao ter realizado nenhuma das estratégias
de comunicagao mencionadas. Esses resultados sdo muito preocupantes, uma vez que
a manutengio de canais de comunicagdo com a escola é fundamental para garantir a
permanéncia e ligagao dos alunos com as atividades pedagégicas da rotina escolar.

Os resultados deste estudo nao deixam duvidas: houve desigualdades muito
expressivas nas oportunidades para a continuidade da realizagao das atividades de
ensino-aprendizagem durante a pandemia entre os alunos das escolas de anos iniciais
doEF brasileiras. As criangas mais afetadas foram as residentes em municipios do Norte,
em alguns estados do Nordeste e em municipios/redes de ensino espalhados pelo Pais
cujas escolas/redes nao lograram garantir condigdes essenciais para a continuidade
das atividades de ensino-aprendizagem em seu processo de alfabetizacao, pelas
caréncias da prépria escola ou pela precariedade das condigoes de infraestrutura e
acesso a tecnologias de informacao e comunicagio das familias.

A investigagdo sobre os possiveis reflexos das mudangas na rotina escolar
causadas pela pandemia na alfabetizagdo das criancas brasileiras aponta que houve
um aumento expressivo do percentual de criangas de 7 e 8 anos de idade que nao
sabem ler e escrever em 2021 e 2022, apés o ano escolar pandémico de 2020. Segundo
os dados da Pnad-c, de um patamar de aproximadamente 13% em 2019/2020, o
percentual de criangas de 7 e 8 anos que nao sabem ler e escrever subiu para 21,2%
em 2021 e 26,7% em 2022. O aumento foi verificado em todas as regioes e unidades
da Federagdo. Verificam-se desigualdades significativas no percentual de criangas de
7 e 8 anos que nao sabem ler e escrever quando se comparam os estados das regioes
Nordeste e Norte com os das demais regioes. Além disso, os resultados comparativos
pré e poés-pandemia (2019-2022) indicam que houve um aumento na desigualdade
entre as unidades federativas, ap6s a pandemia. A diferenca entre os estados com o
maior e o menor percentual de criangas que nao sabem ler e escrever em 2019 era de
cerca de 26 p.p., crescendo para 35 p.p. em 2022.

Os resultados comparativos da avaliagdo do Saeb do 2° ano do EF de 2019
e 2021 corroboram essas tendéncias, evidenciando um aumento expressivo do
percentual de alunos cuja proficiéncia em Lingua Portuguesa estad localizada
nos niveis mais baixos da escala, em que os estudantes ndo demonstram possuir
habilidades bésicas como escrever palavras com correspondéncias regulares entre
letras e fonemas a partir de ditados. Em 2021, o percentual de alunos nesses niveis
(34%) foi mais do que o dobro do observado em 2019 (15,6%). Chama a atengao
também o aumento significativo do percentual de alunos situados abaixo do nivel 1,
em que os estudantes ndo demonstram nenhuma das habilidades mensuradas pela
avaliagao (de 4,6% em 2019 para 14,4% em 2021).

Desigualdades também sao observadas na alfabetizacdo em relacdo a area
da residéncia ou escola da crianga e a sua raga/cor. Segundo os dados da Pnad-c, o

percentual de criancgas de 7 e 8 anos que nao sabem ler e escrever nas zonas rurais
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¢ maior do que o das zonas urbanas em toda a série histdrica (2012 a 2022), alcangando
aproximadarnente 40,0% em 2022, em contraste com 24,4% das zonas urbanas. No tocante
a raga/cor, os percentuais de criangas negras que nao sabem ler e escrever sao maiores
do que os das criangas brancas em todos os anos da série histérica. Embora em ambos
os grupos haja um crescimento nesse percentual em 2022, o aumento foi maior para a
populagao de criangas negras (15 p.p.), chegando ao patamar de 31,1%, comparado ao de
20,6% das criangas brancas. Esses resultados indicam que aumentou a diferenca entre as
criangas brancas e negras ap0s a pandemia e sugerem que as criangas negras podem ter
sido mais afetadas pela paralisagdo das aulas presenciais no periodo pandémico do que as
brancas. Também confirmam as tendéncias de desigualdades ja registradas na literatura
da area educacional que colocam em desvantagem as criangas residentes em estados das
regides Nordeste e Norte, em areas rurais, de nivel socioeconémico mais baixo e de raga/
cor negra (Soares; Razo; Farinas, 2006; Soares; Delgado, 2016; Alves; Soares; Xavier, 2016;
Alves; Ferrao, 2019; Bof, 2021, entre outros).

Os impactos e consequéncias geradas na educagdo brasileira pela pandemia
da covid-19 sdo evidentes e provavelmente vdo persistir por anos, afetando a
trajetéria escolar e as vidas de milhares de criangas. Nao ha como fechar os olhos a
essa dura realidade. Cabe ao poder publico federal, estadual e municipal planejar e
operacionalizar imediatamente politicas/programas para a minimizacao dos efeitos
nefastos da pandemia na escolarizagao das criangas, sobretudo as pobres, negras
e mais vulneraveis, e o resgate das aprendizagens perdidas. Agdes conjuntas entre
o Ministério da Educacdo, governos estaduais e municipais, redes de ensino e
comunidades escolares sao cruciais e urgentes para garantir que o retorno dos alunos
ao ensino presencial seja acompanhado de programas/agoes concretas de resgate das
aprendizagens, da motivagao e da confianga dos estudantes. E nosso dever, enquanto
governo e sociedade, garantir que todas as criangas brasileiras sejam efetivamente
alfabetizadas e prossigam sua caminhada escolar amparadas, com aprendizagens em

niveis adequados e confiantes em seu futuro.
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RESUMO

Este estudo busca investigar os impactos da pandemia de covid-19 no aprendizado
dos estudantes do ensino fundamental e do ensino médio brasileiros, explorando
também os efeitos desse periodo pandémico nas desigualdades educacionais
relativas ao aprendizado dos alunos. Para tal, analisam-se os resultados do Sistema
de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb) durante os periodos pré e pés-pandemia,
examinando os niveis de aprendizado alcangados pelos estudantes do 5° e do 9° anos
do ensino fundamental e da 32 série do ensino médio em Lingua Portuguesa e em
Matemaética. As anélises exploram ainda as diferengas no aprendizado dos estudantes
considerando a dependéncia administrativa da escola, a localizagao urbana ou rural e
as unidades federativas. De modo geral, constata-se uma diminuigao do percentual de
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alunos cuja proficiéncia alcanga nivel adequado de aprendizado na avaliagdo do Saeb
em 2021, pdés-pandemia, nos trés anos/séries avaliados. Verificam-se desigualdades
significativas no aprendizado dos estudantes entre as redes de ensino, escolas puablicas
urbanas e rurais e unidades federativas. Ao final, tecem-se consideragoes acerca dos
desafios a serem enfrentados e das politicas/agoes a serem consideradas no caminho

de melhoria da aprendizagem de todos os estudantes da educagao basica.

Palavras-chave: covid-19; aprendizagem (fatores socioculturais); ensino fundamental;

ensino médio; educagao basica; desigualdades socioeducacionais.

INTRODUGCAO

A pandemia de covid-19, doenga causada pelo novo coronavirus, que ocorreu
no Brasil e no mundo a partir de 2020, afetou consideravelmente a vida de todos
os brasileiros. No campo da Educagao, o fechamento das escolas e a suspensao das
aulas presenciais provocou uma nova e inesperada situagio a todos os envolvidos no
processo educativo: os alunos e suas familias, a comunidade escolar e os gestores dos
sistemas educacionais. Repentinamente, milhares de estudantes ficaram sem aulas
presenciais, escolas e profissionais da educagao foram desafiados a buscar solugoes para
a continuidade do processo de ensino e aprendizagem de forma remota e as familias
foram submetidas as novas condicoes de escolarizacao de suas criangas e jovens.’

Nao seria surpreendente se essas mudangas no processo educacional
impactassem na aprendizagem dos estudantes. A questdo que se coloca, assim, é:
quais impactos teriam decorrido desse periodo de suspensdo das aulas presenciais
e qual a sua magnitude? Outra questdo muito relevante no contexto brasileiro diz
respeito a se os possiveis efeitos da pandemia na aprendizagem atingiram igualmente
todos os alunos ou se grupos distintos foram mais ou menos afetados. Em um pais
onde as desigualdades educacionais dos alunos sdo tao pronunciadas (Soares; Razo;
Farinias, 2006; Alves; Soares; Xavier, 2016; Soares; Delgado, 2016; Unesco, 2017; Bof;
Oliveira; Barros, 2018; Alves; Ferrao, 2019), faz-se imprescindivel investigar como
esse periodo de pandemia afetou a configuragao ja tao desigual da educacao brasileira
no que se refere ao aprendizado dos estudantes.

Alguns estudos realizados com dados parciais de sistemas de ensino tém

sinalizado que a pandemia afetou o aprendizado dos estudantes da educagao basica.

1 E importante mencionar que, com o fechamento das escolas durante a pandemia, as atividades de ensino
e aprendizagem passaram a ser realizadas nas residéncias dos estudantes, cujas condigdes familiares e de
infraestrutura, bem como a posse de equipamentos como computador e o acesso a internet de banda larga,
sdo bastante desiguais.
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Pesquisa realizada pela Secretaria da Educagao do Estado de Sao Paulo (Sao Paulo,
2021) concluiu que a proficiéncia média dos alunos de todas as séries e areas avaliadas
decresceram em 2021, comparativamente aos resultados de 2019 (pré-pandemia).
Quanto aos niveis de aprendizado dos alunos, a avaliacdo indicou que houve uma
defasagem em Lingua Portuguesa (LP) e em Matematica (M) em 2021, em todas
as etapas, tendo sido mais forte para os alunos do 5° ano do ensino fundamental.
Bartholo et al. (2022), estimando os efeitos da suspensdo das aulas presenciais
durante o surto de covid-19, também indicam o efeito negativo da pandemia no
aprendizado de criangas de 5 e 6 anos matriculadas no 2° ano da pré-escola, em 2019
e 2020, na cidade do Rio de Janeiro: a coorte de criangas de 2020 aprendeu menos (0
equivalente a 65%) do que a coorte de criancas de 2019. Segundo o estudo, criangas
de nivel socioeconémico mais baixo foram mais prejudicadas, sugerindo aumento das
desigualdades na aprendizagem na pandemia.

O objetivo deste estudo é investigar os impactos da pandemia de covid-19 no
aprendizado dos estudantes do ensino fundamental e do ensino médio brasileiros,
verificando, também, os efeitos desse periodo pandémico nas desigualdades
educacionais concernentes ao aprendizado dos alunos. Para tal, analisam-se os
resultados do Sistema de Avaliagdo da Educagao Bésica (Saeb), durante os periodos
pré e pos-pandemia, examinando-se os niveis de aprendizado alcangados pelos
estudantes em cada etapa de ensino. As anéalises exploram, ainda, as diferengas no
aprendizado dos estudantes do 5° e do 9° anos do ensino fundamental e da 3? série
do ensino médio, considerando a dependéncia administrativa, a localizacao rural ou
urbana das escolas, bem como as unidades federativas.

O artigo inicia com esta introducdo e segue apresentando as andlises dos
resultados do Saeb nos periodos pré-pandémico (até 2019) e pés-pandémico (avaliagdo
do Saeb de 2021), nas areas de Lingua Portuguesa e de Matematica, em trés subsecoes:
a primeira para os anos iniciais do ensino fundamental, a segunda para os anos
finais do ensino fundamental e a terceira para o ensino médio. Ao final, tecem-se
consideragoes acerca dos desafios a serem enfrentados e das politicas/agoes a serem
consideradas no caminho de desenvolvimento e melhoria da aprendizagem de todos
os estudantes brasileiros da educagao basica.

1 O APRENDIZADO DOS ESTUDANTES BRASILEIROS NOS
PERIODOS PRE E POS-PANDEMIA

Os resultados do Saeb permitem que se acompanhe o desempenho dos alunos
do ensino fundamental e ensino médio nos periodos pré (até 2019) e pés-pandemia
(2021), ano da primeira edigdo da avaliagdo apds a suspensao das aulas presenciais
na pandemia em 2020. Os Gréficos 1 e 2 apresentam as médias de desempenho dos
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estudantes do 5° e do 9° anos do ensino fundamental e da 32 série do ensino médio em
Lingua Portuguesa (LP) e em Matematica (MT) no periodo de 2015 a 2021. Como pode
ser observado, a tendéncia geral de aumento das médias de desempenho observada
até 2019 é rompida em 2021, quando houve um decréscimo da proficiéncia média dos
estudantes brasileiros, tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica, nos trés
anos/série avaliados. Vale registrar que, em Lingua Portuguesa, para o 5° ano do EF
os valores estavam estagnados entre 2017 e 2019. Em 2021, contudo, a proficiéncia
média regrediu ao nivel apresentado em 2015. Para o 9° do EF, os valores regrediram
a marca alcangada em 2017; ja para o EM, apesar da queda registrada, os valores
atingidos ainda sao substancialmente superiores aos alcangados em 2017.

O desempenho em Matematica é mais preocupante: para o 5° ano do EF, os
valores apresentados em 2021 sao inferiores aos alcangados em 2015; para o 9° ano do
EF, os valores foram inferiores aos experimentados em 2017; ja para a 3% série do EM,

a proficiéncia regrediu aos valores auferidos em 2017.
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GRAFICO 1

MEDIA DE PROFICIENCIA DOS ALUNOS DO 5° E DO 9° ANOS DO EF E DA 3 SERIE DO EM
EM LINGUA PORTUGUESA - BRASIL - 2015-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Brasil. Inep (2022).
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GRAFICO 2

MEDIA DE PROFICIENCIA DOS ALUNOS DO 5°E DO 9° ANOS DO EF E DA 3° SERIE DO EM
EM MATEMATICA - BRASIL - 2015-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Brasil. Inep (2022).

O Saeb possibilita ainda que se verifiquem os niveis de aprendizado alcangados
pelos estudantes brasileiros do ensino fundamental e do ensino médio em Lingua
Portuguesa e em Matematica a cada edigdo das avaliagbes. O aprendizado dos
estudantes é computado segundo sua pontuacao nas escalas de proficiéncia de Lingua
Portuguesa e de Matemaética, que apresentam niveis ordenados de forma progressiva
e cumulativa, contendo a descrigao das habilidades que compdem cada nivel. Dessa
forma, é importante notar que os alunos que alcangam determinado nivel na escala
de proficiéncia possuem provavelmente nao sé as habilidades descritas naquele nivel,
mas também as habilidades dos niveis anteriores. O Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) construiu e disponibilizou as escalas de
Lingua Portuguesa e de Matematica para o 5° e 0 9° anos do EF e a 3? série do ensino
médio, que devem ser consultadas para a interpretagao pedagoégica dos resultados.?

Para realizar as analises e facilitar a visualizagdo do que ocorreu nos periodos
pré e poés-pandemia, este estudo utiliza como parametros as definigées do nivel
“adequado” de aprendizado, em cada area e ano/série avaliados, utilizadas na
literatura da 4rea por pesquisadores, organizagdes ndo governamentais e sistemas de
educacéo, conforme observado na Tabela 1.° Esses pardmetros consideram as escalas
de proficiéncia de Lingua Portuguesa e de Matematica do Saeb, estabelecendo uma

% As escalas de proficiéncia do Saeb podem ser acessadas em Brasil. Inep (2020).

3 A organizagio da sociedade civil Todos Pela Educagao (TPE) constituiu, em 2016, uma comissao técnica que estabeleceu os
pardmetros de desempenho para as areas de Lingua Portuguesa e de Matematica do Saeb, para 0 5° ¢ 0 9° anos do EF e a 3*
série do EM. Soares (2009) define, para o Indice de Desenvolvimento da Educagio de Sio Paulo, quatro niveis de aprendizado:
abaixo do basico, basico, adequado e avangado. O nivel adequado de aprendizado para o 5° ano do EF ¢ o nivel de proficiéncia
entre 200 e 250 em Lingua Portuguesa (LP) e, entre 225 e 275, em Matematica (MT); para o 9° ano, ¢ o nivel entre 275 e 325
em LP, e, entre 300 e 375, em MT; para a 3 série do EM, ¢ o nivel entre 300 e 375 em LP, e entre 350 ¢ 400 em MT.
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pontuagdo minima em que o aluno alcanga o nivel adequado de aprendizado na
drea e no ano de ensino considerado. Assim, no 5° ano do EF, em Lingua Portuguesa,
considera-se que atinge aprendizado em nivel adequado o estudante que tem
proficiéncia igual ou maior que 200 e, em Matematica, igual ou maior que 225. Para
0 9° ano do EF, esses pardmetros sdo proficiéncia igual ou maior que 275 em Lingua
Portuguesa e 300 em Matematica; para a 32 série do EM, igual ou maior que 300 em
LP e 350 em MT.

TABELA1

PROFICIENCIA MiNIMA DO NiVEL ADEQUADO DE APRENDIZADO EM LINGUA
PORTUGUESA E EM MATEMATICA PARA O 5° E O 9° ANOS DO ENSINO FUNDAMENTALE A
32 SERIE DO ENSINO MEDIO

Nivel de Proficiéncia em Lingua Portuguesa Proficiéncia em Matematica

aprendizace

Adequado = 200 = 275 = 300 = 225 = 300 = 350

Fonte: Elaboragao prépria com base em Soares (2009).

1.1 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Considerando os pardmetros da Tabela 1, nos Graficos 3 e 4, apresentam-se
os resultados da avaliagdo do Saeb para os estudantes do 5° ano do EF em Lingua
Portuguesa e em Matematica, respectivamente, no periodo de 2015 a 2021 (primeira
avaliagdo apds a suspensdo das aulas presenciais em 2020). Esses graficos apresentam
a distribuigao percentual dos alunos pelos niveis das escalas de proficiéncia em
Lingua Portuguesa e em Matematica do Saeb, distinguindo pela cor os estudantes
cuja proficiéncia estd localizada no nivel adequado de aprendizado ou acima.
Segundo os critérios aqui adotados, o nivel adequado de aprendizado para o 5° ano
do EF em Lingua Portuguesa corresponde a pontuagao 200 a 225 — nivel 4 da escala
de proficiéncia de Lingua de Portuguesa do Saeb para aquele ano; em Matematica,
corresponde a pontuagao 225 a 250 — nivel 5 da escala de proficiéncia de Matematica.
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GRAFICO 3

DISTBIBUIQ;\O PERCENTUAL DOS ALUNOS DO 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL
POR NiVEL DE PROFICIENCIA DA ESCALA DE LINGUA PORTUGUESA NO SAEB - BRASIL
-2015-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Brasil. Inep (2022).
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GRAFICO 4

DIS'_I'RIBUIQAO PERCENTUAL DOS ALUNOS DO 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL POR
NIVEL DE PROFICIENCIA DA ESCALA DE MATEMATICA NO SAEB - BRASIL - 2015-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Brasil. Inep (2022).
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Percebe-se, nos Graficos 3 e 4, que tanto em Lingua Portuguesa quanto em
Matematica houve uma redugdo do percentual de alunos do 5° ano do EF cuja
proficiéncia esta situada no nivel adequado de aprendizado ou acima, em 2021. Isso
ocorre ap6s uma tendéncia de crescimento desse percentual entre 2015 e 2019, periodo
em que o nimero de estudantes com nivel adequado de aprendizado subiu 6,4 pontos
percentuais (p.p.), atingindo 61,1% em 2019. Com a pandemia, esse valor foi reduzido
em 5 p.p., atingindo a marca de 56,1% em 2021 — um valor consideravelmente abaixo
da realidade experimentada em 2017 (60,7%). Em Matematica, a situagdo é ainda mais
sensivel. Em 2015, 42,9% dos estudantes estavam posicionados em niveis adequados
de aprendizado, marca que sofreu acréscimo de 8,6 p.p., atingindo 51,5% em 2019.
Em 2021, no entanto, esse ntimero sofreu decréscimo de 9,1 p.p., atingindo a marca
de 42,4% — menor valor da série histérica.

O Gréfico 5 explicita mais claramente as diferencgas nos resultados em relagao
ao alcance do nivel adequado de aprendizado dos alunos do 5° ano entre 2019
(pré-pandemia) e 2021 (pés-pandemia). Enquanto se visualiza que a diminuigao no
percentual de alunos que atingiram o nivel adequado ou o superaram, em 2021, é
maior em Matematica do que em Lingua Portuguesa; os resultados daquele ano
revelam que 43,9% dos estudantes do 5° ano do EF néo atingiram nivel adequado
em LP e mais da metade dos estudantes (57,6%) nao alcangou o nivel adequado de

aprendizado em Matematica.

Lingua Portuguesa

56,1

_ o ' °
Matematica

m2019 2021

GRAFICO 5

PERCENTUAL DOS ALUNOS DO 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL NO NiVEI:
ADEQUADO DE APRENDIZADO OU ACIMA EM LINGUA PORTUGUESA E EM MATEMATICA
NO SAEB - BRASIL - 2019-2021

Fonte: Elaboragao préopria com base em dados do Brasil. Inep (2022).
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Analisando esses resultados do 5° ano do EF por rede de ensino (Graficos 6 e 7),
verifica-se que a diminuigdo no percentual de alunos com proficiéncia situada no nivel
adequado de aprendizado, em 2021, ocorreu mais incisivamente nas redes municipal
e estadual, em comparagio a rede privada. A rede municipal é a que parece ter sofrido
o maior impacto negativo do periodo pandémico, apresentando, em 2021, os menores
percentuais de alunos do 5° ano no nivel adequado de aprendizagem ou acima, tanto
em Lingua Portuguesa (49,4%) quanto em Matemaética (35,2%). Ressalta-se, aqui,
que entre os estudantes das redes municipais — exatamente nas quais se concentra o
maior nimero de matriculas — apenas 35,2% possuem nivel adequado de aprendizado
em Matemadtica, o que significa dizer que praticamente dois tergos dos estudantes
ndo atingiram o nivel adequado de aprendizado. Em contraposigao, verifica-se que,
para as redes privadas, mesmo com os impactos da pandemia, 70,4% dos estudantes
atingiram tal nivel.

Chama atengdo, também, o grau de impacto que a pandemia causou entre as
diferentes redes. Enquanto, nas redes municipais, houve queda de 10 p.p. no patamar
de estudantes posicionados em nivel adequado de aprendizagem, na rede privada, essa
queda foi bem mais modesta (2,9 p.p.). Se analisada do ponto de vista percentual, as
diferencas sdo ainda mais substantivas: redugao de 22,12% entre as redes municipais,
diante da redugao de 4,73% na rede privada. Isso evidencia a distribuigao desigual
dos efeitos da pandemia sobre as redes de ensino.
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GRAFICO 6

PERCENTUAL DOS ALUNOS DO 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL NO NIVEL
ADEQUADO DE APRENDIZADO EM LINGUA PORTUGUESA NO SAEB, POR REDE DE
ENSINO - BRASIL - 2019-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Brasil. Inep (2022).
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GRAFICO7

PERCENTUAL DOS ALUNOS DO 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL NO NIVEL
ADEQUADO DE APRENDIZADO EM MATEMATICA NO SAEB, POR REDE DE ENSINO -
BRASIL - 2019-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Brasil. Inep (2022).

Quando considerada a localizagdo da escola, os resultados referentes aos alunos
do 5° ano do EF das escolas publicas registram a desigualdade existente entre as
escolas das zonas urbana e rural, tanto em 2019 quanto em 2021, nas duas dreas do
conhecimento (Grafico 8). Em 2019, em Lingua Portuguesa, enquanto 60,7% dos alunos
do 5° ano do EF das escolas urbanas estavam no nivel adequado de aprendizado, na
zona rural, eram 38,7%, uma diferenca de 22 p.p.; em Matematica, na zona urbana, eram
49,3%, enquanto, na zona rural, eram 30,3% (diferenca de 19 p.p.). Da mesma forma, em
2021, as diferencas permaneceram expressivas, tendo ainda o cenario piorado devido
as redugoes dos percentuais de alunos que alcangam o nivel adequado de aprendizado
nas duas zonas. Em 2021, em Lingua Portuguesa, 53,3% dos estudantes atingiram nivel
adequado na zona urbana (redugao de -7,4 p.p. em relagdo a 2019) e 34,4% na rural
(reducgdo de -4,2 p.p.), estabelecendo uma diferenca entre as duas zonas de 18,9 p.p.; em
Matematica, 38,6% dos estudantes atingiram o nivel adequado na zona urbana (redugao
de -10,8 p.p.) e 23,5% na rural (reducao de -6,8 p.p.), o que contabiliza uma diferenga de
15,1 p.p. entre as escolas das duas zonas. Isso significa dizer que, em 2021, 46,7% dos
estudantes das escolas publicas urbanas e 65,6% dos das rurais estdo abaixo do nivel
adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa, e 61,4% e 76,5% das escolas urbanas
e rurais, respectivamente, estao abaixo do nivel adequado em Matemética.

Nota-se ainda que, embora tenha havido, em 2021, uma diminuigao da
diferenca dos percentuais de alunos situados no nivel adequado entre as escolas
urbanas e rurais, comparativamente a 2019 (de 22 p.p. em 2019 para 19 p.p. em 2021,
em Lingua Portuguesa, e de 19 p.p. em 2019 para 15 p.p. em 2021, em Matematica),
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tal decréscimo nao se deveu a uma melhoria dos resultados da zona rural. Parece,
isso sim, estar relacionado a maior queda, em 2021, do percentual de alunos no nivel
adequado de aprendizado das escolas da zona urbana, que aproximou os percentuais
das duas zonas. Com efeito, perseveram as desigualdades no aprendizado dos alunos
entre as escolas publicas rurais e urbanas. Em 2021, a proporgao de alunos que nao
alcangaram o nivel adequado nas escolas publicas da zona rural — 65,6% em Lingua
Portuguesa e 76,5% em Matemaética — permanece bem maior do que os percentuais
verificados na zona urbana: 46% e 38,6%, respectivamente.
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GRAFICO 8

PERCENTUAL DOS ALUNOS DO 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL NO NIVEL
ADEQUADO DE APRENDIZADO EM LINGUA PORTUGUESA E EM MATEMATICA NO SAEB,
POR LOCALIZAGAO DA ESCOLA - BRASIL - 2019-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Brasil. Inep (2022).

A anélise dos resultados do Saeb 2019 (pré-pandemia) e 2021 (pdés-pandemia)
por unidade da Federagao demonstra como foi generalizada a redugao no percentual
de alunos do 5° ano com proficiéncia situada no nivel adequado de aprendizado ou
acima, em 2021, tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matemaética (Graficos 9 e 10).
Nota-se, ainda, que, enquanto em 2019 a diferenga entre os entes federativos com o
maior e o menor percentual de alunos situados no nivel adequado e acima em Lingua
Portuguesa era de 36,3 pontos percentuais (p.p.), em 2021, foi para 36,8 p.p.; em
Matemaética, a diferenca entre as Ufs diminuiu — de 43,2 p.p. em 2019 para 35,7 p.p.
em 2021. Observam-se quedas expressivas na proporgao de alunos no nivel adequado,
particularmente em Matematica, em estados como Acre (- 18,7 p.p.), Mato Grosso do
Sul (-15,2 p.p.), Parana (-14,6 p.p.) e Minas Gerais (-14,0 p.p.). De modo geral, hd uma
piora no cendrio educacional do aprendizado nessa area do conhecimento.
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As discrepéncias entre as unidades federativas sdo consideraveis. Em 2021, em

Lingua Portuguesa, as Ufs que possuem os maiores percentuais de alunos do 5° do EF
no nivel adequado de aprendizado sdo Santa Catarina (67,2%), Distrito Federal (64,8%)
e Parana (63,1%), contrastando com os estados de Sergipe (29%), Maranhao (30,4%) e
Para (31%) com os menores percentuais (Grafico 9). Essas discrepancias valem também

para Matematica, como ilustra o Gréfico 10: os maiores percentuais de alunos no nivel
adequado estao em Santa Catarina (53,2%), Parana (50,6%) e Distrito Federal (50,1%),
enquanto os menores sao registrados no Maranhao (17,5%), em Sergipe e no Paré (17,9%).
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GRAFICO 9

PERCENTUAL DOS ALUNOS DO 5° ANO DO EF DAS ESCOLAS PUBLICAS NO NiVEL
ADEQUADO DE APRENDIZADO EM LINGUA PORTUGUESA - SAEB - UNIDADE

FEDERATIVA - 2019-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Brasil. Inep (2022).
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GRAFICO 10

PERCENTUAL DOS ALUNOS DO 5° ANO DO EF DAS ESCOLAS PUBLICAS NO NIVEL
ADEQUADO DE APRENDIZADO EM MATEMATICA - SAEB - UNIDADE FEDERATIVA
-2019-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Brasil. Inep (2022).

1.2 9° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Os resultados do Saeb concernentes aos niveis de aprendizagem alcangados
pelos estudantes do 9° ano do EF no periodo de 2015 a 2021 sdo apresentados nos
Gréficos 11 e 12, para Lingua Portuguesa e Matematica, respectivamente. Segundo
os critérios aqui adotados, o nivel adequado de aprendizado para o 9° ano do EF
em Lingua Portuguesa corresponde a pontuagao 275 a 300 — nivel 4 da escala de
proficiéncia de Lingua Portuguesa do Saeb para aquele ano — e, em Matematica, ao
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nivel 5 (entre 300 e 325)* Observa-se aqui, também, que, apés uma tendéncia de
crescimento do percentual de estudantes com proficiéncia situada no nivel adequado
de aprendizado ou acima no periodo de 2015 a 2019, em 2021 ha uma redugao desse

percentual nas duas dreas do conhecimento avaliadas.
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GRAFICO 11

DISTR:IBUIQAO PERCENTUAL DOS ALUNOS DO 9° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL
POR NIVEL DE PROFICIENCIA DA ESCALA DE LINGUA PORTUGUESA NO SAEB - BRASIL
-2015-2021

Fonte: Elaboragao préopria com base em dados do Brasil. Inep (2022).
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GRAFICO 12

DIS:I'RIBUIQAO PERCENTUAL DOS ALUNOS DO 9° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL POR
NIVEL DE PROFICIENCIA DA ESCALA DE MATEMATICA NO SAEB - BRASIL - 2013-2021

Fonte: Elaboragao propria com base em dados do Brasil. Inep (2022).

4 As escalas de proficiéncia do Saeb estdo disponiveis em Brasil. Inep (2020).
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OGrafico 13 explicita as diferengas dos percentuais de alunos do 9° ano do EF situados
no nivel adequado de aprendizado ou acima no Saeb 2019 e 2021. Verifica-se que a redugéo
no percentual de alunos situados no nivel adequado e acima foi maior em Matematica (-4
p-p.) do que em Lingua Portuguesa (-1,8 p.p.), chamando a atengao a pequena proporgio
dos alunos que alcangou o nivel adequado em 2021: 39,6% em LP e apenas 20% em MT.
Isso significa que seis a cada dez estudantes néo atingem nivel adequado de aprendizado
em Lingua Portuguesa e que apenas 1 a cada 5 alcangou esse nivel em Mateméatica. Em
termos histéricos, a pandemia levou os indices para o mesmo patamar de 2017 (39,5%) em
Lingua Portuguesa e para patamar inferior a 2017 (21,5%) em Matematica.
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GRAFICO 13

PERCENTUAL DOS ALUNOS DO 9° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL NO NiVEE
ADEQUADO DE APRENDIZADO OU ACIMA EM LINGUA PORTUGUESA E EM MATEMATICA
NO SAEB - BRASIL - 2019-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Brasil. Inep (2022).

OsGraficos 14 e 15 apresentam os resultadosrelativos ao percentual de estudantes
do 9° ano do EF que atingiu o nivel adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa
e em Matematica, considerando as redes de ensino. De modo geral, observa-se uma
redugdo do percentual de alunos no nivel adequado de aprendizado em 2021 em todas
asredes de ensino, com excegdo da rede federal, em Lingua Portuguesa. Os decréscimos
sdo mais amenos do que os observados para o 5° ano do EF, chamando a atengao, nao
obstante, a elevada proporgdo dos alunos do 9° ano cuja proficiéncia nao alcanga o
nivel adequado de aprendizado nas redes municipal e estadual. Os resultados sao
preocupantes: em 2021, 68,3% e 62,2% dos estudantes do 9° ano dessas duas redes,
respectivamente, apresentavam proficiéncia abaixo do nivel adequado de aprendizado
em Lingua Portuguesa, e 86,6% e 83,1%, respectivamente, em Matematica. A situagao
ja era preocupante em 2019, particularmente em Matematica, quando apenas 17,0% e
19,4% dos alunos das redes municipal e estadual, respectivamente, tinham proficiéncia
no nivel adequado em Matematica. Esses percentuais cairam para 13,4% e 16,9%,
respectivamente, em 2021. A rede federal, por outro lado, é a que apresenta o melhor

desempenho nas duas &reas do conhecimento, superando inclusive a rede privada.
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Verifica-se que a pandemia néo levou a retragoes nos resultados da rede federal.
Enquanto em MT esse percentual permaneceu praticamente estavel (-0,2 p.p.), em
LP ele sofreu acréscimo de 3,9 p.p. Cabe notar, nao obstante, o ntimero reduzido de
escolas com oferta de ensino fundamental que compdem essa rede de ensino.
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GRAFICO 14

PERCENTUAL DOS ALUNOS DO 9° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL NO NIVEL
ADEQUADO DE APRENDIZADO EM LINGUA PORTUGUESA NO SAEB, POR REDE DE
ENSINO - BRASIL - 2019-2021

Fonte: Elaboragao propria com base em dados do Brasil. Inep (2022).

o —

15,3

Federal _ 72,1

Municipal [ 17,0

13,4

Estadual [ 19,4

16,9

Privada 47.0

2019 2021

GRAFICO 15

PERCENTUAL DOS ALUNOS DO 9° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL NO NIVEL
ADEQUADO DE APRENDIZADO EM MATEMATICA NO SAEB, POR REDE DE ENSINO
- BRASIL - 2019-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Brasil. Inep (2022).




IMPACTOS DA PANDEMIA NO APRENDIZADO DOS ESTUDANTES BRASILEIROS:
DESIGUALDADES E DESAFIOS

A analise dos niveis de aprendizado alcangados pelos alunos do 9° ano do EF por
localizacao da escola publica (urbana ou rural) aponta que permanece consideravel
a desigualdade no aprendizado dos estudantes entre as zonas rural e urbana. Tanto
em 2019 quanto em 2021, o percentual de alunos que atingiram o nivel adequado de
aprendizado em Lingua Portuguesa e em Matematica é menor nas escolas publicas da
zona rural do que nas da zona urbana (Grafico 16). Nota-se que houve, de 2019 para
2021, uma diminuigdo do percentual de alunos com proficiéncia situada no nivel
adequado de aprendizado nas duas zonas, sendo a redugdo maior nas escolas publicas
da zona rural: em Lingua Portuguesa, -1,6 p.p., comparado a -0,7 p.p. na zona urbana;
e em Matematica -2,7 p.p., comparado a -1,2 p.p. na urbana. Com essa movimentagao,
em 2021, apenas 21,8% dos estudantes da zona rural atingiram nivel adequado de
aprendizado em LP e menos de 10% (9,56%) o fizeram em MT.

Verifica-se, ainda, que aumentou, em 2021, a desigualdade entre as duas zonas:
enquanto em 2019 a diferenga entre os percentuais de alunos do 9° ano situados no nivel
adequado de aprendizagem em Lingua Portuguesa entre as escolas publicas urbanas
e rurais era de 14 p.p., em 2021, cresceu para 15 p.p.; em Matematica, o aumento da
diferenca foi maior: de 5 p.p. em 2019 para 6,5 p.p. em 2021. Depreende-se disso que
a pandemia aprofundou as desigualdades existentes entre a educagdo urbana e a rural.
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GRAFICO 16

PERCENTUAL DOS ALUNOS DO 9° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL NO NIVEL
ADEQUADO DE APRENDIZADO EM LINGUA PORTUGUESA E EM MATEMATICA NO SAEB,
POR LOCALIZACAO DA ESCOLA - BRASIL - 2019-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Brasil. Inep (2022).
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Analisando o percentual de alunos do 9° ano do EF das escolas ptblicas que
atingiram ou superaram o nivel adequado de aprendizado, por unidade da Federagao, em
2019 e 2021, observam-se inicialmente as grandes discrepancias entre os entes federativos,
tanto em relagao a Lingua Portuguesa (Grafico 17) quanto a Matematica (Grafico 18).

Na maioria das Ufs, ha uma redugao do percentual de alunos no nivel adequado
de 2019 para 2021, especialmente em Matematica. Chama a atengado, nessa area do
conhecimento, os diminutos percentuais de alunos com proficiéncia no nivel adequado
de aprendizado nas duas edigoes da avaliacao, situagdo que piorou em 2021.
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GRAFICO 17

PERCENTUAL DOS ALUNOS DO 9° ANO DO EF DAS ESCOLAS PUBLICAS NO NiVEL
ADEQUADO DE APRENDIZADO EM LINGUA PORTUGUESA NO SAEB - UNIDADE
FEDERATIVA - 2019-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Brasil. Inep (2022).



IMPACTOS DA PANDEMIA NO APRENDIZADO DOS ESTUDANTES BRASILEIROS:
DESIGUALDADES E DESAFIOS

Santa Catarina 26,3
Ceara 25,0
Parana 25,0
Sao Paulo 22,9
Goias 22,4
Minas Gerais 23,0
Espirito Santo 23,5
Rio Grande do Sul 21,3
Distrito Federal 18,3
Mato Grosso do Sul 18,4
Pernambuco 15,6
Alagoas 14,7
Tocantins 16,6
Mato Grosso 14,1
Rond6nia 17,0
Piaui 17,8
Rio de Janeiro 16,2
Amazonas 12,1
Acre 16,2
Roraima
Paraiba 11,3
Rio Grande do Norte 9.8
Bahia 9,4
Sergipe 9,4
Para 7,7
Maranhao 7,6
Amapa g

w2019 2021

GRAFICO 18

PERCENTUAL DOS ALUNOS DO 9° ANO DO EF DAS ESCOLAS PUBLICAS NO NIVEL
ADEQUADO DE APRENDIZADO EM MATEMATICA NO SAEB - UNIDADE FEDERATIVA
-2019-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Brasil. Inep (2022).

Nota-se ainda que, embora a diferenga entre os estados com o maior e o menor
percentual de alunos situados no nivel adequado de aprendizado tenha diminuido
de 2019 para 2021 — em Lingua Portuguesa, de 25 p.p. em 2019 para 19 p.p. em 2021
e, em Matemética, de 21 p.p. para 17 p.p. em 2021 — permanecem expressivas as
desigualdades entre os entes federados. Em 2021, as unidades federativas com os
maiores percentuais de alunos do 9° ano situados no nivel adequado de aprendizagem
em Lingua Portuguesa sao Santa Catarina (43,9%), Sao Paulo (43,8%) e Ceara (42,2%),
contrastando com Maranhéo (18,6%), Sergipe (21,1%) e Para (21,2%), que apresentam

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 7

€



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |7

€

2015

2021

IMPACTOS DA PANDEMIA NO APRENDIZADO DOS ESTUDANTES BRASILEIROS:
DESIGUALDADES E DESAFIOS

os menores percentuais. Em Matematica, os maiores percentuais sdo verificados em
Santa Catarina (22,4%), Ceard (21,5%) e Parana (20,9%), enquanto os menores estao
no Amapa (5,1%), Maranhao (5,9%) e Paré (6%).

1.3 3% SERIE DO ENSINO MEDIO

Os resultados do Saeb referentes aos niveis de aprendizado alcangados pelos
estudantes da 3? série do EM entre 2015 e 2021 sdo apresentados nos Graficos 19 e 20.
Para essa série, o nivel adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa corresponde a
300 até 325 — nivel 4 da respectiva escala de proficiéncia de Lingua de Portuguesa do
Saeb; e a 350 até 375 — nivel 6 da escala de proficiéncia de Matematica.® De modo geral,
os resultados mostram que a pandemia interrompeu uma reagdo importante do ensino
médio brasileiro: entre 2015 e 2017, o percentual de estudantes posicionados em nivel de
aprendizado adequado em Lingua Portuguesa saltou de 14,8% para 37,1%, um acréscimo
de 22,2 p.p. Em 2021, no entanto, esse indice recuou 3 p.p., atingindo a marca de 34,1%.
Em Matematica, o crescimento de 3 p.p. experimentado entre 2015 (7,3%) e 2019 (10,3%)
sofreu importante retrocesso, com queda no percentual de 2,6 p.p., atingindo o valor de 7,7%
em 2021. Assim, da mesma forma como ocorreu nas outras etapas de ensino analisadas,
apos a tendéncia de aumento do percentual de alunos da 32 série do EM situados no nivel
adequado de aprendizado ou acima no periodo de 2015 a 2019, h4d uma redugao desse
percentual em 2021, tanto na area de Lingua Portuguesa quanto na de Matematica.
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GRAFICO 19

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS ALUNOS DA 3° SERIE DO ENSINO MEDIO POR NiVEL
DE PROFICIENCIA DA ESCALA DE LINGUA PORTUGUESA DO SAEB - BRASIL - 2015-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Brasil. Inep (2022).

> As escalas de proficiéncia do Saeb para a 3 série do EM estao disponiveis em Brasil. Inep (2020).
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GRAFICO 20

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS ALUNOS DA 3° SERIE DO ENSINO MEDIO POR NIVEL
DE PROFICIENCIA DA ESCALA DE MATEMATICA DO SAEB - BRASIL - 2015-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Brasil. Inep (2022).
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GRAFICO 21

PERCENTUAL DOS ALUNOS DA 3""SI‘ERIE DO ENSINO MEDIO NO NiV[EL ADEQUADO DE
APRENDIZADO OU ACIMA EM LINGUA PORTUGUESA E EM MATEMATICA NO SAEB -
BRASIL - 2019-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Brasil. Inep (2022).

O Grafico 21 torna mais clara a situagdo do aprendizado desses alunos antes
(2019) e depois do periodo pandémico (2021). Chamam a atengao, nas duas edigdes
do Saeb, os baixissimos percentuais de estudantes do ensino médio avaliados que
tém proficiéncia situada no nivel adequado de aprendizado, particularmente em
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Matematica. Se, em 2019, esse percentual ja era baixo (10,1%), tornou-se ainda menor
em 2021, apés a pandemia (7,7%). Em Lingua Portuguesa, de 37,1% em 2019, decresceu
para 34,1% em 2021. Isso significa que 2/3 (65,9%) dos estudantes brasileiros da 32
série do ensino médio estdao abaixo do nivel adequado de aprendizado em Lingua
Portuguesa e a grande maioria (92,4%) ndo alcanga esse nivel em Matematica. Sao,
sem duvida, resultados aterradores.

Analisando os resultados da 32 série do EM por dependéncia administrativa da
escola, verifica-se que, em todas as redes de ensino, o percentual de estudantes situados
no nivel adequado de aprendizado decresceu em 2021 (Graficos 22 e 23). Chamam a
atengdo na comparacdo das redes os pifios percentuais de alunos com proficiéncia no
nivel adequado em Lingua Portuguesa e em Matemaética, em 2021, na rede estadual, a
maior provedora de ensino médio no Pais — 28,5% em Lingua Portuguesa e 3,5% em
Matematica. Mesmo na rede federal, que apresenta os maiores percentuais (80,4% em
Lingua Portuguesa e 56,1% em Matematica), inclusive superiores aos da rede privada,
constata-se que pouco mais da metade dos estudantes da 3* série do EM atinge o
nivel adequado de aprendizado em Matematica. A situagao é muito preocupante. Nas
redes privadas, cerca de um a cada trés estudantes (33,9%) alcanca o nivel adequado
em Matematica; nas municipais, cerca de um a cada dez estudantes (10,6%); e nas
estaduais, cerca de um a cada 30 estudantes (3,5%).
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GRAFICO 22

PERCENTUAL DOS ALUNOS DA 3° SERIE DO ENSINO MEDIO NO NiVEL ADEQUADO DE
APRENDIZADO EM LINGUA PORTUGUESA NO SAEB, POR REDE DE ENSINO - BRASIL
-2019-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Brasil. Inep (2022).
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GRAFICO 23

PERCENTUAL DOS ALUNOS DA 3° SERIE DO ENSINO MEDIO NO NiVEL ADEQUADO DE
APRENDIZADO EM MATEMATICA NO SAEB, POR REDE DE ENSINO - BRASIL - 2019-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Brasil. Inep (2022).

A anélise dos niveis de aprendizado alcangados pelos alunos da 32 série do
EM das escolas publicas localizadas nas zonas rural e urbana aponta a acentuada
desigualdade nos resultados educacionais entre duas zonas tanto em 2019 quanto em
2021. Nas duas edigoes do Saeb, o percentual de alunos cuja proficiéncia esta situada
no nivel adequado em Lingua Portuguesa e em Matematica na zona rural é préximo da
metade do observado na zona urbana, como mostra o Grafico 24. Observa-se, ainda,
a reducado dos percentuais de alunos situados no nivel adequado de aprendizado
de 2019 para 2021 nas duas areas do conhecimento, sendo a retragdo maior para as
escolas da zona urbana (3,3 p.p. em Lingua Portuguesa e 1,4 p.p. em Matematica,
comparada a 1,4 p.p. e 0,7 p.p., respectivamente, para as da zona rural). Embora tenha
diminuido, em 2021, a diferenga entre os percentuais de alunos no nivel adequado
de aprendizado entre as escolas publicas urbanas e rurais, nota-se que permanece
grande, em 2021, a desigualdade no aprendizado dos alunos entre as escolas das duas
zonas: em Lingua Portuguesa, o percentual de alunos no nivel adequado na zona rural
é metade (14,8%) do observado na zona urbana (29,4%); da mesma forma ocorre em
Matematica, area em que os resultados sao alarmantes: somente 1,9% dos estudantes
das escolas publicas da zona rural atinge o nivel adequado de aprendizado, o que
significa um a cada 50 alunos, comparado a 3,8% na zona urbana.
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GRAFICO 24

PERCENTUAL DOS ALUNOS DA 3° SERIE DO ENSINO MEDIO NO NiVEL ADEQUADO
DE APRENDIZADO EM LINGUA PORTUGUESA E EM MATEMATICA NO SAEB, POR
LOCALIZAGAO DA ESCOLA PUBLICA - BRASIL - 2019-2021

Fonte: Elaboragao propria com base em dados do Brasil. Inep (2022).

Considerando as unidades da Federagdo, os Graficos 25 e 26 apresentam os
dados referentes aos percentuais de alunos da 32 série do EM que atingem ou superam
o nivel adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa e em Matematica, em 2019
e 2021. Os resultados sao bastante preocupantes: ao passo que hd uma retragdo do
percentual de alunos situados no nivel adequado de aprendizado ou acima em 2021
em quase todas as unidades federativas, nas duas areas do conhecimento, constata-se
que sdo pequenas as proporgoes de alunos da 3* série do EM que estdo no nivel
adequado, particularmente em Matematica.

Em Lingua Portuguesa, a redugdo do percentual de alunos no nivel adequado
de aprendizado e acima, em 2021, ocorreu na maioria das unidades federativas,
apresentando discrepancias consideraveis (Grafico 25): de um lado, aparecem Espirito
Santo (38,5%), Parana (37,8%) e Distrito Federal (37,4%) com os maiores percentuais
de alunos no nivel adequado e, de outro, Para (15,7%), Maranhao (16,1%) e Amazonas
(16,4%) com os menores. Comparativamente a 2019, reduziu-se, em 2021, a diferenga
entre os estados com o maior e o menor percentual de alunos no nivel adequado e
acima, em parte devido ao maior decréscimo ocorrido no estado do Espirito Santo (5,6
p-p.), que o aproximou do percentual verificado no estado do Para, o mais baixo do pais.

Em Matemaética, houve uma redugdo do percentual de alunos da 3? série do EM
em todas as unidades federativas, com excegao de Alagoas, chamando a atengao nao
s6 os baixissimos percentuais de alunos que alcangam ou superam o nivel adequado
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de aprendizado, como também a grande disparidade entre as unidades da Federagao
(Gréfico 26). Em 2021, as UFs que apresentaram maior percentual de alunos da 32 série
no nivel adequado foram Espirito Santo (8,0%), Parana e Distrito Federal (cerca de 6%),
contrastando com Para (0,9%) e Amapa (1,0%), que apresentaram os menores percentuais.
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GRAFICO 25

PERCENTUAL DOS ALUNOS DO 9° ANO DO EF DAS ESCOLAS PUBLICAS NO NiVEL
ADEQUADO DE APRENDIZADO EM LINGUA PORTUGUESA NO SAEB - UNIDADE
FEDERATIVA - 2019-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Brasil. Inep (2022).
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DESIGUALDADES E DESAFIOS
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Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Brasil. Inep (2022).
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De modo geral, os resultados das anélises aqui realizadas evidenciam os efeitos
negativos do periodo pandémico em 2020 na aprendizagem dos alunos do ensino
fundamental e médio no Brasil.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo buscou averiguar os impactos da pandemia de covid-19, que
provocou a suspensao das aulas presenciais nas escolas em 2020, na aprendizagem
dos estudantes do ensino fundamental e do ensino médio no Brasil. As analises dos
resultados do Saeb concernentes aos niveis de aprendizado alcangados pelos alunos
do 5° e do 9° anos do EF e da 3? série do EM demonstram que houve, em 2021
(p6s-pandemia), uma redugdo dos percentuais de alunos cuja proficiéncia alcanga
ou supera o nivel adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa e em Matematica,
nas trés etapas de ensino. Essa diminuigdo é observada em todas as redes de ensino
(municipal, estadual, federal e privada), nas escolas das zonas rural e urbana e na
grande maioria das unidades federativas. Nao had como negar, dessa forma, que a
suspensao das aulas presenciais durante o periodo da pandemia de covid-19 em 2020
impactou negativamente na aprendizagem dos estudantes brasileiros, provocando
perdas no aprendizado de modo geral.

A etapa dos anos iniciais do ensino fundamental é a que parece ter sofrido o
maior reflexo negativo da pandemia na aprendizagem, registrando as maiores quedas,
de 2019 para 2021, do percentual de alunos do 5° ano do EF que alcangaram o nivel
adequado de aprendizado tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matemaética. Nos
anos finais do ensino fundamental e no ensino médio, além de ocorrer uma reducao
da proporcao de alunos do 9° ano do EF e da 3 série do EM que atingiram o nivel
adequado de aprendizado nas duas areas do conhecimento, chamam a atencao os
baixos percentuais de alunos cuja proficiéncia se situa no nivel adequado em 2021,
particularmente em Matematica. Nesse ano, apenas cerca de 20% dos alunos do 9°
ano do EF e menos de 8% dos alunos da 3? série do EM atingiram o nivel adequado de
aprendizado de seu ano/série de estudo. De modo geral, esses resultados mostram um
agravamento da situagédo referente ao aprendizado dos estudantes brasileiros: o que ja
nao era bom em 2019 tornou-se ainda pior em 2021.

Quanto as desigualdades existentes entre as escolas brasileiras em relacao ao
aprendizado dos alunos, verifica-se que, de 2019 para 2021, foi ampliada a diferenca
entre os resultados das escolas ptublicas localizadas nas zonas urbana e rural para os
anos iniciais (5° ano) e anos finais (9° ano) do ensino fundamental tanto em Lingua
Portuguesa quanto em Matemética. No caso do ensino médio (3% série do EM), a
diferenca entre os percentuais de alunos que atingem o nivel adequado de aprendizado

entre as escolas urbanas e rurais diminuiu em 2021, em parte devido a maior queda
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desse percentual na zona urbana (3,3 p.p. em LP e 1,4 p.p. em MT, comparadas a
1,4 p.p. e 0,7 p.p., respectivamente, na zona rural), que a aproximou dos menores
percentuais verificados na zona rural. De qualquer forma, permanecem significativas
as desigualdades entre as escolas ptblicas das zonas rurais e urbanas nas trés etapas de
ensino. Em 2021, a diferenga dos percentuais de alunos situados no nivel adequado de
aprendizado é significativa: para a 32 série do EM, em LP, registra-se 29,4% para a zona
urbana e pouco mais da metade (14,8%) para a rural; em MT, 3,8% na urbana e 1,9%
na rural. Para o0 5° e 0 9° anos do EF, as diferengas também permanecem expressivas,
sempre em desfavor das escolas da zona rural.

Discrepéancias consideraveis nos percentuais de alunos que alcangam o
nivel adequado de aprendizado sdo verificadas também entre as redes de ensino e
as unidades federativas em todas as etapas de ensino. Tanto em Lingua Portuguesa
quanto em Matematica, a desigualdade dos percentuais de alunos que alcangam esse
nivel de aprendizado entre os estados brasileiros é alarmante. Em Lingua Portuguesa,
as diferencas entre os estados com os maiores e menores percentuais sdo: no 5° ano do
EF, 67,2% em Santa Catarina e 28,9% em Sergipe; no 9° ano, 43,9% em Santa Catarina
e 18,6% no Maranhéo e, na 3% série do EM, 38,5% no Espirito Santo e 15,7% no Para.
Em Matematica, no 5° ano do EF, 53,2% em Santa Catarina e 17,5% no Maranhao;
no 9° ano do EF, 22,4% em Santa Catarina e 5,1 no Amapa4; na 32 série do EM, 8% no
Espirito Santo e 0,9% no Para.

Sao claros, assim, nao sé os efeitos negativos da pandemia de covid-19 no
aprendizado dos estudantes brasileiros, como também as desigualdades que se
reproduzem no sistema educacional brasileiro. O periodo pandémico provocou
perdas na aprendizagem dos estudantes de modo geral e persistem as desigualdades
em relagao ao aprendizado dos estudantes do 5° e do 9° anos do EF e da 3? série do
EM entre as redes de ensino, as escolas publicas rurais e urbanas e as unidades da
Federagao. Estudos futuros deverao investigar os efeitos da pandemia no aprendizado
dos alunos considerando o nivel socioeconémico e a cor/raga dos estudantes, além de
outras caracteristicas sociodemogréficas e condicgoes das escolas frequentadas.

Os resultados deste estudo langam luz sobre o tamanho dos desafios a serem
enfrentados pelo Pais para, ao mesmo tempo, mitigar os impactos negativos da
pandemia e melhorar a aprendizagem de todos os alunos. Nao se trata de tarefa trivial,
principalmente considerando as desigualdades sistémicas que maculam a educagao
e a sociedade brasileira como um todo. Nesse sentido, vale considerar o retrato das
desigualdades explicitado por este e outros estudos e focalizar, quando da formulagao
das politicas/ages que se seguirdo no Pais, em politicas de equidade. Somente politicas
equitativas que promovam a oferta diferenciada de insumos/recursos/apoio em fungao
das desigualdades existentes serdo capazes de dirimir ou ao menos paulatinamente
reduzir as persistentes desigualdades sociais que se reproduzem na escola e emperram

o desenvolvimento de uma sociedade investida de justiga social.
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