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RESUMO

O fechamento de escolas no meio rural do Brasil é um fenémeno que ocorre desde
a década de 1990, provocando significativos impactos nas comunidades do campo.
Vérios estudos, registros e dentincias tém sido divulgados, chamando a atengao para
essa situagao, que pode estar ameagando o direito a educagao das populagoes do campo.
Diante desse contexto, este estudo busca apresentar um balango sobre a evolugao do
fechamento de escolas localizadas no meio rural brasileiro na década de 2013 a 2023,
dimensionando sua extenséao, localizagao territorial e etapas e modalidades de ensino
afetadas. Para tal, realizam-se analises descritivas utilizando dados do Censo Escolar

da Educacao Bésica. Os resultados indicam que o fechamento de escolas localizadas

I Pesquisador-Tecnologista em Informagoes e Avaliagoes Educacionais do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep); mestre e doutor em Educagdo pela Universidade de Sao
Paulo (USP); pés-doutor em Avaliagao Educacional pela Fundagao Carlos Chagas (FCC).

' Pesquisadora-Tecnologista em Informagoes e Avaliagdes Educacionais do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep); mestra em Linguistica pela Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp); doutora em Educagao pela The George Washington University (Estados Unidos).

I Pesquisadora-Tecnologista em Informagoes e Avaliagdes Educacionais do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep); mestra em Administragao Pablica pela Universidade de
Brasilia (UnB); doutoranda em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperagéo Internacional pela Universidade
de Brasilia (UnB).

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |10



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |10

BALANCO DO FECHAMENTO DAS ESCOLAS NO MEIO RURAL BRASILEIRO (2013-2023)

no meio rural continua a avangar na grande maioria das unidades federativas, afetando
com maior énfase alguns estados. Anélises mais detalhadas considerando as redes,
etapas e modalidades da educagdo bésica indicaram que o processo de fechamento
ocorre principalmente nas redes municipais, envolvendo escolas que ofertam a
pré-escola e, especialmente, os anos iniciais do ensino fundamental. No caso dos
anos finais do ensino fundamental houve uma pequena redugédo e, para as creches
e o ensino médio, ocorreu um aumento no nimero de escolas que as ofertam. Para
a modalidade de educagio de jovens e adultos, observa-se o decréscimo de escolas
que ofertam essa modalidade no ensino fundamental, ndo se observando o mesmo
no ensino médio. Nas areas de localizacao diferenciada, que incluem assentamentos,
comunidades indigenas e quilombolas, observou-se, na desagregacao dos dados no
nivel dos estados, um processo de fechamento, sendo mais significativo nas escolas
dos assentamentos.

Palavras-chave: fechamento de escolas; escolas rurais; escolas do campo.

INTRODUGCAO

No Brasil, a educagdo do campo é marcada por movimentos de resisténcia
e fortalecimento que tém o objetivo de valorizar as identidades culturais locais,
os saberes e as praticas das populagoes do campo, garantindo o acesso e a permanéncia
dessas populagdes a educagao. Para tais movimentos, a educagao do campo pressupoe
o reconhecimento de que o contexto do campo possui especificidades sociais,
econdmicas e culturais que demandam abordagens educacionais distintas e de acordo
com arealidade local, devendo o direito a educacao se realizar nos préprios espagos de
existéncia e vivéncia dos sujeitos, orientando-se por uma educagao do campo e ndo uma
educagdo para o campo (Kollin; Cerioli; Caldart, 2002; Arroyo; Caldart; Molina, 2011).
A Articulagdo Nacional por uma Educagdo do Campo, iniciada em 1998, assume e
reitera que “o povo que vive no campo tem que ser o sujeito de sua prépria formagao.
Nao se trata, pois, de uma educacao ou de uma luta para os, mas sim dos trabalhadores
do campo” (Kolling; Cerioli; Caldart, 2002, p. 14). Nesse sentido, as politicas ptblicas
devem assegurar uma educagido que seja “no” e “do” campo — “No: o povo tem direito
a ser educado onde vive; Do: o povo tem direito a uma educacao pensada desde o seu
lugar e com a sua participagao, vinculada a sua cultura e suas necessidades humanas
e sociais” (Caldart et al., 2012, p. 149-150).

Um dos grandes desafios enfrentados nas tltimas décadas diz respeito ao
fechamento de escolas no campo. A questao tem sido objeto de vérios estudos, registros,

criticas e dentincias levantadas particularmente pelos movimentos sociais ligados a



BALANCO DO FECHAMENTO DAS ESCOLAS NO MEIO RURAL BRASILEIRO (2013-2023)

educagdo do campo (Andrade; Rodrigues, 2020; Oliveira; Silva; Silva, 2023; Santos;
Garcia, 2020; Rodrigues, 2017; Borges, 2017). Entre outros fatores, argumenta-se que
o fechamento de escolas no meio rural tém sido a estratégia dos governos locais
que, em vez de fomentar a melhoria da qualidade e estruturagdo das escolas do
campo, tém adotado politicas de desativagao dessas escolas, com a justificativa da
inviabilidade de sua manutengdo por serem pequenas, isoladas, com um pequeno
ntmero de alunos e frequentemente com turmas multisseriadas. Alegam que os
recursos para a manutencdo dessas escolas, calculados pelo ntumero de alunos,
sdo insuficientes para manté-las e que os recursos devem ser concentrados em escolas
nucleadas, com melhor infraestrutura (Carvalho, 2021; Silva; Cabral; Foschiera, 2020).

Em que pese a existéncia de legislagdo que busca garantir a oferta de educagao
bésica para as populagbes nas zonas rurais, promovendo as adaptagbes necessarias a
sua adequacdo e as peculiaridades da vida rural e de cada regiao — Lei n° 9.394/1996,
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB); da promulgagao das Diretrizes
Operacionais para a Educagao Basica nas Escolas do Campo, que objetivam assegurar
que as especificidades da realidade do campo sejam respeitadas e valorizadas;
da Politica de Educagido do Campo, destinada a ampliagao e qualificagdo da oferta de
educagdo basica e superior as populagdes do campo; e da Lei n° 12.960, de 27 de
margo de 2014, que estabelece exigéncias prévias ao processo de fechamento
de escolas do campo, o fechamento de escolas no meio rural prossegue. Movimentos
sociais do campo veem esse processo como uma contra politica a educagao do campo
e reivindicam o fortalecimento da educagdo nos préprios territorios (Santos; Carvalho,
2023); combatem o avango da politica de nucleagédo, vinculada ao transporte escolar,
que fecha escolas nas pequenas comunidades de povos tradicionais e do campo para
migrar os estudantes para escolas muitas vezes distantes, frequentemente em areas
urbanas; reivindicam, assim, que haja investimento nas politicas e nos processos
educativos realizados nessas escolas e que se assegure o atendimento de forma
diferenciada a educagdo dos povos quilombolas, indigenas, extrativistas e ribeirinhos,
agricultores familiares, assentados etc.; arguem ainda que a falta de comprometimento
dos governos locais com a educacao das populagoes do campo e sua identidade cultural
provoca o enfraquecimento de tais comunidades, cujos moradores, em consequéncia,
acabam abandonando o campo. Quando a escola do campo é fechada, as familias
sentem a necessidade de se mudar para que seus filhos possam continuar o processo
de escolarizacao (Andrade; Ventura, 2021).

Estudos também investigam os impactos socioculturais gerados na vida das
pequenas localidades quando a escola é fechada, mostrando como a comunidade fica
fragilizada (Andrade; Ventura, 2021). O fechamento da escola e a transferéncia dos
alunos para escolas distantes dificulta a participagdo dos pais na vida escolar
dos filhos, prejudicando o acesso a reunides de pais e mestres (Andrade; Ventura,
2021). A articulacao dos moradores em projetos comuns que assegurem seus direitos
fica comprometida, uma vez que a escola é também onde sao discutidos assuntos
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relativos aos interesses da coletividade, sendo ponto de articulagdo comunitéria
(Andrade; Ventura, 2021). Ademais, ao fechar a escola, tira-se da populagdo um
patrimonio cultural e uma referéncia local, o que enfraquece a comunidade e a
preservagao de sua memoria.

Pautado nessa problematica, este estudo busca elaborar um balango sobre a
evolugao do fechamento de escolas localizadas no meio rural brasileiro no periodo
de 2013 a 2023, dimensionando sua extensado, localizacao territorial e etapas e
modalidades de ensino afetadas. Espera-se, com isso, fornecer um quadro nacional
sobre a desativacao de escolas nas zonas rurais do Pais e contribuir para subsidiar
politicas que assegurem o direito a educacao a todas as criangas e jovens que residem
em comunidades do campo, das florestas, ribeirinhas, indigenas, quilombolas,
de assentamentos etc.

O artigo estd organizado da seguinte forma: apods esta introducdo, faz-se
uma contextualizagdo sobre a questio do fechamento das escolas no meio rural,
a legislagdo pertinente e os significados da extingao da escola para as comunidades
locais; a seguir, descrevem-se as fontes de dados e a metodologia utilizadas para o
estudo; na sequéncia, apresenta-se um balango relativo ao fechamento das escolas
no meio rural do Brasil na década de 2013 a 2023, desmembrando as analises pelos
niveis de agregagdo Brasil, Grandes Regides e unidades federativas e pelos seguintes
estratos de interesse: localizagdo (urbana/rural), localizagdo diferenciada, etapas
de ensino da educacao basica, dependéncia administrativa e modalidades, no caso

a EJA, a educacao profissional e tecnolégica (EPT) e a educagao especial.

1 CONTEXTUALIZACAO

Diversos estudos analisam a histéria da educagao no campo no Brasil e suas
principais disputas e conquistas, evidenciando um cenéario de lutas pela garantia
do direito a educagdo de qualidade para as populagdes do campo, que habitam os
diversos espagos no meio rural brasileiro (Arroyo; Caldart; Molina, 2011; Munarim,
2008; Bezerra Neto, 2003; Queiroz, 2012; Santos, 2017). Uma das obras de referéncia
na area, o Dicionario da Educagao do Campo, traz conceitos e fundamentos teéricos
essenciais para o entendimento dessa modalidade educacional. A educagdo do
campo é apresentada como uma pratica emancipatdria, que visa ndo apenas o acesso
ao ensino, mas também o respeito e fortalecimento da identidade e cultura das
populagoes rurais. A obra enfatiza a necessidade de uma educagao contextualizada,
que valorize a territorialidade e os saberes locais (Caldart et al. 2012). Destaca-se ainda a
Articulagdo Nacional por uma Educagdo do Campo, constituida em 1998, que envolve
varias entidades e movimentos comprometidos com a luta por politicas publicas

especificas e por uma identidade prépria a educagao e as escolas do campo. Em 2002,
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foram reiteradas as convicgdes e linhas de agao na construgao de um projeto especifico
Por uma Educagao no Campo, articulado a um projeto nacional de educagéo, afirmando
a necessidade de duas lutas combinadas: uma pela ampliagao do direito a educagao e
a escolarizagdo no campo; e outra pela construgdo de uma escola que esteja no campo
e que seja do campo, politica e pedagogicamente vinculada a histéria, a cultura e as
causas sociais e humanas dos sujeitos do campo (Kolling; Cerioli; Caldart, 2002).

Os desafios histéricos enfrentados pela educagao do campo persistem,
principalmente pela auséncia de politicas publicas adequadas e especificas para as
populagoes do campo. Os avangos observados na area foram resultado dos esforgos
dos movimentos sociais e da organizacdo popular, que tiveram papel crucial na
conquista de direitos e no fortalecimento das politicas educacionais voltadas aquelas
populagoes (Cavalcante, 2010; Santos et al., 2020). Entre as conquistas, ressalta-se,
em 1998, ainstituigao do Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (Pronera),
destinado a promover agbes educacionais voltadas as populacdes beneficiarias nos
projetos de assentamento da reforma agraria, utilizando metodologias voltadas para
a especificidade do campo, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel
(Santos et al., 2020); a aprovagdo, da Resolugao CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 2002,
que instituiu as Diretrizes Operacionais para a Educagiao Bésica nas Escolas do
Campo; o Programa de Apoio a Formagdo Superior em Licenciatura em Educagao
do Campo (Procampo), cujo objetivo é apoiar a implementagao de cursos regulares de
licenciatura em Educagdo do Campo nas instituigoes publicas de ensino superior
de todo o Pais, voltados especificamente para a formagdo de educadores para a
docéncia nas escolas do campo; em 2010, o Decreto Presidencial n® 7.352, que dispoe
sobre a politica de educagdo do campo e sobre o Pronera, direcionando um conjunto
de agdes para a ampliacao e qualificagdo da oferta de educagao bésica e superior as

populagoes do campo, entendida como:

[...] os agricultores familiares, os extrativistas, os pescadores artesanais, os
ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma agrédria, os trabalhadores
assalariados rurais, os quilombolas, os caigaras, os povos da floresta, os caboclos
e outros que produzam suas condigoes materiais de existéncia a partir do trabalho
no meio rural (Brasil, 2010, p. 1).

A politica prevé que a educagdo do campo sera concretizada mediante a oferta
de formacao inicial e continuada de profissionais da educacao, a garantia de condigoes
de infraestrutura e transporte escolar, materiais e livros didaticos, equipamentos,
biblioteca e areas de lazer e desporto adequados ao projeto politico-pedagégico e em
conformidade com arealidade local e a diversidade das populagdes do campo. Em 2013
institui-se oficialmente o Programa Nacional de Educagao do Campo (Pronacampo),
que consiste em um conjunto articulado de agdes de apoio aos sistemas de ensino

para a implementagao da politica de educagdo do campo, destinada a ampliagdo
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e qualificagdo da oferta de educagao basica e superior as populagdes do campo,
entre outros.

No que diz respeito a legislagdo, hd um arcabouco legal que ampara e assegura
a educacao nas éreas rurais, segundo suas especificidades. A LDB, em seu artigo 28,
prevé a oferta da educagao basica para a populagao rural, assegurando adaptagoes
necessdarias e especificas ao contexto da vida rural e de cada regido (Brasil, 1996).
Destacam-se também as Diretrizes Operacionais para a Educagao Bésica nas Escolas
do Campo (Resolugao CNE/CEB 1/2002), que estabelecem principios e procedimento
com o objetivo de assegurar que as especificidades da realidade do campo sejam
respeitadas e valorizadas. As diretrizes enfatizam que a identidade da escola do campo
estd vinculada “as questoes inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade
e saberes proprios dos estudantes, na memoria coletiva que sinaliza futuros, na rede
de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e nos movimentos sociais” (Brasil.
CNE. CEB, 2002, p. 32). Em 2008, o Conselho Nacional de Educacao (CNE) emitiu
a Resolugdo n° 2, estabelecendo as diretrizes complementares, normas e principios
para o desenvolvimento de politicas puablicas de atendimento da educagao bésica do
campo (Brasil. CNE. CEB, 2008). Esses dispositivos legais consideram a realidade e as
necessidades das populagoes do meio rural, valorizando aspectos culturais e modos
de vida das diferentes realidades, e pressupdem que a educagao no meio rural requer
o reconhecimento de que o contexto possui especificidades sociais, econdémicas e
culturais que demandam abordagens educacionais distintas, de acordo com a realidade
local (Hage, 2014; Kolling; Cerioli; Caldart, 2002; Arroyo; Caldart; Molina, 2011).

Em consondncia com essa legislagdo, o Plano Nacional de Educagao
(PNE) (2014-2024), estabelece, no artigo 8°, que os estados, o Distrito Federal e os
municipios devem elaborar seus correspondentes planos de educagao, estabelecendo
estratégias que considerem as necessidades especificas das populagdes do campo e
das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional
e a diversidade cultural. Embora nao apresente uma meta especifica a educacao do
campo, a tematica é explicitada no corpo da Meta 8 — que tem como objetivo elevar
a escolaridade média da populagido de 18 a 29 anos, de modo a alcancgar, no minimo,
12 anos de estudo para as populagoées do campo, da regido de menor escolaridade
no Pais e dos 25% mais pobres, igualando ainda a escolaridade média entre negros
e nao negros — e é contemplada em diversas estratégias, referentes a outras metas
do PNE. Por exemplo, aparece na Meta 1, Estratégia 1.10 — fomentar o atendimento
das populagdes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas na educagao
infantil nas respectivas comunidades, por meio do redimensionamento da distribuigéo
territorial da oferta, limitando a nucleacao de escolas e o deslocamento de criangas,
de forma a atender as especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia
e informada; na Meta 2, Estratégia 2.10 — estimular a oferta do ensino fundamental,
em especial dos anos iniciais, para as populagdes do campo, indigenas e quilombolas,
nas proprias comunidades; na Meta 3, Estratégia 3.7 — fomentar a expansao das
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matriculas gratuitas de ensino médio integrado a educagao profissional, observando-se
as peculiaridades das populagées do campo, das comunidades indigenas e quilombolas
e das pessoas com deficiéncia; na Meta 6, Estratégia 6.7 — atender as escolas do campo e
de comunidades indigenas e quilombolas na oferta de educagdo em tempo integral,
com base em consulta prévia e informada, considerando-se as peculiaridades locais;
na Meta 7, Estratégia 7.26 — consolidar a educagéo escolar no campo de populagoes
tradicionais, de populagoes itinerantes e de comunidades indigenas e quilombolas,
respeitando a articulacdo entre os ambientes escolares e comunitarios, garantindo:
o desenvolvimento sustentavel e a preservagao da identidade cultural; a participagao
da comunidade na definigdo do modelo de organizacao pedagodgica e de gestao das
instituigoes, consideradas as praticas socioculturais e as formas particulares de
organizacdo do tempo; a oferta bilingue na educagdo infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental, em lingua materna das comunidades indigenas e em lingua
portuguesa; a reestruturacgao e a aquisigdo de equipamentos; a oferta de programa para
a formagao inicial e continuada de profissionais da educagao; e o atendimento em
educagado especial; na Meta 10, Estratégia 10.3 — fomentar a integragdo da educagio
de jovens e adultos com a educagao profissional, em cursos planejados, de acordo
com as caracteristicas do publico da educagao de jovens e adultos e considerando as
especificidades das populagoes itinerantes e do campo e das comunidades indigenas
e quilombolas; na Meta 11, Estratégia 11.9 — expandir o atendimento do ensino
médio gratuito integrado a formagao profissional para as populagdes do campo e
para as comunidades indigenas e quilombolas, de acordo com os seus interesses
e necessidades, entre outras (Brasil, 2014).

Com o agravamento da situagdo relacionada ao fechamento de escolas no campo,
houve uma importante alteragao na LDB pela Lei n° 12.960/2014, regulamentando
exigéncias prévias ao fechamento de escolas, com a incorporagao de um paragrafo

Unico ao artigo 28:

O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera precedido de
manifestagao do 6rgao normativo do respectivo sistema de ensino, que considerara
a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacéo, a analise do diagndstico
do impacto da agao e a manifestagdo da comunidade escolar. (Brasil, 2014, p. 1).

Apesar de a alteragao ter ocorrido hd uma década, o tema ainda é debatido
no Congresso Nacional por meio do Projeto de Lei n° 3.091, de 2024. O projeto,
atualmente em tramitagdo no Senado Federal, estabelece requisitos para o fechamento
de escolas do campo, indigenas e quilombolas, aprofundando as diretrizes definidas
pela alteragdo da LDB em 2014. A justificativa apresentada é que a alteragao normativa
anterior nao foi suficiente para impedir o fechamento dessas escolas (Brasil. SF, 2024).

Nao obstante as conquistas e a evolugdo do marco legal, a educagdo do

campo continua a enfrentar desafios consideraveis, que vao desde a precarizagao da
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infraestrutura, falta de profissionais com formagao adequada, auséncia de proposta
pedagogica e materiais didaticos especificos considerando e valorizando a realidade
local até a ameaga de fechamento das escolas. H4 um conjunto de estudos, anélises
e informacodes veiculadas por pesquisadores, pela imprensa e pelos movimentos
sociais que registram o avango do fechamento de escolas no meio rural, nem sempre
respeitando as normativas legais estabelecidas (Borges, 2017; Caldas, 2023; UFPA,
2023). O reduzido nimero de alunos atendidos pelas escolas no meio rural tem sido,
nao raro, utilizado pelos governos locais como justificativa para a extingao dessas
escolas, que sdo consideradas economicamente invidveis, uma vez que 0 recurso
destinado para a manutencgdo da escola é calculado com base no ntmero de alunos
matriculados. Assim, em vez de investirem em agbes para fortalecer e garantir o
direito a uma educagio de qualidade junto as comunidades locais, muitos governos
optam por uma politica de fechamento das escolas do campo, aliada ou nao a politica
de nucleagéo.

Movimentos sociais do campo veem esse processo como uma contra politica
a educagao do campo, movimento que reivindica uma educagdo com caracteristicas
proéprias do processo educativo nessas escolas e o fortalecimento da educagao nos
proprios territérios (Santos; Carvalho, 2023). Também destacam o avango da politica
de nucleacao vinculada ao transporte escolar, que fecha escolas nas pequenas
comunidades para migrar os estudantes para escolas mais distantes, frequentemente
em &reas urbanas (Borges, 2017; Munarim; Locks, 2012; Andrade; Ventura, 2021).
Para esses movimentos, fechar uma escola do campo significa privar um ntmero
considerédvel de jovens do direito a uma educagao que se dé em sua realidade e como
parte de sua cultura (Munarim; Locks, 2012), e eles reivindicam que haja investimento
nas politicas e nos processos educativos realizados nessas escolas e que se assegure
o atendimento de forma diferenciada a educacdo dos povos quilombolas, indigenas,
extrativistas e ribeirinhos, agricultores familiares, assentados etc.

Varios estudos, registros e dentincias tém sido realizados para dar visibilidade
e mensurar o fechamento das escolas no meio rural brasileiro. Alentejano et al. (2021)
dimensionam esse processo no periodo de 1997 a 2019, realizando um levantamento
dos dados do Censo Escolar da Educagdo Bésica, constatando que foram fechadas
mais de 82 mil escolas rurais no Brasil nesse periodo. Estudos diversos registram
o fechamento de escolas do campo em varios estados e municipios, buscando
compreender quais fatores estdo associados e os impactos do fechamento dessas
escolas (Borges, 2017; Farias; Viana, 2024; Santana, Medeiros; Gongalves, 2020;
Andrade; Ventura, 2021). Em seu conjunto, esses estudos e dentincias indicam que as
escolas do campo continuam a ser fechadas, ndo raro sem consulta as comunidades,
podendo colocar em risco, entre outros, o direito a educagdo das populagoes afetadas.

Nesse sentido, o presente estudo busca realizar um retrato e um balango nacional

sobre o fechamento das escolas nas zonas rurais nos tltimos dez anos (2013 a 2023),
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contribuindo, assim, para dimensionar a evolugao desse fenémeno e sua incidéncia

no territério nacional.

2 METODOLOGIA

O presente estudo utiliza como fonte de dados o Censo Escolar da Educagao
Basica (2013 a 2023), realizado anualmente pelo Inep, em colaboragio com as
secretarias estaduais e municipais de educagao. As bases utilizadas sdo os microdados
publicos, que consolidam as informagoes dos formulérios de escola, gestor, professores
e alunos em uma base que nao contém dados protegidos (Brasil. Inep, 2024a).

A unidade de analise do estudo é a escola (ou o estabelecimento de ensino)
e define-se como escola fechada aquela que tinha alunos matriculados no ano de
referéncia do Censo Escolar e, no ano seguinte, deixou de ter, independentemente
de sua situagdo de funcionamento indicar se a escola ainda se mantinha ativa ou néao.
Essa decisao foi tomada porque na contagem oficial do Censo Escolar se consideram
ativas somente as escolas que, necessariamente, estejam em atividade e tenham alunos
matriculados; ou seja, ndo basta o estabelecimento de ensino estar ativo para entrar na
contagem oficial do levantamento.

As bases de 2013 a 2023 foram organizadas considerando as varidveis de
interesse e tratadas para a realizagdo das analises apresentadas na préxima segao.
O numero de escolas de cada ano foi validado por meio da comparagéao entre os totais
de escolas de alguns estratos de anélise e os respectivos totais da Sinopse Estatisticas
do Censo da Educacdo Basica do periodo (Brasil. Inep, 2024b). O resumo desses

nameros pode ser visto na Tabela 1.

TABELA1
TOTAL DE ESCOLAS ATIVAS E COM MATRICULAS - BRASIL - 2013-2023

Ano | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Total 190.706 188.673186.441 186.081 184.145 181.939 180.610 179.533 178.370 178.346 178.476

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do Censo Escolar da Educagao Bésica (Brasil. Inep, 2024a).

A pesquisa se apoia no método quantitativo para descrever a evolugao do
fechamento das escolas, considerando os niveis de agregacao Brasil, Grandes Regides e
unidades federativas, bem como os seguintes estratos de interesse: localizagdo urbana
e rural, localizagdo diferenciada, dependéncia administrativa, etapas de ensino da
educagdo basica e modalidades (educagdo de jovens e adultos, educagao especial,

educagao profissional e tecnolégica).
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Aqui cabe uma adverténcia importante, pois quando se trata da analise do
fechamento de escolas pelos estratos de interesse, na verdade, o que se esté aferindo
é se a escola, que continua ativa, deixou de oferecer matriculas de determinada
subetapa ou modalidade da educagdo basica, em relacdo ao ano anterior. Para
ilustrar essa situagdo, suponha-se que Escola X, em 2020, estava ativa e tinha alunos
matriculados na creche, na pré-escola e na EJA de ensino fundamental; em 2021, se
a Escola X passou a ter somente matriculas da pré-escola, ela serd computada como
“fechada” para creche e EJA de EF, e sera considerada ativa para a pré-escola, seguindo
a definigao adotada no inicio desta segao.

Por fim, é importante salientar uma limitagdo do estudo: ndo se apresentam
dados a respeito da evolugdo das populagoes residentes na zona rural do Pais, pois o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ndo tem divulgado informagdes
para esse estrato, em suas projecoes, nos tltimos anos. Como os dados da populagao
rural do Censo Demografico 2022 também nédo foram divulgados ainda e o préprio
IBGE (2023, p. 9) esta revendo o emprego das categorias urbana/rural, com vistas
a “identificar e incorporar elementos que compdem as relagdes entre esses espagos
e as suas formas de organizagdo”, considerou-se prudente nao utilizar outras fontes
de dados para tragar a evolugdo demogréfica dessa populagdo, excluindo, assim,
o referencial demografico para cotejar com a populacado estudantil que frequenta a

escola de educagéo bésica.

3 O FECHAMENTO DAS ESCOLAS NAS ZONAS RURAIS:
UM BALANCO

Os dados do Censo da Educagao Basica (CEB) evidenciam que houve, no periodo
de 2013 a 2023, uma diminuicdo do ntimero total de escolas da educagao basica no
Pais, conduzida pela redugdo de escolas localizadas nas zonas rurais (Grafico 1).
Enquanto na zona urbana houve um aumento de 6.730 escolas no periodo, na zona

rural ocorreu um enxugamento de 18.960 escolas.
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GRAFICO1
NUMERO DE ESCOLAS, POR ZONA URBANA E RURAL - BRASIL - 2013-2023

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do Censo Escolar da Educagao Bésica (Brasil. Inep, 2024a).

O Grafico 2 apresenta o quantitativo de escolas que foram criadas ou fechadas
(conformedefinidonasegdodametodologia), considerandoaszonasurbanaeruralacada
ano. Percebe-se, claramente, que a inativagdo de escolas ocorre predominantemente
na zona rural, tendo ocorrido na zona urbana somente em 2020 e 2021, anos em que

ocorreu a pandemia de covid-19 no Brasil.
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GRAFICO 2

EVOLUQ/&O DO NUMERO DE ESCOLAS URBANAS E RURAIS - BRASIL - 2013-2023

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Censo Escolar da Educagao Bésica (Brasil. Inep, 2024a).

No Grafico 3, esse processo de criagao e fechamento de escolas é apresentado em
termos percentuais, com o intuito de dimensionar, de maneira relativa, seu impacto no
montante global das escolas em cada localizagdo. Percebe-se que, enquanto o aumento
das urbanas nao passou de 1,0%, o fechamento das rurais variou de 1,5 a 5,1% ao
longo do periodo, parecendo se estabilizar, a partir de 2020, em torno de 1,6%.
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GRAFICO 3
EVOLUGAO DO PERCENTUAL DE ESCOLAS URBANAS E RURAIS - BRASIL - 2013-2023

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo Escolar da Educagao Bésica (Brasil. Inep, 2024a).

Essas andlises, a primeira vista, corroboram o que varios estudos! apontam:
o processo de fechamento das escolas ocorre marcadamente na zona rural. No entanto,
é preciso ir além dessa visdo panordmica para compreender como esse processo se
da em outros niveis de agregacdo, bem como nos diversos estratos que compdem
as redes de ensino. Essa tarefa seréd realizada a seguir, circunscrevendo os dados as
escolas situadas apenas na zona rural. Necessério notar, ndo obstante, que essa analise
ainda continua no nivel macro e nao contempla as peculiaridades e as vicissitudes da
realidade municipal, que pode divergir das tendéncias aqui apresentadas em varios

casos.

3.1 FECHAMENTO DE ESCOLAS NO MEIO RURAL, SEGUNDO
REGIAO, UNIDADE FEDERATIVA E LOCALIZACAO DIFERENCIADA

Neste tépico, o fechamento das escolas serd analisado segundo diferentes niveis
de agregacao. Considerando as Grandes Regides geogréficas, os dados mostram que a
reducdo do ntmero de escolas nas zonas rurais, de 2013 a 2023, ocorreu em todas,
concentrando-se de forma mais acentuada na regido Nordeste, seguida por Sudeste e
Sul (Gréfico 4).

t Ver estudos resenhados na se¢do de contextualizag@o.
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GRAFICO 4

NUMERO DE ESCOLAS NA ZONA RURAL - GRANDE REGIAO - 2013-2023

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do Censo Escolar da Educagao Bésica (Brasil. Inep, 2024a).

No Nordeste, como indica o Grafico 5, foram reduzidas no periodo 13.014
escolas, o que corresponde a um tergo das escolas que estavam em atividade nas areas
rurais em 2013. No Sudeste e no Sul, a redugao foi de 27% e 25%, respectivamente;

Centro-Oeste e Norte apresentaram uma redugdo menor: cerca de 13%.
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GRAFICO 5

EVOLUGCAO DO NUMERO DE ESCOLAS NAZONA RURAL ENTRE 2013 E 2023
- GRANDE REGIAO - 2013/2023

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo Escolar da Educagao Bésica (Brasil. Inep, 2024a).
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O Gréfico 6 ilustra a evolugdo numérica e percentual (colocada na linha)
das escolas no meio rural no periodo entre 2013 e 2023, por unidade da Federagao.
Observa-se uma expressiva redugdo na maioria dos estados da regido Nordeste,
como a Bahia, por exemplo, onde houve uma diminuigdo de 3.922 escolas rurais,
representando uma redugao de 35% em relagao ao ntimero de escolas rurais ativas
com matriculas em 2013. Pernambuco e Paraiba reduziram cerca de 39% e 38% de suas
escolas nas areas rurais, correspondendo, respectivamente, a 1.776 e 1.111 escolas.
Um dos resultados mais impactantes, ndo obstante, é o do estado do Piaui, cuja
redugao de escolas rurais (1.757 escolas) representa uma queda de 50% das 3.508
escolas ativas em 2013, evidenciando uma significativa retragdo na oferta de educagao
nas zonas rurais®. Na regido Norte, chamam a atengdo o estado de Rondoénia, que
apresentou uma redugdo de 39% (234) das escolas rurais na década, e o Para,
que desativou 1.188 escolas (15%). No Sudeste, destacam-se Minas Gerais, com uma
reducao de 34% (1.511) das escolas no meio rural e o Espirito Santo, com decréscimo
de 30% (386). No Sul, as maiores redugdes proporcionais ocorreram no Rio Grande
do Sul, que contabilizou redugao de 29% (710) de escolas nas zonas rurais, e Santa

Catarina, com uma redugéo de 26% (363).
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GRAFICO 6

EVOLUGAO DO NUMERO DE ESCOLAS NAZONA RURAL - UNIDADE DA
FEDERACAO -2013/2023.

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo Escolar da Educagao Bésica (Brasil. Inep, 2024a).

2 Borges (2017) relata que o fechamento dessas escolas do campo tem relagao direta com a politica de
nucleacdo, em que os alunos sdo levados por meio de 6nibus a estudar em comunidades rurais mais
populosas ou na sede urbana do municipio.
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Analisando-se a evolugdo do ntmero de escolas ativas com matriculas
em éreas de localizagdo diferenciada, isto é, escolas situadas em terras indigenas,
assentamentos e em éareas de comunidades remanescente de quilombos?, é preciso
notar, primeiramente, que a minoria delas se encontra na zona urbana. Considerando
o periodo todo, praticamente 100% das escolas em terras indigenas e assentamentos
se situam na zona rural, enquanto, no caso das situadas em area remanescente de
quilombo, sao cerca de 93%. Tratando especificamente das escolas situadas na zona
rural, verifica-se, em nivel nacional, que nas trés localizagoes diferenciadas nao houve
redugao do nimero de escolas no periodo de 2013 a 2023, excetuando-se o decréscimo
de trés escolas em area de assentamento, de 2022 para 2023, como mostra o Gréfico 7.
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GRAFICO7

NUMERO DE ESCOLAS NA ZONA RURAL, POR LOCALIZAGAO DIFERENCIADA -
BRASIL - 2013-2023

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo Escolar da Educagao Bésica (Brasil. Inep, 2024a).

Nao obstante, é preciso analisar esse fendmeno de maneira mais desagregada,
no dmbito das unidades federativas do Pais, a fim de identificar variagdes regionais
nesse processo.

Comparando a evolugao do ntmero e do percentual de escolas de localizagao
diferenciada, no decorrer de 2013 a 2023, nota-se que em area de assentamento
ocorreram fechamentos de estabelecimentos de ensino em 11 estados; em dareas
indigenas, em trés; e em area de comunidades quilombolas em seis estados, como
mostram as Tabelas 2, 3 e 4, respectivamente.

¢ Para manter a coeréncia da série histdrica da varidvel TP_LOCALIZACAO_DIFERENCIADA do Censo
Escolar, optamos por trabalhar nessa anélise apenas com as seguintes categorias: 1— Area de assentamento;
2 — Terra indigena; 3 — Area onde se localiza comunidade remanescente de quilombos. Ao longo da série
houve outras categorias, porém foram descontinuadas e, a partir de 2023, passou-se a coletar informagoes
sobre “8 — Area onde se localizam povos e comunidades tradicionais”. Para maiores detalhes, confira a
documentagao dos Microdados do Censo da Educagao Bésica no endereco: https://www.gov.br/inep/pt-br/
acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar.
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TABELA 2 TABELA 3 TABELA 4
EVOLUCAO DO EVOLUGCAO DO EVOLUGAO DO QUANTITATIVO
QUANTITATIVO DE ESCOLAS ~ QUANTITATIVO DE ESCOLAS DE ESCOLAS EM AREA

EM AREA DE ASSENTAMENTO EM TERRA INDIGENA NA REMANESCENTE DE QUILOMBOS
NA ZONA RURAL - UNIDADE ZONA RURAL - UNIDADE DA NA ZONA RURAL - UNIDADE DA

DA FEDERAQAO -2013/2023 FEDERAQAO -2013/2023 FEDERAQ;&O -2013/2023
B o1 | 2023 | N QN c01s | 2020 | N QN cots | 20] N
MA 960 1.201 241 AM 945 1.129 184 MA 648 790 142
PA 1.053 1.254 201 PA 196 316 120 BA 436 563 127
AC 55 134 79 RR 351 425 74 CE 28 43 15
AM 78 131 53 PE 125 161 36 AL 33 47 14
RN 89 117 28 AC 196 231 35 PE 80 94 14
TO 86 113 27 BA 44 67 23 RN 17 30 13
SP 42 53 11 TO 80 102 22 AP 27 38 11
AP 65 74 9 RS 73 87 14 R] 18 27 9
PB 98 106 8 MS 50 62 12 PB 23 32 9
MT 151 158 7 MG 15 25 10 MG 149 157 8
RJ 13 15 2 RN 1 9 8 AM 1 8 7
RR 47 48 1 MT 197 205 8 GO 34 41 7
GO 50 51 1 SP 23 29 6 SE 30 34 4
MS 57 57 0 CE 37 42 5 PI 53 56 3
PE 107 107 0 RO 97 101 4 RS 45 47 2
AL 57 56 =1l GO 2 4 2 MS 3 1
SE 25 23 -2 SC 36 38 2 PR 0
ES 50 46 -4 MA 350 352 2 RO 3 0
MG 72 64 -8 AL 18 19 1 TO 22 21 =1l
RS 74 64 =10 PR 35 36 1 SC 3 2 =1l
SC 41 28 -13 ES 7 7 0 SP 24 21 -3
PR 92 78 -14 SE 1 1 0 ES 26 22 -4
PI 125 110 =115 PB 30 29 il PA 320 302 -18
RO 48 25 -23 RJ 3 1 -2 MT 30 8 -22
CE 186 153 -33 AP 65 62 -3 AC - - -
BA 343 286 -57. PI = = = RR = = =

Fonte: Elaboragao propria com base em dados do Censo Escolar da Educagao Basica (Brasil. Inep, 2024a).

Analisando a intensidade desse processo em termos absolutos, observa-se
que no caso das localizadas em assentamentos, em seis estados o decréscimo foi
maior que dez escolas, merecendo destaque Bahia (17), Ceard (33) e Rondonia (23).
Nas situadas em terras indigenas, o fendmeno do fechamento de escolas ficou
circunscrito a trés estados: Amapa (3), Rio de Janeiro (2) e Pernambuco (1). Por fim,
nas escolas em comunidades quilombolas, chama atengao o decréscimo em dois
estados: Mato Grosso (22) e Para (18). Nos demais, o fechamento foi de quatro escolas

no Espirito Santo, trés em Sao Paulo e uma em Santa Catarina e Tocantins.
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As informacgbes até aqui apresentadas demonstram que o fendmeno de
fechamento de escolas no Brasil estd intimamente relacionado aquelas situadas nas
zonas rurais e atinge de maneira distinta cada uma das localidades, aparecendo de

modo mais pronunciado no caso das areas de assentamento.

3.2 FECHAMENTO DE ESCOLAS NO MEIO RURAL, SEGUNDO
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E ETAPAS DE ENSINO DA
EDUCACAO BASICA

A anélise das escolas das zonas rurais quanto a dependéncia administrativa
indica que a grande maioria delas pertence a rede municipal, que concentra também
a maior queda do ntiimero de escolas em atividade no periodo analisado (Gréfico 8).
No total, foram desativadas 18.826 escolas municipais, o que equivale a 99% dos
estabelecimentos de ensino fechados, e 240 escolas estaduais. Essa tendéncia corrobora
estudos anteriores que ja apontavam um fechamento significativo de escolas rurais
municipais, tais como os resenhados na segdo de contextualizagao deste estudo.
Verifica-se, por outro lado, um aumento de 82 escolas rurais da rede privada e de 24
da rede federal.
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GRAFICO 8

NUMERO DE ESCOLAS NA ZONA RURAL, POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA -
BRASIL - 2013-2023

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo Escolar da Educagao Bésica (Brasil. Inep, 2024a).
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O Gréfico 9 apresenta o namero de escolas ativas e com matriculas localizadas
nas zonas rurais do Brasil, segundo as etapas de ensino da educagao bésica, no
periodo de 2013 a 2023. De modo geral, percebe-se que houve um decréscimo no
ntmero de escolas que ofertam a pré-escola (8.711), os anos iniciais (19.948) e os
finais (636) do ensino fundamental, sendo as que ofertam os anos iniciais as que
mais diminuiram. No caso da creche e do ensino médio, houve crescimento das
escolas que ofertam essas etapas, sendo o da primeira bastante consideravel (9.396 e

811 respectivamente).
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GRAFICO 9

NUMERO DE ESCOLAS NA ZONA RURAL, POR ETAPA DA EDUCAGAO BASICA -
BRASIL - 2013-2023

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo Escolar da Educagao Basica (Brasil. Inep, 2024a).

As proximas andlises combinam os dois estratos analisados anteriormente
(dependéncia administrativa e etapas da educagédo basica), a fim de aumentar o nivel
de detalhamento acerca do processo de fechamento das escolas.

Analisando a situagdo das creches (Grafico 10), percebe-se que sua oferta
se concentra quase totalmente na rede municipal, atingindo 98% em 2023, e é
muito baixa nas redes federal, estadual e privada. Além disso, excetuando-se a
rede federal, ocorre nesse periodo o aumento expressivo de escolas que ofertam
essa primeira subetapa da educagdo basica nas outras redes de ensino analisadas,
com destaque para a municipal, que somou 9.187 novas unidades que ofertam creche
no periodo (crescimento de 78%). Esses resultados mostram que, realmente, nao

houve fechamento de creches na zona rural.
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GRAFICO 10

NUMERO DE CRECHES NA ZONA RURAL, POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA -

BRASIL -2013-2023

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo Escolar da Educagao Basica (Brasil. Inep, 2024a).

No caso da pré-escola (Grafico 11), verifica-se que é

2

novamente na rede

municipal que se encontram quase todas as escolas rurais ofertantes dessa etapa —

98% no ultimo ano da série analisada (2023) — e é nela que se concentra o fechamento

das escolas (8.777 estabelecimentos de ensino deixaram de oferecer pré-escola no

periodo analisado, o que corresponde, em média, a 877 a cada ano). As redes estadual

e privada passaram a contar, respectivamente, com mais 47 e 20 unidades ofertando

pré-escola.
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GRAFICO 11

NUMERO DE PRE-ESCOLAS NA ZONA RURAL, POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA -
BRASIL - 2013-2023

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo Escolar da Educagao Bésica (Brasil. Inep, 2024a).

Considerando os anos iniciais do ensino fundamental (Grafico 12), ha uma
diminuicdo na oferta dessa etapa de ensino tanto na rede municipal quanto na
estadual (responséveis, em 2023, por respectivamente 93% e por 7% das escolas
ofertantes), o que representa 19.098 escolas a menos na rede municipal e 894 na
estadual. Tratando-se especificamente da rede municipal, observa-se que, em média,
1.910 escolas deixaram de ofertar a primeira etapa do ensino fundamental a cada ano,
no periodo de 2013 a 2023, resultado que merece atengao dos prefeitos e secretarios
municipais de educagao. A rede privada, por sua vez, aumentou em 45 unidades a

oferta dessa etapa, a despeito da sua baixa presenga na zona rural.
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GRAFICO 12

NUMERO DE ESCOLAS DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL NA ZONA
RURAL, POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - BRASIL - 2013-2023

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do Censo Escolar da Educagao Bésica (Brasil. Inep, 2024a).

Considerando os anos finais do ensino fundamental (Gréafico 13), embora
o maior numero de escolas que oferece essa etapa se encontre na rede municipal,
a participagao da rede estadual é mais expressiva do que a dos anos iniciais do EF
(respectivamente 82% e 17% em 2023). No que se refere ao fechamento das escolas
no periodo (2013-2023), observa-se uma pequena reducao dos estabelecimentos que
ofertam os anos finais do EF na zona rural da rede municipal (4%, correspondendo
a 610 escolas), ficando o ntimero de escolas na casa dos 15 mil, ao longo de todo
o periodo analisado. O mesmo padréo se repete para a rede estadual, de modo que o
quantitativo de escolas também fica na casa dos trés mil durante toda a série histérica,

reduzindo em 2% (50) o namero das que ofertam essa etapa. Na rede privada,

cuja oferta na zona rural é muito baixa, houve um aumento de 25 escolas.
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GRAFICO 13

NUMERO DE ESCOLAS DOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL NA ZONA RURAL,
POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - BRASIL - 2013-2023

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo Escolar da Educagao Bésica (Brasil. Inep, 2024a).

No ensino médio (Grafico 14), a maior parte das escolas que oferta essa etapa
nas zonas rurais se encontra na rede estadual (cerca de 88% em 2023), sendo bastante
baixa a oferta nas demais redes (6% na privada, 3% na rede federal e 3% na municipal).
Observa-se que houve, no periodo, um aumento geral no namero de estabelecimentos
que ofertam o ensino médio nas 4reas rurais, registrando-se uma redugao somente
na rede municipal, a qual ndo tem a reponsabilidade de ofertar essa etapa de ensino,
segundo a LDB (Brasil, 1996). A estadual foi a que apresentou o maior crescimento
em termos absolutos (acrescentando 729 escolas a sua rede, o que equivale a um
aumento percentual de 32% no decénio analisado), sendo seguida pela privada e pela
federal, que contaram, respectivamente, com 66 e 31 novas unidades ofertantes do
ensino médio, no periodo analisado. Nota-se, assim, que o fenémeno do fechamento
de escolas na zona rural, praticamente, ndo se apresenta na etapa final da educagao

basica.
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GRAFICO 14

NUMERO DE ESCOLAS DO ENSINO MEDIO NA ZONA RURAL, POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA - BRASIL - 2013-2023

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo Escolar da Educagao Basica (Brasil. Inep, 2024a).

3.2 FECHAMENTO DE ESCOLAS NO MEIO RURAL, SEGUNDO A

MODALIDADES DE ENSINO DA EDUCACAO BASICA: EDUCACAO

DE JOVENS E ADULTOS (EJA), EDUCACAO PROFISSIONAL E

TECNOLOGICA (EPT) E EDUCAGAO ESPECIAL.

Quando analisada a evolucdo das escolas com matriculas de EJA nas zonas
rurais e urbanas, verifica-se uma redugdo do nimero de escolas em ambas, no periodo
de 2013 a 2023, como ilustra o Grafico 15. Enquanto nas dreas urbanas a diminuigao
foi continua em todo o periodo, nas dreas rurais houve uma tendéncia de queda até
2020, ano da pandemia de covid-19, e depois um aumento até 2023. Esse aumento,

no entanto, ndo atinge o ntimero de escolas com matriculas de EJA existente em 2013,

constatando-se um decréscimo de 2.279 escolas ofertantes dessa modalidade.
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GRAFICO 15

NUMERO DE ESCOLAS COM OFERTA DA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS,
POR LOCALIZAGAO URBANA E RURAL - BRASIL - 2013-2023

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo Escolar da Educagao Bésica (Brasil. Inep, 2024a).

No que concerne as etapas da educagao basica na zonarural, as analises apontam,
no periodo analisado, um decréscimo no ntmero de escolas que ofertam EJA de ensino
fundamental (2.567) e um aumento no que se refere a EJA de ensino médio (430),
como mostra o Gréfico 16. Tratando de maneira mais detalhada o ensino fundamental,
etapa na qual se concentra a maioria das escolas que oferece essa modalidade, é preciso
salientar que o decréscimo vai do inicio da série histérica (2013) até o ano 2020,
ano em que comeca a pandemia de covid-19. Nos anos seguintes a pandemia, ocorre
uma parcial recuperagdo, mas, ainda assim, ao final da década analisada, constata-se

uma redugdo de 18% de escolas que ofertavam EJA de ensino fundamental.
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GRAFICO 16

NUMERO DE ESCOLAS COM OFERTA DA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS
NA ZONA RURAL, POR ETAPA DE ENSINO (FUNDAMENTAL E MEDIO) - BRASIL - 2013-2023

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do Censo Escolar da Educagao Bésica (Brasil. Inep, 2024a).

No que tange a educagdo especial, verifica-se que o ntiimero de escolas em
que ha oferta, no periodo entre 2013 e 2023, cresceu tanto na zona urbana quanto
na zona rural (Grafico 17). O aumento total foi de 37.975 escolas, sendo 31.677 na
zona urbana, representando um aumento de cerca de 41% em relagdo ao ntmero
de escolas com matriculas de educagao especial em 2013, e 6.298 escolas nas zonas
rurais, sinalizando um aumento de 25% na década.
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GRAFICO 17

NUMERO DE ESCOLAS COM OFERTA DE EDUCAGAO ESPECIAL, POR LOCALIZAGCAO
URBANA E RURAL - BRASIL - 2013-2023

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo Escolar da Educagao Bésica (Brasil. Inep, 2024a).
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O Grafico 18 compara em que tipo de classe essa modalidade é oferecida na
zona rural, indicando, em 2023, um ntmero residual de escolas que oferecem a
educagdo especial em classes especiais (apenas 63), ao passo que quase a totalidade
se restringe as classes comuns (31.217). Observa-se, ainda, que hd um aumento de
6.322 estabelecimentos de ensino que ofertam a educagio especial em classes comuns
(o que representa um crescimento de 25% no periodo enfocado) e uma redugao de 58

que a ofertam em classes especiais.
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GRAFICO 18

NUMERO DE ESCOLAS COM OFERTA DE EDUCAGAO ESPECIAL NA ZONA RURAL,
POR TIPO DE CLASSE (COMUM E ESPECIAL) - BRASIL - 2013-2023

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo Escolar da Educagao Basica (Brasil. Inep, 2024a).

A anélise da oferta da educagao profissional nas zonas urbana e rural, incluindo
turmas de cursos de formacgao inicial e continuada ou de qualificagdo profissional
(cursos FIC) articulados a EJA ou concomitantes, e de cursos técnicos de nivel
médio nas formas articulada (integrada ou concomitante) ou subsequente ao ensino
médio e de normal/magistério, mostra que, no periodo 2023-2023, houve uma trajetéria
de crescimento inconstante, em ambas as localizacdes. Na zona urbana, que tem a
maior concentracdo de escolas que oferecem essa modalidade de ensino, ocorreu
um crescimento de 22% (1.435 escolas). Na zona rural, constata-se um significativo
aumento, pois mais que dobrou o niimero de unidades ofertantes dessa modalidade,
saindo de 491 em 2013 para 1.062 em 2023 (um aumento de 571 unidades), como

mostra o Grafico 19.
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GRAFICO 19

NUMERO DE ESCOLAS COM OFERTA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL, POR LOCALIZAGAO
URBANA E RURAL - BRASIL - 2013-2023

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo Escolar da Educagao Basica (Brasil. Inep, 2024a).

O Gréfico 20 apresenta somente o quantitativo de escolas situadas na zona rural
que ofertam educagdo profissional, englobando os cursos técnicos de nivel médio
nas formas articuladas (integrada ou concomitante) e subsequente ao ensino médio;
e o curso normal ou de habilitacdo especifica para o magistério. Constata-se que,
para esse tipo de oferta, houve um aumento paulatino no periodo analisado, com o
acréscimo de 201 novas unidades ofertantes dessa modalidade educacional, o que, em

termos percentuais, representa um aumento de 55%.
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GRAFICO 20

NUMERO DE ESCOLAS COM OFERTA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL TECNICA
DE NiVEL MEDIO NA ZONA RURAL - BRASIL - 2013-2023

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo Escolar da Educagao Bésica (Brasil. Inep, 2024a).

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |10

€



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |10

BALANCO DO FECHAMENTO DAS ESCOLAS NO MEIO RURAL BRASILEIRO (2013-2023)

CONSIDERAGOES FINAIS

As analises deste estudo demonstram que houve uma reducao sensivel do
namero de escolas que ofertam educagao bésica nas zonas rurais do Pais, no periodo
de 2013 a 2023. Os resultados apontam que foram desativadas 18.960 escolas no
meio rural, o que representa uma diminuigdo de 27% dessas escolas em uma década.
A retragdo ocorre praticamente em todos os estados brasileiros?, sendo mais
acentuadas nos estados do Nordeste — como o Piaui, que apresentou uma redugao de
50% das escolas nas zonas rurais, Paraiba (39%), Pernambuco (38%) e Bahia (35%);
em Rondénia, no Norte, com redugao de 39%; em Minas Gerais e no Espirito Santo,
com redugdes de 34% e 30% respectivamente; e no Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, com percentuais de redugdo de 29% e 26%, respectivamente. Esses
resultados corroboram os de estudos anteriores sobre o fechamento das escolas do
campo, mostrando que esse fendémeno continuou crescendo nos tltimos dez anos.

As andlises mais detalhadas, que consideraram as diversas redes, etapas e
modalidades da educagao basica, indicaram que esse processo de fechamento ocorre
de maneira particularizada nas zonas rurais do Pais, envolvendo algumas etapas e
modalidadesde ensino. Emrelagaoa oferta dasetapasdaeducagaobdsica, evidenciou-se
de maneira relevante, entre 2013 e 2023, o fechamento de estabelecimentos de ensino
que ofertam a pré-escola e, especialmente, os anos iniciais do ensino fundamental,
marcadamente na rede municipal, que é a principal responsavel pelas matriculas
nessas subetapas educacionais. No caso das creches e do ensino médio, por outro
lado, ocorreu um aumento no ntmero de escolas que as ofertam, com destaque
para as redes municipal e estadual, respectivamente; ja nos anos finais do ensino
fundamental, houve uma pequena redugao.

Nas modalidades de educagdo especial e educagao profissional e tecnolégica,
constata-se, em dmbito nacional, um aumento das escolas que oferecem esses tipos
de ensino. No caso da EJA, especificamente, observa-se o fenémeno do fechamento
da oferta no ensino fundamental, que abriga o maior ntimero de escolas que oferecem
essa modalidade, nao se observando o mesmo no ensino médio.

Nasareas delocalizagao diferenciada, que incluem assentamentos e comunidades
indigenas e quilombolas, observou-se que, quando desagregados os dados para o nivel
das unidades da Federacdo, ha um processo de fechamento mais significativo nas
escolas dos assentamentos, que ocorreu em 11 estados. Por outro lado, nas escolas em
comunidades quilombolas, o decréscimo ocorreu em seis estados, e nas situadas
em terras indigenas, o fechamento de escolas ficou circunscrito a trés deles.

Esses resultados indicam que o processo de fechamento das escolas na zona
rural brasileira precisa ser considerado levando-se em conta essas desagregagoes para
que as politicas publicas sejam enderegadas a entes, redes, etapas e modalidades em

4 Com excegao de Roraima, Mato Grosso do Sul e do Distrito Federal.
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que esse fendmeno ocorre de maneira acentuada. Além disso, considerando o atual
PNE (2014-2024), bem como a Emenda Constitucional n° 59/ 2009, que estabelece a
obrigatoriedade da educagao basica para toda a populacao de 4 a 17 anos de idade do
Pais, pode-se questionar em que medida o fechamento das escolas no meio rural poderia
estar limitando o acesso a escola das populagoes do campo e afetando a ampliagao
da escolaridade média da populacao residente nessas areas, tal como demandado na
Meta 8 do PNE. A resposta a essa e outras questoes podera ser buscada em trabalhos
futuros, que investiguem também o fechamento das escolas do campo em conjungao
com as politicas de nucleagao, que tém se disseminado. Tais estudos poderao estimar
em que medida a situagado configurada das escolas nas areas rurais pode ter agravado
a questao do acesso a educagao as populagdes do campo, conforme o determinado
pela LDB e pelas Resolugoes CNE/CEB 1/2002 e 2/2008, que estabelecem Diretrizes
Operacionais para a Educagdo Basica nas Escolas do Campo, prevendo principios e
procedimento para assegurar que as especificidades da realidade do campo sejam
respeitadas e valorizadas.

Estudos adicionais sdo necessérios ainda para determinar como o movimento
demografico no Pais pode estar associado a essa redugao de escolas no campo e até
que ponto essa diminuigdo coloca em risco a garantia de acesso a educagao basica
de qualidade as criangas, jovens e adultos que vivem no meio rural brasileiro. Com a
divulgagdo dos dados do Censo Demogréafico 2022 por municipio, sera possivel realizar

um estudo mais aprofundado sobre essas questoes, com énfase no nivel municipal.
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