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RESUMO

O texto discute o Plano Nacional de Educagdo vigente, com especial atencao a Meta 8,
que visa elevar a escolaridade média da populagao de 18 a 29 anos com redugao
de desigualdades educacionais. Embora o Plano tenha como diretriz o combate as
disparidades, metas especificas sao escassas; ao lado disso, a despeito do objetivo de
reducao das desigualdades na escolaridade populacional, a medida de anos de estudo
subjacente a Meta 8 é insensivel para retratd-las com a devida eficacia. Pensando
nisso, o texto retoma debates da literatura sociolégica desde os anos 1980 para propor
uma alternativa mais sensivel — baseada no maior nivel de escolaridade alcancado
pela populagdo adulta — capaz de iluminar disparidades entre grupos populacionais
e fazer uma comunicagdo mais inteligivel da medida usada para o monitoramento.
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Essa discussdo visa influenciar a formulagdo do novo Plano Nacional de Educagio

para 2024-2034.

Palavras-chave: desigualdade social; escolaridade; estratificacdo educacional; Plano
Nacional de Educagéo; transigoes.

INTRODUCAO

O Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado mediante a Lei n° 13.005, de
25 de junho de 2014, estipulou um conjunto de diretrizes, metas e estratégias para
a educacao brasileira no decénio 2014-2024. Entre as diretrizes, consta no artigo 2°,
inciso III, a mengdo a “superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocao da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagdo” (Brasil,
2014).Em que pese areferénciaaocombate as desigualdades, as metas especificamente
voltadas a superacdo das desigualdades educacionais aparecem timidamente no
corpo do PNE. Ainda que estejam presentes nas estratégias de diferentes metas! e,
quando for o caso, nos indicadores de monitoramento das metas do PNE produzidos
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)?,
uma unica meta aborda, especificamente, a problematica das desigualdades

educacionais em seu préprio caput — a Meta 8:

Meta 8: elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no tltimo
ano de vigéncia deste Plano, para as populagoes do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar
a escolaridade média entre negros e nao negros declarados a Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. (Brasil, 2014).

O intuito, portanto, é a elevagao da escolaridade média da populacédo de 18
a 29 anos, mensurada pelo indicador de anos médios de estudo, de modo a reduzir
disparidades de escolaridade entre as areas urbana e rural (énfase na populacao do
campo), entre as grandes regides (énfase naregiao de menor escolaridade: Nordeste),
entre as populagoes de distintos estratos de renda domiciliar (énfase na populagao
25% mais pobre) e de diferentes grupos étnico-raciais (énfase na populagdo negra).
Assimsendo, tantooindicadorquantoosrecortesdedesigualdadeestaobemdelimitados,

! Para ler sobre as estratégias das metas do PNE, recomendamos os volumes 5 e 6 dos Cadernos de
Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais (respectivamente: Moraes; Albuquerque, 2021; Moraes;
Albuquerque; Santos, 2022).

2 Para conhecer o altimo relatério disponivel, ver Brasil. Inep (2022a).
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o0 que permitiu um monitoramento bastante eficaz dessa meta desde o inicio de vigéncia
do Plano. Para conhecer os referencias teéricos e metodolégicos do acompanhamento
dessa meta, indicamos a leitura de Santos (2016).

Nosso argumento neste texto, porém, é de que a medida de anos de estudo
é insuficiente para aferir a escolaridade média populacional e, mais do que isso,
insensivel as desigualdades sociais. O objetivo deste artigo é apresentar uma
alternativa ao monitoramento do nivel de escolaridade da populagao que possibilite
um acompanhamento atento as disparidades entre distintos grupos populacionais.
Ademais, as reflexées que desenvolvemos neste texto também nos estimulam a
tecer algumas consideragoes sobre como a problematica das desigualdades pode ser
tratada com mais atengao no conjunto do PNE. Esse esforgo se justifica no contexto
de proposicao de um novo Plano para o decénio 2024-2034, a luz das experiéncias
acumuladas de monitoramento e avaliagdo nessa tltima década.

Além desta introdugao, o texto é estruturado da seguinte maneira: a préxima secdo
elabora uma revisdo da literatura, visando a situar o debate sobre a utilizagdo dos anos
de estudo como medida de desigualdade educacional. Em seguida, exploramos por meio
de analises empiricas o que os indicadores atualmente empregados para o monitoramento
da Meta 8 revelam ou ocultam em termos de escolaridade média populacional e
desigualdades associadas; depois, apresentamos resultados de uma medida alternativa:
o maior nivel de escolaridade alcangado pela populacdo adulta. Por fim, discutimos as
implicagoes do texto para a construgdo do novo PNE e, na sequéncia, as consideragoes

finais ressaltam as contribuigoes, as limitagoes e as perspectivas futuras.

1 ALITERATURA SOBRE ESCOLARIDADE MEDIA
POPULACIONAL

Os anos de estudo estdo entre os indicadores para aferigado do alcance
educacional mais utilizados no mundo, disponiveis desde os primérdios dos estudos
socioldgicos de estratificacao para fins de analise de como a escolaridade se distribui
na populagao (Brito, 2014). Entre os estudos mais influentes que investigam a relagdo
entre origens sociais e alcance educacional, destaca-se o classico trabalho de Blau e
Duncan (1967); no caso brasileiro, pesquisas como as de Silva e Hasenbalg (2002) e
Fernandes (2004a, 2004b).

Em sintese, os anos de estudo sdo uma medida de estoque de escolaridade,
isto é, de acimulo de anos completos de instrugao formal por parte de adultos que
ja teriam idade para concluir a escolarizacao basica — no Brasil, a partir dos 18 anos.
Para calcular essa medida, usam-se dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio Continua (Pnad-c) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Especificamente, utiliza-se uma variavel derivada que estima a quantidade de anos de
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estudo completos a partir da série, etapa ou nivel de ensino mais elevado frequentado
por cada individuo no domicilio. Seu intervalo se estende de 0 (zero), quando a pessoa
nao possui instrugdo ou nao completou o 1° ano, até 16, quando possui o ensino
superior completo. Usualmente, 12 anos de estudos compreendem a conclusao da
educacao basica.

A ampliagao da cobertura educacional ao longo dos dltimos vinte anos resultou
em um aumento nos anos médios de estudo da populagdo. O Grafico 1 apresenta
a evolugao da escolarizacao da populagdo brasileira entre 1995 e 2015, utilizando
a curva de Lorenz para representar os anos de estudo. Nessa curva, o eixo vertical
mostra a escolaridade acumulada, enquanto o eixo horizontal retrata a populagao
acumulada. Se todos os adultos tivessem exatamente o mesmo ntmero de anos de
estudo, a distribuigdo seguiria uma linha reta diagonal, chamada de Linha da Perfeita
Igualdade. Contudo, em situagoes reais, as curvas podem se afastar dessa linha reta,
indicando desigualdades na distribuigao educacional. Nota-se, pela aproximagao das
curvas em relacao a reta diagonal, que houve avangos significativos na distribuigao

equitativa da escolaridade ao longo das duas décadas mencionadas.
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GRAFICO1

CURVA DE LORENZ DOS ANOS DE ESTUDO PARA A POPULAGAO DE 25 ANOS OU MAIS -
BRASIL - 1995/2005/2015

Fonte: Senkevics (2021) com base em dados da Pnad 1995/2005/2015 (IBGE).

O nivel de disparidade observado nos anos de estudo da populacao brasileira
ja foi superado em outras nagdes em razao da evolugdo da escolaridade média.

De acordo com Cruces, Domench e Gasparini (2012), o Brasil era, em 2009, o sétimo
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pais mais desigual da América Latina, em termos de concentragdo dos anos de estudo
para a populagdo de 25 a 65 anos de idade. Em parte, isso ocorre porque a fragao
dos 20% mais pobres da populagao brasileira estd entre as menos escolarizadas
do continente; nesse aspecto, o Brasil perde para todos os paises sul-americanos,
com excegdo da Bolivia e do Paraguai (com o qual empata). Em termos absolutos,
enquanto o quinto mais pobre do Brasil estudava em média 4,9 anos, a mesma fracao
entre nossos vizinhos alcangava escolaridades médias de 8,9 anos no Chile, 8,4 na
Argentina, 6,8 na Venezuela, 6,7 no Uruguai e 6,3 no Equador.

Paises mais escolarizados tém distribuigoes dos anos de estudo mais equanimes
(Thomas; Wang; Fan, 2001; Meschi; Scervini, 2014). Logo, a reducao das desigualdades
educacionais no Brasil deve acontecer em paralelo a elevagao da escolaridade geral da
populagéo, o que, por sua vez, dependera de escolarizar a parcela mais empobrecida.
Segundo Meschi e Scervini (2014), no contexto europeu a ampliagdo do ensino
secundario tem se mostrado mais eficaz para a redugdo da concentragio de anos de
estudo do que a ampliagao do ensino tercidrio. Embora nao haja um estudo nacional
que tenha decomposto esse efeito, é possivel se pensar em uma hipétese parecida
para o caso brasileiro: a educagao basica responde por 12 anos de estudo e abarca, por
forga da escolarizagdo compulséria, uma parcela mais ampla da populagdo e em um
ritmo de expansao mais acelerado do que o da criagao das universidades, o qual se
observou posteriormente em nossa histéria. Por ébvio, esses niveis e etapas de ensino
estdo imbricados, de modo que elevar a escolaridade da populagao brasileira implica,
necessariamente, garantir o direito a educagio para as criangas e jovens que ingressam
a cada ano no sistema.

Para visualizar os progressos das tltimas duas décadas, a Tabela 1 apresenta
os anos médios de estudo e o indice de Gini educacional® para duas faixas etérias
da populagao: o segmento de 18 a 24 anos e o segmento de 25 anos ou mais,
os quais representam a escolaridade alcangada, respectivamente, para uma parcela
dos jovens e para a populagao adulta. Entre o grupo de 25 anos ou mais, elevou-se de
uma média de 5,2 anos de estudos em 1995 para 7,9 em 2015, com uma redugao do
Gini educacional de 0,48 para 0,35 no mesmo periodo, equivalente a uma queda
de 27%. Avancos ainda mais importantes sdo identificados entre o ptblico jovem:
a escolaridade média cresceu de 6,5 anos de estudo em 1995 para 9,9 em 2015;
em paralelo, o Gini educacional despencou 56% no intervalo considerado, caindo
de 0,32 para 0,14.

* O indice de Gini educacional, anédlogo ao indice de Gini da renda, é um indicador de desigualdade
social que expressa a concentragao dos anos completos de estudos na populagao, variando de 0 (maxima
igualdade) a 1 (méxima desigualdade). Neste texto, calculamos o indice pelo método indireto, em
conformidade com Thomas, Wang e Fan (2001, p. 11-12), a partir dos nimeros plotados no Grafico 1.
Para ler mais sobre o indice de Gini tal como tradicionalmente utilizado, ver Medeiros (2012).
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TABELA1

ANOS MEDIOS DE ESTUDO E GINI EDUCACIONAL, POR FAIXA ETARIA - BRASIL
-1995/2005/2015

- Populacgao de 18 a 24 anos Populacgao de 25 anos ou mais
Ano

Anos médios de | Indice de Gini | Anos médios de | Indice de Gini
estudo educacional estudo educacional
6,5 5,2

1995 0,32 0,48
2005 8,7 0,21 6,5 0,41
2015 9,9 0,14 7,9 0,35

Fonte: Senkevics (2021) com base em dados da Pnad 1995/2005/2015 (IBGE).

O incremento na escolarizacdo dos jovens demonstra que estes foram os
principais beneficidrios das politicas de expansdo educacional das tultimas duas
décadas, se comparados aos adultos. Porém, por se basear em uma média nacional
da escolaridade, isto pouco nos diz sobre obstaculos vividos por jovens na transigao
entre etapas e niveis educacionais distintos. Ha razoavel acimulo de pesquisa
alertando para a necessidade de mover o olhar dos incrementos no volume total de
escolarizagao para a alocacgao dos individuos dentro do sistema educacional (Silva,
2003; Ribeiro, 2009; Brito, 2014). Em vista das limitagoes dos anos completos de
estudo como ferramenta para a pesquisa em desigualdades educacionais, a literatura
tem se voltado as transigoes, isto €, a proporgdo de individuos pertencentes a distintos
grupos sociais que progridem ao longo de sua escolarizacdo, movendo-se com
sucesso de uma determinada etapa educacional a seguinte. Essa frente de pesquisa se
baseia nos trabalhos do sociélogo Robert Mare (1981), pioneiro na proposicao de um
modelo de progressdao — uma sequéncia de transigoes — como estratégia para abordar a
estratificagdo educacional, opgao utilizada em seus préprios estudos empiricos (Mare,
1979, 1980).

A proposta é uma reagao a literatura sociolégica da década de 1970, que
afirmava a redugao das desigualdades com base na elevacao média da escolaridade.
Dado que as sociedades desenvolvidas se tornavam como um todo mais escolarizadas,
diversos autores celebravam esse incremento educacional como um sinal da
diminuicao de disparidades entre os mais e menos escolarizados. No entanto, Mare
(1981) chama a atengao para o fato de que uma visdo global da escolaridade média
oculta disparidades na maneira pela qual os individuos se alocam dentro do sistema.
Em vez de comemorar, o sociélogo questiona se estamos medindo corretamente o
fenémeno. Assim, prop6s uma solugao metodolégica — substituir os modelos lineares
de anos de estudo por modelos logisticos de transi¢des — que nos possibilite enxergar a
desigualdade educacional com novas lentes. Foi uma inovagao técnica e metodoldgica
que propiciou forte avango tedrico e analitico.

Na mesma linha, segundo Ernica, Rodrigues e Soares (2023), muitos indicadores

solucionam a questao da variagao de resultados entre individuos ao recorrer a média,
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mas frequentemente deixam de esclarecer as premissas normativas e metodolégicas
que fundamentam essa abordagem. As médias assumem, como hipétese, que
resultados mais altos compensariam os mais baixos, condensando assim a populagao
observada em uma entidade abstrata — “o aluno médio” — alcangado ao eliminar todas
as caracteristicas distintivas e definidoras, tanto de individuos quanto de grupos
sociais. Contudo, essa suposicdo é inadequada, pois, como destaca Waltenberg
(2013), subjacente as médias encontra-se um principio de justiga utilitarista, no qual
0 que importa é a maximizacdo da soma de resultados observados na populagio
— que pode ser resumida no resultado do “individuo médio” — e nao a distribuigao
desses resultados entre individuos e grupos sociais observéaveis. De maneira similar,
analisar a distribuigdo justa da educagdo por meio de médias é semelhante a
avaliar a distribuigdo equitativa da riqueza utilizando o Produto Interno Bruto (PIB)
per capita (Ernica; Rodrigues; Soares, 2023). Ao incentivar a busca da maximizagao
dos resultados na populacao sem informar sobre o padrao da distribuigao dos valores
que resumem, as médias acomodam qualquer variagao de resultados, inclusive as mais
injustas: grandes desigualdades entre individuos ou altas proporcoes de individuos
com resultados baixos.

Finalmente, do ponto de vista substantivo, a quantidade de anos de estudo
que um individuo completa é menos importante do que os certificados escolares que
o mesmo individuo obtém ao longo de sua trajetéria de vida. Cada etapa de ensino
concluida é, ao mesmo tempo, o fim de um ciclo e o inicio de um ciclo seguinte.
Por isso, as transigdes educacionais sdo, em um mesmo movimento, um avanco e um
fardo; podem suscitar tanto o gosto da vitéria face ao que ja se cumpriu quanto a sensagao
de frustragio diante das novas barreiras que se colocam. Como bem coloca Brito (2017,
p- 232), esse fenomeno ndo se dé estritamente no ambito individual, mas também no
sistémico: elevar o acesso a determinado nivel educacional resulta em incremento na
demanda para o nivel imediatamente superior, de modo que, “para cada nivel, [...] ha
uma configuracao temporal especifica da relagdo entre populagao elegivel e populagdo
que acessa”. Por isso, entender a construcdo das desigualdades educacionais implica

estudar as barreiras e transigdes nos percursos escolares da juventude.

2 ANALISE EMPIRICA DA ESCOLARIDADE POPULACIONAL

2.1 OS INDICADORES DA META 8 DO PNE

Para compreender como isso tem se dado no caso do PNE, é preciso compreender
como a média de anos de estudo para a populagdo de 18 a 29 anos tem se apresentado

nos ultimos anos para os grupos delimitados pela Meta 8. De modo geral, fiando-se no
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principal indicador empregado (Indicador 8A), ocorreu um incremento na escolaridade
média populacional (Grafico 2). Em 2012, a populagido da faixa etdria mencionada
estudava, em média, 10,7 anos. Nota-se uma evolugao aproximadamente linear até
2020, quando se alcangou o patamar de 11,7 anos médios de estudo — o indicador segue
estagnado desde entdo. Esses ntimeros ilustram que, na média, essa populagao ainda

nao chega a concluir a educagao bésica.

10,5

Anos de estudo

10,0

9,5

9,0

8,5

8,0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

GRAFICO 2
ESCOLARIDADE MEDIA DA POPULAGAO DE 18 A 29 ANOS - BRASIL - 2012-2022

Fonte: Painel de Monitoramento do PNE (Brasil. Inep, s. d.) com base em dados da Pnad 2012-2022 (IBGE).

Importa ressaltar que a Emenda Constitucional n° 59/2009 expandiu a
escolarizacao obrigatéria dos 4 aos 17 anos de idade, com implementagao gradual até
2016. Isso significa que, tornando-se um cenério de sucesso, é esperado que ainda
haja, na atualidade, adultos de 18 a 29 anos de idade que nao tenham concluido
a educagdo basica, em razdo da existéncia de jovens e adultos que frequentaram a
escola antes da adogao integral dessa politica por parte dos sistemas educacionais.
De toda maneira, os dados demonstram que hd uma evolugao lenta da escolaridade
média populacional que, no entanto, encontra reveses apés 2020 — periodo no qual
observa-se uma queda pronunciada das taxas de frequéncia escolar, tanto na educagao
basica quanto na superior (Brasil. Inep, 2022a).

Em acréscimo a essa analise, a Meta 8 também incorpora a preocupagio com a
redugdo das desigualdades de forma direta em seu caput, como ja afirmado. Ela define

seus objetivos em termos de escolaridades médias de distintos grupos populacionais,
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0 que exige, portanto, que seu monitoramento trate de anos de estudo desagregados
para diferentes segmentos da populagdo. Neste texto, iremos enfatizar os resultados
relativos a desigualdade entre 4reas urbanas e rurais (localizagao) e entre negros e ndao
negros (cor/raga), conforme os indicadores 8B e 8D, respectivamente.*

Segundo os Graficos 3 e 4, a ampliagao da escolaridade média aconteceu para
todos os grupos. Entretanto, a redugdo das desigualdades foi aquém do almejado
pelo Plano — isso considerando-se as diferengas entre os grupos, sem fazer referéncia
as desigualdades dentro de um mesmo grupo. O Gréfico 3 ilustra a evolugdo da
escolaridade média porlocalizagdo. Vé-se que as dreas urbanas iniciam a série histérica
com um valor de 11,0 anos em 2012 e apresentam um aumento gradual, atingindo
12,0 anos em 2022, seguido por uma pequena queda no ano seguinte. Nas areas rurais,
por sua vez, a série comega com 8,6 anos em 2012 e apresenta um aumento mais
acentuado ao longo dos anos, alcangando 10,3 anos em 2022, apds o auge de 10,4 no
ano anterior. Indica-se, portanto, um crescimento notével na educagao da populagao
rural em uma década, ainda que essa populagdo permanega com um ntmero médio

de anos de estudo inferior a urbana.
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GRAFICO 3 GRAFICO 4

ESCOLARIDADE MEDIA DA POF:ULA(;AO DE ESCOLARIDADE MEDIA DA POPULAGCAO
18 A29 ANOS, POR LOCALIZACAO - BRASIL DE 18 A 29 ANOS, POR COR/RAGCA - BRASIL

-2012-2022 -2012-2022
Fonte: Painel de Monitoramento do PNE (Brasil. Inep, s. d.) Fonte: Painel de Monitoramento do PNE (Brasil. Inep,
com base em dados da Pnad 2012-2022 (IBGE). s. d.) com base em dados da Pnad 2012-2022 (IBGE).

O Gréfico 4 compara a evolugao do niimero médio de anos completos de estudo
entre os anos de 2012 e 2022, para duas categorias populacionais: ndo negra (brancos
e amarelos) e negra (pretos e pardos). A linha representando a populagao ndo negra
comega em 11,6 anos em 2012 e sobe para 12,4 anos em 2020, 2021 e 2022. Ja a linha
referente a populagao negra inicia em 10,0 anos em 2012 e mostra um crescimento

4 Nao iremos explorar os resultados por grande regido para fins de parcimonia, nem por renda domiciliar
per capita em razdo da série histérica restrita (2016-2019/2022). Contudo, a omissdo desses recortes nao
prejudica o argumento de teor metodolégico desenvolvido neste texto.

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |9



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |9

REPENSANDO A MENSURAGCAO DA ESCOLARIDADE POPULACIONAL:
UMA ALTERNATIVA A METRICA DOS ANOS DE ESTUDO

igualmente importante, alcangando 11,3 anos em 2021 e 2022. Embora ambas as
categorias tenham apresentado progresso em termos educacionais, ainda persiste
uma lacuna evidente na escolaridade média entre as duas populagdes, refletindo as
desigualdades raciais historicas e persistentes no contexto educacional do pais.

Uma questao que emerge do uso da variavel anos de estudo é como sua média
pode ocultar desigualdades. Cabe perguntar: o objetivo é a escolaridade média,
independentemente do que se manifesta por trds dela, ou a ampliagdo do acesso e
conclusio da educacao basica, especificamente do ensino médio? E bem possivel que
uma escolaridade mais elevada para a populagdo branca em relagdo a negra ocorra
porque os primeiros acessam 0 ensino superior com mais frequéncia do que os
altimos, por exemplo; ou que haja uma evolugao da participagao de negros no ensino
superior com a persisténcia de uma parcela importante dessa mesma populagio
que nao chega a concluir o ensino médio. A redugdo de desigualdades, tendo como
parametro os anos de estudo, segundo Brito (2014, p. 26), “relaciona-se muito mais
a mudancgas na distribuigdo marginal da escolarizagdo da populagao, e sua clara
tendéncia de expansao, do que a mudanca nos principios de alocagdo de recursos
educacionais entre os diferentes segmentos socioeconémicos” — isto é, a evolugdo do
ensino superior tem como um de seus efeitos mascarar as disparidades de anos de
estudo na conclusdo de determinadas etapas educacionais.

Como demonstram Senkevics e Carvalho (2020), o ensino médio seguia
represando, entre 1995 e 2015, um quarto da populagado juvenil. Em outras palavras,
apesar da evolugao do acesso ao ensino superior, o pais conviveu com a manutencao
de um ensino médio que néo se apresenta como universalizado para uma parcela
significativa da populagao. A despeito disso, quando se toma como indicador de
escolaridade populacional os anos médios de estudo, a problematica da persisténcia
de desigualdades do ensino médio brasileiro segue pouco inteligivel ao debate publico.

Para concluir esta segao, a anélise dos dados nos oferece um panorama revelador
das nuances da escolaridade no Brasil. Adicionalmente, ao usarmos a média de anos
de estudo como métrica, é essencial notar que ela pode mascarar discrepancias
significativas, como a persisténcia de desigualdades no acesso ao ensino médio.
Assim, embora o indicador fornega uma visdao ampla da situagdo, ele nao deve ser
o0 unico meio pelo qual avaliamos o estado da educagao no Pais. Na préxima segao,
analisaremos mais detidamente as implicagoes dessas disparidades e exploraremos

recomendagoes para abordar esses desafios.

2.2 UMA ALTERNATIVA AOS ANOS MEDIOS DE ESTUDO

O acesso a educagao bésica constituiu, até anos atrds, uma medida importante
para compreender as desigualdades educacionais. Todavia, com os avangos
acumulados nas tultimas décadas, tais como a mencionada obrigatoriedade da
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frequéncia a escola para a populagao de 4 a 17 anos, o ingresso atingiu patamares
proximos da universalizagao. Disso resulta que o acesso a esse nivel de ensino, por si,
é insuficiente para a apreensao de um quadro mais detalhado sobre a escolaridade da
populagédo jovem no Pais, sendo necessério avancar sobre outras medidas.

Neste sentido, é preciso avaliar quais etapas os individuos de 18 a 29 anos
tém conseguido completar (Grafico 5). Mesmo no caso do ensino fundamental,
o percentual daqueles que tinham completado a etapa ainda era inferior a 90% no
ano de 2022, quando a expectativa e as metas sdo, ha muitos anos, a universalizagao.
Ao se considerar o ensino médio, a situagao torna-se ainda mais desafiadora:
aproximadamente 30% dos jovens na referida faixa etdria ndo concluiram a etapa;
logo, nao possuiam a educagao bésica completa. No caso do ensino superior, mesmo
com o avango nos ultimos anos, apenas 11,9% dos jovens na referida faixa etédria

tinham concluido o nivel.?
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GRAFICO 5
NIVEIS DE ESCOLARIDADE ALCANCADOS PELA POPULA(;AO DE 18 A 29 ANOS - BRASIL
-2012-2022

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da Pnad-c 2012-2022 (IBGE, s. d.).

O quadro geral medido pelo percentual de jovens de 18 a 29 anos que possuem
o ensino fundamental, o ensino médio ou o ensino superior completo contribui
para iluminar parte relevante da exclusao educacional no Pais, ao menos em dmbito
nacional agregado. Porém, é preciso, sob a diretriz de monitorar desigualdades

visando supera-las, sondar as clivagens que se processam nas estruturas sociais.

> Ao comparar o grupo de 25 a 34 anos, nota-se que, no Brasil de 2020, 23% da populagao tinha o ensino
superior completo; no México, 27%; na Colémbia, 31%; e nos Estados Unidos, 51% (Brasil. Inep, 2022b).
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Como ja afirmado, a localizagao onde as pessoas residem (urbana ou rural), bem como
sua classificagao racial, constituem determinagbes sociais sobre as probabilidades
de acessar determinados niveis de escolaridade. Esses dados estdo ilustrados nos
Gréficos 6 e 7.
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GRAFICO 6 GRAFICO 7
PERCENTUAL (%) DA POPULACAO DE 18 A 29 ANOS PERCENTUAL (%) DA POPULAQ,&O I?E 18
QUE POSSUI ENSINO MEDIQ COMPLETO, A 29 ANOS QUE POSSUI ENSINO MEDIO
POR LOCALIZACAO COMPLETO, POR COR/RACA
- BRASIL - 2012-2022 - BRASIL - 2012-2022
Fonte: Elaboragao proépria a partir de dados da Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da
Pnad-c 2012-2022 (IBGE, s. d.). Pnad-c 2012-2022 (IBGE, s. d.).

A desagregacdao do acesso ao ensino médio pela localizagdo da residéncia
(Gréfico 6) auxilia a apreender o abismo que separa os grupos urbano e rural: de 29,7
pontos percentuais (p.p.) em 2012 para 22,8 p.p. em 2022. Nesse ponto, cabe observar
uma diferenca entre as medidas ja apresentadas no Gréfico 3 e as que aparecem no
Gréfico 6. No primeiro, ndo ha a possibilidade de explicitar qual das etapas ou o nivel
educacional a pessoa possui; sabe-se que ela acumula anos de estudo e que, no caso da
Meta 8, espera-se que acumule 12 anos minimos. Assim, os anos de estudo daqueles
que possuem 0 ensino superior completo somam-se, para fins de composigdo de uma
média, aos anos de estudo dos que possuem apenas o ensino fundamental incompleto
ou o médio completo e assim por diante.

A média de anos de estudo permite compreender que a escolaridade
bruta aumentou. No entanto, pouco comunica sobre a real posigdo dos sujeitos
na estratificacdo de posigoes educacionais, isto é, sobre a alocacdo deles dentro
da estrutura do sistema de ensino. Essa é uma das vantagens de uma medida em
percentual da populagdo que possui uma etapa ou nivel concluido: permite analisar
em mais detalhes onde se encontram os “gargalos”, comunicando com mais precisio
a composigao concreta do sistema de ensino, por sua vez pensado em niveis e etapas,
mas ndo em anos de estudo. Assim, orienta um debate pablico mais qualificado, uma

vez que classificar os sujeitos a partir da posse de ensino fundamental completo,
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de ensino médio completo ou de curso superior assume significado imediato,
inteligivel e de facil comunicagao, diferentemente de se afirmar que um sujeito possui
sete, outro 13 e um terceiro 16 anos de estudo, e, na média, essa populagao hipotética
tem 12 anos de estudo.

Outra questdo que precisa ser colocada, no que diz respeito a medida de
desigualdade entre os grupos, é qual a magnitude que ela comunica para o fenémeno.
Para ilustrar, comparemos a desigualdade escolar entre as populagdes por local de
residéncia. Anteriormente (Gréfico 3), havia sido informado que a escolaridade média,
em anos de estudo, da populagdo de 18 a 29 anos, era de 11,9 para as populagoes do
campo e de 10,3 anos para as populagoes das areas rurais. Ja no caso do Gréfico 6,
o percentual da populagao de 18 a 29 anos que possui o ensino médio completo era
de 73,5% para os residentes nas dreas urbanas e de 50,7% para as populagoes das
areas rurais. No primeiro caso — média de anos de estudo —, a diferenca entre as duas
populagdes é de 1,6 anos, o que representa 15% a menos para os residentes no campo.
Ja na situagdo medida em percentual, da populagdo com o ensino médio completo,
a diferenca é de 22,8 p.p., o que, em termos relativos, representa uma distancia de
45% em prejuizo das populagdes do campo.

Da mesma forma, no que concerne a condigdo étnico-racial, o Grafico 4
apresentado anteriormente mostrava que a populacdo negra de 18 a 29 anos possuia,
no ano de 2022, 11,3 anos de estudo, enquanto os nao negros apresentavam uma
média de 12,4 anos, diferenga em anos de estudo de 1,1 ano e, em termos percentuais,
de 9,7%. Ao se adotar como medida o percentual da populagdo que possui o ensino
médio completo, os negros apresentam um valor de 65,3% e os nao negros, de 78,7%,
uma diferenca de 13,4 p.p. ou de 20,5% (Grafico 7).

Uma medida mais adequada que a média de anos de estudo poderia ser
extraida da anéalise da distribuicao do alcance de niveis e etapas mais elevadas. Essa
distribuicdo possibilita vislumbrar onde se concentram os sujeitos no que tange a
conquista de determinadas credenciais educacionais. O Grafico 8 exibe a série histérica
de 2012 a 2022 da populagdo de 18 a 29 anos em funcédo de seu nivel de escolaridade
mais avancgado e estd organizado em trés categorias: nao estudou ou fundamental
incompleto; fundamental completo; e médio completo. A expectativa é que todo jovem
com 18 anos ou mais tenha concluido, pelo menos, o ensino médio. Todavia, o gréafico
evidencia que essa expectativa estd longe de se apresentar na realidade. Ainda em
2022, 10,7% dos jovens nem sequer haviam concluido o ensino fundamental; outros
18,7% haviam concluido essa etapa de ensino, mas nao haviam concluido o ensino
médio. Finalmente, 70,6% ja tinham concluido o ensino médio, sem evolugao nos
dados desde 2020. E perceptivel, também, uma progressao importante na reducéo da
barreira que o ensino fundamental representa na trajetéria escolar dos jovens; quanto
ao ensino médio, a diminuicao dessa barreira tem sido mais timida.
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2012 20,0% 22,6%
2013 18,7% 22,6%
2014 17,6% 22,3%
2015 16,6% 22,4%
2016 15,7% 21,4%
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GRAFICO 8
NIVEL DE ESCOLARIDADE MAIS ELEVADO DA POPULAQAO DE 18 A 29 ANOS - BRASIL
-2012-2022

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Pnad-c 2012-2022 (IBGE, s. d.).

Para concluir esta secao, os Graficos 9 e 10 apresentam a comparagao do nivel
mais elevado de escolaridade por local de residéncia e cor/raga, respectivamente.
No que se refere a populagdo do campo (Gréfico 9), é possivel observar uma incidéncia
elevada de jovens na faixa etdria de 18 a 29 anos sem o ensino fundamental completo
(22,1%) ou sem o médio completo (27,2%). Quando se observa a populacao das areas
urbanas, nota-se que tais barreiras, somadas, represam 26,5% dos jovens — cifra ainda
preocupante, embora em patamar bastante inferior ao que se observa na area rural.
Além disso, essa forma de apresentacao possibilita entender como se distribui o
publico, posicionando-o em uma estrutura que reflete a conformacao educacional,
isto é, com suas etapas e niveis, tornando a comunicagao do cendrio mais objetiva e
capaz de apoiar a definigdao de politicas mais bem orientadas e focalizadas, dadas as
particularidades da exclusao em cada uma das etapas.
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GRAFICO 9

NiVEL DE ESCOLARIDADE MAIS ELEVADO DA POPU LACAO DE 18 A 29 ANOS,
POR LOCALIZACAO - BRASIL - 2022

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Pnad-c 2012-2022 (IBGE, s. d.).
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GRAFICO 10

NIVEL DE ESCOLARIDADE MAIS ELEVADO DA POPULAGAO DE 18 A 29 ANOS,
POR COR/RACA - BRASIL - 2022

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da Pnad-c 2012-2022 (IBGE, s. d.).

Observagoes similares podem ser tecidas no que diz respeito a classificacgao
por cor/raga (Grafico 10). Uma distribuicdo do acesso a educagao pelo nivel mais
elevado que o individuo alcangou permite analisar a distribuigao pelas etapas da
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educacgao basica. No caso em tela, nota-se um percentual elevado de jovens indigenas
sem o ensino fundamental (17,0%), assim como um quantitativo grande de jovens
pretos apenas com o ensino fundamental completo (22,4%). Ora, a partir de tais
dados é possivel diferenciar com mais acuracia as desigualdades entre os grupos,
apreender as diferencas nas transigdes entre as etapas e direcionar intervengoes de
forma mais aderente as necessidades de cada grupo. Em relagao ao diagnéstico dos
anos médios de estudo, a abordagem aqui apresentada é bastante simples e intuitiva,
apresentando-se como mais apropriada para iluminar a escolaridade populacional
e suas desigualdades.

CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi questionar a eficacia da medida de anos de estudo
como indicador de escolaridade educacional no contexto do PNE, especificamente na
Meta 8, e apresentar uma medida alternativa para o monitoramento de uma meta de
elevagao do nivel de escolaridade da populacao brasileira. Procuramos também tecer
consideragoes sobre como as disparidades educacionais entre grupos populacionais
podem ser objeto de uma avaliagao mais precisa e sensivel.

Nosso principal argumento é de que a medida de anos de estudo, apesar de
sua simplicidade e facilidade de coleta de dados, nao reflete de forma adequada o
fendmeno que pretende abarcar, qual seja: a necessidade de se garantir educagao
basica completa para toda a populagao adulta. No caso da Meta 8, a intengdo é a
elevagdo da escolaridade para a populagao de 18 a 29 anos de forma equitativa entre
os diferentes grupos sociais. Para isso, pressupoe que alcancar a média de 12 anos
de estudos seria um objetivo adequado para superar as desigualdades educacionais.
Em consequéncia, a média de anos de estudo para os grupos descritos na meta foi
a medida selecionada para verificar os avangos ao longo dos anos. Entretanto, essa
medida nao informa como se distribuem os individuos entre os niveis de ensino,
ou em que pontos do sistema se verificam os maiores gargalos. Além disso, nao
comunica de forma transparente para a sociedade onde se espera que os sujeitos
cheguem educacionalmente, tornando difuso e inespecifico o construto relativo a
escolaridade populacional.

Ja a apresentacdo de uma medida alternativa sinaliza a importadncia de buscar
indicadores mais precisos — e igualmente simples e faceis de se produzir — que
possam fornecer uma visdo mais completa dos desafios concernentes a elevagao da
escolaridade populacional e desigualdades associadas. Tal medida alternativa esta

representada nos Gréaficos 8, 9 e 10, e podera contribuir significativamente para um
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monitoramento mais eficaz do progresso em relagao a Meta 8 e para a avaliagdo das
politicas educacionais no Brasil. Trata-se da substituicio de uma média de anos de
estudo pela distribuigao percentual da populagao em fungao do nivel mais elevado
de escolaridade.

Desse modo, propde-se que essa e outras metas relativas a escolaridade
populacional se organizem em termos do percentual da populagdo que possui os
ensinos fundamental e médio completos, o que corresponde a conclusao da educagao
basica, com desagregagdo por vérios grupos sociais, tal como os elencados pela Meta 8.
Se, por um lado, é factual que 12 anos de estudo representam a conclusao da educagao
bésica, por outro lado é uma medida que ndo encontra paralelo com a forma de
organizagdo do sistema de ensino. Em contraste, afirmar que alguém tem o ensino
médio completo faz sentido, do ponto de vista da compreenséao social, diferentemente
de se afirmar que alguém possui 12 anos de estudos.

E importante também que os diagnésticos para subsidiar a elaboracdo de
objetivos educacionais de elevagado da escolaridade considerem os diferentes gargalos
entre as etapas e niveis de ensino, bem como as necessidades especificas dos grupos
sociais, inclusive para populagdes com idade superior a 29 anos. Surpreendentemente,
ndo ha metas no PNE envolvendo a escolaridade da populagado adulta de 30 anos ou
mais, lacuna que exclui do Plano a populagao idosa. Nao h4, portanto, incentivos no
contexto do plano decenal para a escolaridade da populacao-alvo da educagdo de
jovens e adultos (EJA). Entendemos, contudo, que uma meta relativa a escolaridade
populacional que tenha como indicador uma medida das transicbes e das barreiras
que afetam os grupos sociodemograficos dentro do sistema de ensino pode permitir
desagregacoes capazes de abarcar distintas faixas etéarias e suas especificidades.

Em resumo, a busca por indicadores mais robustos e a consideragdo das
diversas dimensoes das desigualdades sdo cruciais para garantir que o sistema
educacional brasileiro avance em diregdo a promocgao da cidadania e a erradicagao
de todas as formas de discriminagao, conforme estipulado no PNE. A construgao de
um novo plano decenal deve ser uma oportunidade para reforgar o compromisso
com a equidade e a qualidade da educagdo no Brasil. Dessa forma, a constituicao de
objetivos em educagao precisa ser pensada tendo uma compreensao refinada sobre
o problema sobre o qual se almeja incidir e, também, em conjunto com as medidas
que permitirao aferir se o horizonte desejado se afasta ou se aproxima com o tempo.
Por vezes, a métrica adotada pode induzir interpretagbes mais pessimistas sobre o
avango das politicas educacionais, quando a realidade nem ¢é tdo ruim; ou otimistas,
quando as derrotas sao, na verdade, ainda maiores. Todavia, uma medida nao determina
objetivos, mas ajuda a compreender se eles tém sido alcangados (Jannuzzi, 2012), uma
vez que a politica traga um objetivo inteligivel e comunicavel e, a posteriori, seleciona
um indicador para acompanhar avangos ou retrocessos.
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