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RESUMO

Turmas multisseriadas sdo aquelas nas quais alunos de mais de uma série sao alocados
na mesma sala de aula. Em 2019, havia mais de 80 mil dessas turmas no Brasil,
contemplando mais de 1,2 milhao de alunos. Este estudo se concentra nos dois tergos
destas que nao incluem alunos da educagao infantil — as chamadas turmas multi.
Descrevemos as caracteristicas dos alunos, professores e gestores associados as turmas
multi com base no Censo Escolar 2019, contrapondo essas turmas as unisseriadas
no contexto do ensino fundamental. Essa andlise revela uma concentragdo espacial
relevante das turmas multi em certos estados e municipios — em alguns dos quais
chegam a representar mais de 60% das matriculas. De um lado, turmas multi envolvem
varios desafios adicionais em relagao as unisseriadas: cada docente precisa ndo apenas
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dominar uma gama muito mais ampla de contetidos, como ainda ser capaz de ensina-
los simultaneamente — o que exige formagao especifica, como confirmamos mediante
entrevistas com 55 docentes de Manicoré, Amazonas. De outro lado, essas turmas
se concentram em regides com menos recursos, em escolas com piores condigoes de
infraestrutura e nas quais menos docentes tém formacgdo especifica, além de serem
menos experientes e acumularem fungoes. Discutimos ainda como o fato de turmas
multisseriadas nao serem avaliadas pelo Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica
implica uma série de desafios para politicas de promocao de equidade, desde falta
de conhecimento sobre a proficiéncia desses alunos até incentivos perversos que
levam essas turmas a serem negligenciadas por recursos e formacoes das secretarias
de educagdo. Por fim, utilizamos um modelo estatistico para prever o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Bésica das turmas multi e conjecturamos como sua
inclusédo nesse indice afetaria o nosso entendimento sobre proficiéncia e a distribuigao

de recursos da educagao basica.

Palavras-chave: multisseriadas; equidade; Plano Nacional de Educacao.

INTRODUGAO

O grau de universalizacao do acesso a educagdo num pais é indicativo tanto da
extensao da garantia de direitos basicos a criangas e adolescentes quanto de seu estagio
de desenvolvimento social e humano (Pinto; Costa; Marques, 2013; Siedenberg, 2003).
Oferecer educacao a todos os alunos é, contudo, um desafio persistente num pais de
dimensoes continentais e ampla diversidade de realidades como o Brasil. Em muitas
localidades, sobretudo no meio rural e em comunidades isoladas da Amazodnia, os
desafios de acesso sdo enormes, em fungéo da baixa densidade de alunos e de professor
por km?, para além de dificuldades de deslocamento e outras particularidades, como
cheias de rios que interrompem rotas por meses a fio.

Diante desses desafios, agrupar os estudantes em turmas multisseriadas —
aquelas nas quais alunos de mais de uma série sdo alocados na mesma sala de aula — é
uma das estratégias que contribuem para garantir o acesso de milhares de criangas e
adolescentes em comunidades rurais, ribeirinhas, indigenas e quilombolas. Em 2019,
o Brasil contava com mais de 80 mil turmas multisseriadas, existentes em 72,5% das
escolas que oferecem ensino fundamental no meio rural. A marcante presenca das
turmas multisseriadas no Brasil (e sobretudo no campo) contrasta com a escassez
relativa de pesquisas que caracterizem essa modalidade de ensino no Pafs.

O objetivo deste trabalho é caracterizar as turmas multisseriadas brasileiras

em contraposigdo as unisseriadas no ensino fundamental. Para tanto, descrevemos as
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caracteristicas dos alunos, professores e gestores das escolas onde se concentram turmas
multisseriadas do ensino basico, entrevistamos uma amostra de professores dessas
turmas e discutimos a focalizagao das politicas de financiamento educacional nesse
contexto. Um condicionante critico da nossa analise é que as turmas multisseriadas
nao sao avaliadas pelo Sistema de Avaliagao da Educagdo Basica (Saeb). Contornamos
esse obstaculo usando a avaliagdo anual da rede de ensino publica do estado do
Ceard, que avalia seus alunos tanto em turmas unisseriadas quanto multisseriadas.
Além disso, aplicamos um modelo estatistico para prever a proficiéncia das escolas
multisseriadas no Saeb e o impacto em nivel municipal, estadual e nacional no Indice
de Desenvolvimento da Educacao Bésica (Ideb) ao inclui-las.

A “invisibilidade” das turmas multisseriadas no ensino bésico tem sérias
implicagées, que discutiremos neste artigo. Primeiro, pouco ou nada sabemos sobre
a aprendizagem desses alunos vulneraveis. Isso nao apenas limita a capacidade dos
gestores de enderegar suas defasagens de forma mais efetiva, como ainda impossibilita
incorporar melhores (e evitar piores) praticas pedagogicas e de organizagdo das turmas.
Segundo, o fato de que a proficiéncia e o rendimento de alunos de turmas multisseriadas
nao sdo incorporados pelo Ideb implica que municipios nao tenham incentivos para
incluirem esses alunos em acgoes da rede, mesmo quando hé disponibilidade de recursos.
Ainda pior, esses municipios tém incentivos perversos para, em ultima instancia,
relegarem os piores alunos das turmas regulares da rede para turmas multisseriadas —
como acontece no caso das turmas de educacao de jovens e adultos (EJA) —, evitando
que seu mau desempenho reflita negativamente no Ideb da rede.

Este artigo estd organizado da seguinte forma, além desta introducgdo. Na
primeira segao, caracterizamos as turmas multisseriadas no Brasil com base nos dados
do Censo Escolar 2019 e do Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagao Basica
do Ceara (Spaece). Na segunda, analisamos as percepgoes de professores dessas
turmas por meio de entrevistas com professores de Manicoré, Amazonas (AM). Na
segdo 3, examinamos mudangas recentes no financiamento da educagao que afetam
essas turmas, bem como suas implicagoes para a focalizagao das politicas para alunos
vulneréveis. A segdo 4 analisa mudangas no Ideb se o indicador incorporasse turmas
multi, a partir de modelo estatistico preditivo. Por fim, a secdo 5 discute implicagoes
mais amplas da nossa anélise para o Saeb, o financiamento da educagéo e as politicas
educacionais de promogao de equidade, no contexto do novo Plano Nacional de
Educagéao (PNE).

1 CARACTERISTICAS DAS TURMAS MULTISSERIADAS

Turmas multisseriadas consistem naquelas em que alunos de diferentes séries

aprendem simultaneamente na mesma sala de aula. Elas sdo comuns em &reas rurais

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 8



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |8

TURMAS MULTISSERIADAS NO ENSINO BASICO BRASILEIRO:
O QUE (NAO) SABEMOS E UMA AGENDA PARA
O NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAQ&O

€ surgem como uma opgdo para garantir o acesso a educagao a alunos de regioes
pouco povoadas. Um exemplo ilustrativo da realidade desse modelo é o municipio
de Manicoré, AM.! Manicoré possui indicadores educacionais abaixo da média do
Brasil: seu Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental é 5 (em comparagao a 5,9
no municipio do Rio de Janeiro e 6,8 no estado do Ceard) e, nos anos finais, 4,4
(4,9 no municipio do Rio de Janeiro e 4,7 no Ceard). Como o municipio possui um
vasto territério (48.282 km?, equivalente a 40 vezes o municipio do Rio de Janeiro),
predominantemente ocupado pela Floresta Amazonica, sua drea é pouco povoada,
colocando-o entre os 100 municipios brasileiros com menor densidade demogréfica
(0,97 habitante/km? em 2010). Reflexo disso, o municipio conta com baixa densidade
de alunos no ensino fundamental: 0,2 aluno/km? em 2019. Para efeito de comparacgao,
essarelagdo era de 594,8 alunos/km? na cidade do Rio de Janeiro e de 7,9 alunos/km? no
estado do Ceara. A complexidade desse cenario é acrescida das grandes cheias do Rio
Madeira, que afetam distintas partes do municipio em diferentes meses, resultando
na adogdo de multiplos calendarios escolares na regiao (em Manaus, por exemplo, sdo
dois; em Itacoatiara, também no Amazonas, sao trés).

Essas caracteristicas geram um quadro desafiador para atender os alunos numa
organizacgdo tradicional. A multisseriagdo surge como uma solugao para oferta de
vagas a todas as criangas e os jovens em idade escolar, mesmo em municipios de
baixa densidade, como Manicoré. Ndo por acaso, o indice de turmas multisseriadas
€ muito mais alto na regido Norte do que no restante do Pais. Em Manicoré, 20% das
matriculas do ensino fundamental sao de turmas multisseriadas, e 46% das escolas
oferecem pelo menos uma turma nessa modalidade. Do total de 523 professores do
ensino fundamental, 162 atuam em turmas multisseriadas.

No cenério nacional, a presenca de turmas multisseriadas continua sendo marcante
no ensino do campo. Em 2019, 86% das turmas multisseriadas no Brasil se localizavam
em zonas rurais. Além disso, as turmas multisseriadas estavam presentes em 72,5% das
escolas que oferecem ensino fundamental no meio rural. Apesar da marcante presenca
das turmas multisseriadas no ensino do campo, é surpreendente que pesquisas sobre essa
modalidade sejam escassas (discutimos os principais estudos nacionais na subsecéao 1.1).

Embora a classificagao “multisseriada” se refira a turmas escolares em que alunos
de diferente seriagdo aprendem simultaneamente na mesma sala de aula, essas turmas
podem ter diversas composigoes — inclusive abarcando diferentes etapas da educagdo
béasica. O sistema de ensino brasileiro define trés categorias de turmas multisseriadas:
unificada, em que ha apenas alunos da educagao infantil; multietapa, em que uma
mesma turma agrega alunos do ensino infantil e do ensino fundamental; e turmas
multi, que incluem somente alunos do ensino fundamental (Lazaretti; Franga, 2020).

Vale ressaltar que a legislagdo nao permite turmas multisseriadas no ensino médio.

! Exibido na Figura A1. Ao longo do texto, figuras e tabelas com o prefixo “A” se referem aquelas presentes
no Apéndice. Pacote de replicagao das tabelas e figuras disponivel em <https://osf.io/4umqh/>.
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A Tabela 1 mostra a relevincia de cada uma dessas categorias em termos de
matriculas e quantidade de turmas. As unificadas possuem menor participagao
entre as turmas multisseriadas, representando apenas 14% do total das matriculas
multisseriadas. Turmas multietapa tém uma participagao ligeiramente mais expressiva,
com 19% das matriculas. Ja as turmas multi tém papel central, representando dois

tergos do total de matriculas e de turmas multisseriadas.

TABELA1
PARTICIPAGAO DAS CATEGORIAS DE TURMAS MULTISSERIADAS - BRASIL - 2019

Qtd. turmas % das turmas Matriculas m:{()ri(i:?lslas
Unificada 10.830 13,1% 177.467 14,3%
Multietapa 15.895 19,2% 241.109 19,5%
Multi 55.922 67,7% 818.922 66,2%

Fonte: Elaboragéao prépria com base no Censo Escolar 2019 (Brasil. Inep, 2020b).

Nota: Quantidade total de turmas e matriculas para as trés categorias de turmas multisseriadas. As porcentagens sao rela-
tivas ao total das multisseriadas.

Neste estudo, focaremos nossas analises nas turmas multi do sistema educacional
brasileiro. Utilizaremos a base do Censo Educacional de 2019 e indicadores calculados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
para caracterizar os alunos, professores e gestores das escolas onde essas turmas estdo
concentradas. O objetivo é tragar um perfil das turmas multi em contraposicao as
turmas unisseriadas do ensino fundamental, a fim de identificar possiveis diferengas
e similaridades entre ambas as modalidades. Restringimos nossa anélise a todas as
escolas com turmas multi e unisseriadas do ensino fundamental, eliminando somente
unidades de atendimento socioeducativo ou prisionais.

Vale destacar que turmas multi sdo distintas de outros arranjos, como turmas
de corregao de fluxo — que, embora possam também agregar alunos matriculados em
diferentes séries na mesma turma, tém carater transitorio (até que o aluno recomponha
a aprendizagem e possa retomar a trajetéria anterior) ao invés de estrutural, como as
multisseriadas. Para fins de comparagéo, turmas de corregao de fluxo representavam

apenas 0,45% das matriculas do ensino fundamental em 2019.

1.1 LITERATURA

Em vérios paises, a estratégia de agrupar estudantes em classes multisseriadas
nem sempre é meramente para garantir o acesso a educagdo em localidades de
baixa densidade populacional ou com oferta de professores restrita (Unesco, 2015).
Existem escolas que optam por salas multisseriadas por questdes pedagogicas, em
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virtude de propostas curriculares diferenciadas e que buscam construir processos de
aprendizagem entre pares (Little, 2005).

A literatura informa que o agrupamento mais comum em classes multisseriadas
acontece entre os niveis da educacao infantil ou nos anos iniciais do ensino fundamental
(Lazaretti; Franga, 2020) e que o desempenho dos estudantes em termos de aprendizagem
pode variar conforme a modalidade do agrupamento. Alguns estudos sugerem que
classes multisseriadas podem contribuir para a aprendizagem em funcédo dos beneficios
de se atuar em pares, da possibilidade de fazer revisdo de contetidos e de seus impactos
sobre habilidades socioemocionais dos alunos mais velhos, por contribuirem com o
aprendizado dos alunos mais novos (Leuven; Ronning, 2016; Quail; Smyth, 2014).

Dito isso, os possiveis aspectos positivos precisam ser mais bem compreendidos
nos diferentes contextos, além de ponderados conjuntamente os desafios de ensino
e aprendizagem associados a esse formato. Para além do tamanho das turmas -
fator que tende a influenciar o desempenho dos estudantes (Mulryan-Kyne, 2005)
—, um condicionante fundamental da aprendizagem em classes multisseriadas é o
protagonismo dos professores. No contexto internacional, o perfil dos professores e
sua formagao e preparo para atuar em quaisquer cenarios educacionais sao elementos
determinantes para o desempenho dos alunos (Mulryan-Kyne, 2007).

Na conjuntura educacional brasileira, diversos estudos apontam que a pratica
da multisseriagdo nas escolas é decorrente de uma necessidade — e ndo de uma opgao
pedagodgica (Parente, 2014; Hage, 2008). Pior que isso, Santos (2018) avalia os Planos
Nacionais de Educagao com enfoque na educagdo no campo e conclui haver uma auséncia
de metas e estratégias especificas para o ensino multisseriado — o que acaba por reforgar
sua invisibilidade e a dificuldade de oferecer um ensino de qualidade nesse formato.

Trabalhos qualitativos realizados em diferentes regioes brasileiras trazem relatos
e vivéncias no ensino multisseriado. Teruya et al. (2013) descrevem o cotidiano de uma
professora de uma turma multisseriada no Acre, evidenciando os desafios intrinsecos
desse modelo educacional. Santos (2013) apresenta a visdo de uma secretéria municipal
da educagao em Pogo Redondo (Sergipe) sobre classes multisseriadas, mostrando seu
desejo de nucleacao do ensino para trazer os alunos para o ensino unisseriado urbano.
Cardoso Junior (2009) documenta os desafios apontados por professores multisseriados
entrevistados no municipio de Breves (Para), focando o processo de alfabetizagao. Os
desafios incluem heterogeneidade dos alunos em diferentes estagios de aprendizado,
falta de recursos e acimulo de fungoes extraclasse, como realizar limpeza e servir
merenda escolar. Em contrapartida, S4 e Pessoa (2015) relatam experiéncias didéticas
de uma professora do Agreste Pernambucano de turma multietapa, mostrando como
a heterogeneidade da turma multisseriada pode ser aproveitada para o processo de
alfabetizagdo. Se esses relatos qualitativos sdo reveladores das multiplas realidades
locais da educagao brasileira, o presente estudo visa oferecer um retrato regional e
nacional das turmas multisseriadas do ensino fundamental no Brasil, com énfase em

andlises quantitativas a partir de dados administrativos do Censo Escolar.
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Nesse espirito, alguns estudos também oferecem um panorama quantitativo
das turmas rurais no Brasil. No que se refere ao aprendizado, Pereira e Castro (2021)
documentam que, além de demonstrarem um nivel de renda inferior, os indicadores
educacionais no campo sao piores que os urbanos, com maior indice de analfabetismo
e piores resultados em exames educacionais. Os autores reconhecem, contudo, as
limitagoes de se avaliar o aprendizado no campo diante da disponibilidade de dados
somente para uma amostra das escolas rurais e, em particular, sem informagoes para
as turmas multisseriadas. Lazaretti e Franga (2020) avangam na direcdo de entender
a associagao entre multisseriagao e aprendizagem. Utilizando um painel longitudinal
de escolas brasileiras, os autores avaliam se os indicadores de rendimento ao longo
do tempo variam sistematicamente entre turmas uni e multisseriadas (por meio de
um modelo de efeitos fixos). O estudo documenta que a reprovagdo cresceu mais
devagar nas turmas multisseriadas ao longo do periodo examinado, relativamente
as turmas unisseriadas. Em contraste, a taxa de abandono nos anos iniciais cresceu
mais rapidamente nas turmas multisseriadas. Se a analise é interessante, taxas de
variagdo ao longo do tempo podem ser pouco informativas em virtude de diferengas
substantivas nos niveis iniciais dos indicadores de rendimento entre turmas uni e
multisseriadas. Esta investigacdo descreve esses indicadores para o Censo Escolar
2019 - o mais recente antes dos desafios impostos pela pandemia —, para além de um
conjunto detalhado das caracteristicas dos alunos, professores e gestores das escolas
onde estdo concentradas as matriculas multisseriadas do ensino basico brasileiro.
Além disso, mediante modelo estatistico, prevé de maneira inédita a proficiéncia das
escolas com matriculas majoritariamente multisseriadas, analisando a sensibilidade
do Ideb municipal, estadual e nacional a inclusdo dessas escolas no Saeb.

Uma série de estudos ainda avalia o Programa Escola Ativa (por exemplo,
Rosa, 2013; Silva, 2011; Horn, 2002; Cohen; Lotan, 2014), introduzido em 1997, que
pretendia melhorar a qualidade do ensino em é&reas rurais, através de metodologia
especifica para essa realidade, em particular via gestdo participativa nas turmas
multisseriadas. Discutimos as principais conclusoes desses estudos na segao 5.

1.2 ESCOLAS, TURMAS E ALUNOS

Quais as caracteristicas das turmas multi perante as turmas unisseriadas no ensino
fundamental brasileiro? Um primeiro ponto é a participagao das diferentes etapas escolares
nas turmas multi. Apesar de alunos de turma multi poderem estar cursando qualquer
série do ensino fundamental, as matriculas dos anos iniciais sdo mais proeminentes nessa
modalidade. Das 818.922 matriculas em turmas multi, em 2019, 85,9% (703.499) eram
dos anos iniciais do ensino fundamental, enquanto apenas 14,1% dos anos finais. A Figura
A2 detalha esses resultados e evidencia o descompasso da distribuigdo das matriculas
entre os anos escolares das turmas unisseriadas em relagao as multi. Enquanto nas turmas
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unisseriadas hd uma certa uniformidade nas matriculas em cada ano escolar, em que
cada série tem uma participagao de cerca de 11%, as turmas multi concentram sobretudo
matriculas das séries iniciais do ensino fundamental. Razoes importantes dessa assimetria
sa0, como veremos adiante, as taxas de repeténcia e abandono nas turmas multi nos anos
iniciais do ensino fundamental — muito mais elevadas que as medidas correspondentes de
rendimento nas turmas unisseriadas.

Dada a maior participacao das matriculas dos anos iniciais do ensino
fundamental nas turmas multi, a relevancia delas no total de matriculas e turmas
brasileiras também é maior nessa etapa escolar. A Figura A3 apresenta a participagao
das turmas e matriculas multi nas duas etapas do ensino fundamental. O Painel A
mostra que as matriculas multi representam 4,7% das matriculas e 6,8% do ntimero de
turmas dos anos iniciais do ensino fundamental. Ja nos anos finais, essa participagdo
é de apenas 1% e 2%, respectivamente. Considerando todo o ensino fundamental, as
matriculas multi representam 3,1% do total.

Comparativamente a outros paises, essa participacdo pode ser considerada
baixa. Smit, Hyry-Beihammer e Raggl (2015) sumarizam a participacao das turmas
multisseriadas no ensino primario para quatro paises europeus. Trés dos paises
analisados tém uma participagdo das multisseriadas de mais de 15%, enquanto apenas
a Espanha tem a participagao das multisseriadas na faixa dos 4%.

Dito isso, ao examinar a participagao das turmas multi nas escolas brasileiras,
nota-se que sua presenga é muito mais prevalente. Como ilustra a Figura 1, escolas
com ao menos uma turma multi representam 26,6% daquelas que ofertam o ensino
fundamental no Pafs. Ademais, a Figura 1 revela que a presenga de turmas multi ocorre
de forma heterogénea nas escolas. Das escolas de ensino fundamental, 10,3% ofertam
simultaneamente turmas unisseriadas e multi, enquanto aquelas em que todas as

turmas sdo multi representam 16,3%.

10,3%

Escolas com

Ao menos uma turma multi
Somente turmas multi
B Unisseriadas

FIGURA1

PREVALENCIA DE ESCOLAS COM TURMAS MULTI NO ENSINO FUNDAMENTAL - BRASIL
-2019

Fonte: Elaboragao préopria com base no Censo Escolar 2019 (Brasil. Inep, 2020b).

Nota: Dividimos as escolas brasileiras que ofertam o ensino fundamental em trés grupos: as que somente ofertam turmas
unisseriadas, as que possuem pelo menos uma turma multi e as que somente possuem turmas multi.
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Considerando esses resultados, definimos neste artigo escolas multi como
aquelas em que 50% ou mais dos alunos estao matriculados em turmas multi. Segundo
essa definicao, 24.152 escolas multi operavam em 2019 no Brasil, representando
20% das que ofertavam o ensino fundamental. Utilizamos essa definicdo em todas as
anélises que seguem.

1.3 DISTRIBUICAO ESPACIAL

A andlise da dimensdo agregada das turmas multi no Brasil nao revela
a heterogeneidade da prevaléncia dessas turmas nas diferentes macrorregides.
Diferengas de extensdo territorial, taxa de urbanizagdo e densidade populacional
estdo naturalmente associadas a diferente relevincia e concentragdo de turmas multi
entre as regioes. Uma analise detalhada da participagao das matriculas multi nessas
areas direciona a atengao dos formuladores de politicas publicas para os estados e
municipios nos quais essa modalidade é mais importante, sobretudo porque, como
veremos, em alguns deles as matriculas multi representam a maioria dos alunos
matriculados na rede.

As regides Norte e Nordeste concentravam a maioria das matriculas multi em
2019: conjuntamente, detinham 76,7% das matriculas. No entanto, nem todos os
estados pertencentes a essas regioes tém volumes consideraveis de alunos. Destacam-se
Amazonas, Pard, Maranhdo e Bahia, todos pertencentes ao dltimo quintil no volume
de matriculas multi, totalizando mais de 40.567 matriculas multi. O Para era o estado
com o maior nimero de matriculas multi em 2019: 142.567. Cabe destacar que alguns
estados de outras regioes, como Minas Gerais, também tém participagao consideravel
nas matriculas multi.

Desagregando a analise espacial no nivel municipal, a heterogeneidade da
participagdo de turmas multi fica ainda mais evidente no territério brasileiro,
conforme ilustra a Figura 2. Ao todo, 69,8% dos municipios brasileiros possuiam
alguma matricula multi, mas a participagdo dessas matriculas no ensino
fundamental pode variar significativamente de um municipio para outro — de
nenhuma a 77% das matriculas. A cidade de Dezesseis de Novembro (Rio Grande
do Sul) apresentava a maior participagdo de matriculas multi, com 76,9% (ainda
que correspondentes a apenas 180 matriculas). J4 municipios do Norte e Nordeste
apresentam tanto participacdo quanto volume consideraveis de matriculas em
turmas multi, como Breves (Pard), que possuia 38,3% de suas matriculas em
turmas multi (totalizando 9.501).

Quando se considera a evolucdo das matriculas multi, nota-se uma tendéncia
geral de queda no volume entre 2010 e 2019. Nesse periodo, houve queda de 28,6%.
Em 2010, a participagdo das matriculas multi era de 3,8% no ensino fundamental,
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representando 0,7 ponto percentual a mais do que em 2019. No entanto, as tendéncias
variam entre os municipios. Se 36,2% dos municipios apresentaram queda na
participagdo de matriculas multi no periodo, outros 33,4% registraram aumento.
Dito isso, a diminuigdo da participagdo nos municipios em que houve queda foi
mais acentuada do que naqueles que tiveram aumento, explicando o resultado geral

para o Pais.
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FIGURA 2

PARTICIPAGAO DAS MATRICULAS MULTI NOS MUNICIPIOS - BRASIL - 2019

Fonte: Elaboragao prépria com base no Censo Escolar 2019 (Brasil. Inep, 2020b).

Nota: Participagao das matriculas multi municipais em relagao ao total de matriculas do ensino fundamental da cidade.
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1.4 COMPOSICAO DE SERIES

Como detalhado na Figura A2, os anos iniciais do ensino fundamental séo
predominantes entre as matriculas multi. No entanto, essas turmas nem sempre
agregam matriculas de todas as séries da mesma etapa. Como sao distribuidas as séries
escolares nas turmas multi?

Os dados revelam uma grande diversidade de realidades nas turmas multi. Em
2019, cerca de 2,8% destas eram compostas tanto por alunos dos anos iniciais quanto
dos anos finais do ensino fundamental. Havia também uma diversidade no ntmero de
séries que compoem cada turma multi. Turmas compostas por menos séries eram mais
frequentes; cerca de metade das turmas multi eram formadas por apenas duas séries
distintas. Ainda assim, turmas multi compostas por trés, quatro e cinco ou mais séries
representavam participagdes expressivas — 24%, 10,9% e 10,6%, respectivamente.
Mais do que isso, a combinagido de séries que compunham essas turmas variava
substancialmente entre elas.
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FIGURA3
COMPOSICOES DE SERIES NAS TURMAS MULTI MAIS FREQUENTES - BRASIL - 2019

Fonte: Elaboragao prépria com base no Censo Escolar 2019 (Brasil. Inep, 2020b).

Nota: Participagao das combinagdes de séries em uma mesma turma em relagdo ao total de matriculas multi no Brasil.
A Figura 3 apresenta todas as combinagoes de turma multi com participagao maior que 2%.
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Em 2019, havia 368 diferentes combinagoes de séries numa mesma classe, indo
de classes com alunos do 1° e 2° anos do ensino fundamental a classes com alunos
do 4° e 9° anos. A Figura 3 detalha as combinagoes mais frequentes de séries que
formavam turmas multi, as quais sdo, em geral, entre anos consecutivos ou formadas
por todas as séries de uma etapa escolar. Ademais, devido a maior participagao das
matriculas nos anos iniciais do ensino fundamental nas turmas multi, combinagédes
envolvendo anos escolares dessa etapa escolar tinham maior destaque. Turmas multi
com alunos no final dos anos iniciais do ensino fundamental (4° e 5° ano) eram a
combinagao mais frequente, representando 18,2% em 2019.

1.5 PERFIL DOS ALUNOS E DAS ESCOLAS

Para além da diferente organizagdo de ensino, as turmas multi se distinguem
das unisseriadas na composicao de seus alunos, caracterizada por uma maior
concentragdo de perfis mais vulnerdveis e pela estrutura escolar mais precaria. Em
2019, turmas multi possuiam uma maior concentragdo de alunos pretos, pardos e
indigenas do que as unisseriadas e uma maior distorgdo idade-série. Se equidade
exigiria que escolas multi tivessem melhores condigdes para que fossem capazes de
atender com qualidade esses alunos de maior vulnerabilidade, estas muitas vezes
possuem infraestrutura basica significativamente pior que aquelas onde as matriculas
multi sdo minoria ou inexistentes. Esses dados estdo detalhados na Tabela 2.

O Painel A da Tabela 2 retrata a diferenca entre alunos de turmas multi
e unisseriadas. Em todas as séries, os alunos de turma multi sao, em média, mais
velhos que os de turmas unisseriadas, e essa diferenga aumenta ao longo da trajetéria
escolar. No 1° ano do ensino fundamental, alunos de turmas multi sao, em média, 0,86
ano mais velhos que os de unisseriadas da mesma série. Jd no tGltimo ano do ensino
fundamental, essa diferenca passa para 1,84 ano. Essas comparacoes revelam que
os alunos de turmas multi j4 entram em desvantagem no ensino fundamental e seu
fluxo ao longo dos anos também é pior — consistente com maiores taxas de repeténcia,
conforme veremos.

Turmas multi contam com uma menor participagao de alunos do sexo feminino
e com uma composigao racial predominantemente de grupos sociais mais vulneréveis.
Em 2019, 46% dos alunos matriculados em turmas multi eram mulheres, perante 48%
nas turmas unisseriadas. Alunos pretos, pardos ou indigenas representavam 79% das
matriculas multi, sendo que, para as turmas unisseriadas, essa proporcao era de apenas
55%. Cabe destacar a grande participacgao relativa de alunos declarados indigenas
nas turmas multi (10%). Outras diferengas se destacam na Tabela 2. Alunos multi
tinham cerca de 0,3 hora a menos de aulas diarias. Também eram mais dependentes
do transporte escolar publico, ja que 48% deles utilizavam esse servigo, contra apenas
19% dos alunos de turmas unisseriadas.
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Além das caracteristicas dos alunos, a infraestrutura das escolas com turmas
predominantemente multi destoa substancialmente daquelas das demais escolas, como
revela o Painel B da Tabela 2. Escolas multi sdo menores, e a média de alunos que as
frequentavam era de cerca de 30 alunos em 2019, enquanto nas demais era de 275.
Da mesma forma, havia bem menos turmas nas escolas multi: em média, apenas duas
turmas em 2019, perante 11,7 nas demais. Essa discrepancia de alunos e nimero de
turmas é refletida na relagdo de alunos por turma. A distribuigdo da quantidade de
alunos por classe entre os tipos de turmas revela haver menos alunos por turma nas
multi: a média nestas altimas era de 14,6 alunos por turma em 2019, diante de 23,3 nas
unisseriadas. Fica evidente também que ha uma grande massa de salas de aula com dez
alunos ou menos entre as turmas multi.? O Painel B da Tabela 2 também demonstra como
as escolas multi ocorrem mais frequentemente em zonas rurais e com piores condigoes
de infraestrutura. Cerca de 94% das escolas multi estavam localizadas em zonas rurais
em 2019, perante apenas 21% das unisseriadas. Com relagao a infraestrutura, todas as
variaveis apresentadas mostram como as escolas multi apresentam estruturas de pior
qualidade. H4 menor presenga de dgua potével, energia elétrica, banheiros, biblioteca,
salas tematicas e acesso a internet nas escolas multi. Cabe destacar o baixo nivel de
acesso a internet nessas escolas: somente 29% possuem acesso a internet. Vale ressaltar
que as escolas multi sdo majoritariamente publicas (96% em 2019).

TABELA 2
COMPARAGAO DAS CARACTERISTICAS DOS ALUNOS E DAS ESCOLAS - BRASIL - 2019

(continua)

Multi Unisseriadas

i i i [ | i |

Painel A — Alunos

Idade alunos 1°ano 7,64 4,65 6,78 1,56 -0,86 0,00
Idade alunos 2°ano 8,38 3,77 7,74 1,24 -0,63 0,00
Idade alunos 3°ano 9,75 4,11 8,88 1,25 -0,88 0,00
Idade alunos 4° ano 10,83 3,57 9,97 1,32 -0,87 0,00
Idade alunos 5°ano 12,13 3,89 11,03 1,39 -1,10 0,00
Idade alunos 6° ano 14,00 5,25 12,22 1,53 -1,78 0,00
Idade alunos 7° ano 14,81 4,88 13,20 1,43 -1,61 0,00
Idade alunos 8° ano 15,92 5,03 14,13 1,39 -1,79 0,00
Idade alunos 9° ano 16,89 5,13 15,05 1,43 -1,84 0,00
Sexo feminino 0,46 0,50 0,48 0,50 0,02 0,00
Preto ou pardo 0,69 0,46 0,54 0,50 -0,15 0,00
Indigena 0,10 0,30 0,01 0,09 -0,09 0,00
2 Figura A4.
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TABELA 2
COMPARAGAO DAS CARACTERISTICAS DOS ALUNOS E DAS ESCOLAS - BRASIL - 2019

(conclusao)

Multi Unisseriadas

I [ s e [ e e I

Painel A — Alunos

Transporte escolar

P 0,48 0,50 0,19 0,39 -0,29 0,00
publico
Dias da semana

.. 5,08 0,28 5108 0,18 -0,05 0,00

com atividade
Horas de aula 4,29 0,76 4,62 0,92 0,32 0,00
diaria
Painel B — Escolas
Matriculas fund. 29,70 25,51 274,56 236,63 244,86 0,00
Qtd. de turmas 2,15 1,96 11,73 7,75 9,58 0,00
Escolas publicas 0,96 0,19 0,75 0,43 -0,22 0,00
Zona rural 0,94 0,24 0,21 0,41 -0,73 0,00
Localizagao 0,22 0,41 0,03 0,18 -0,18 0,00
diferenciada
Agua potével 0,83 0,38 0,95 0,21 0,12 0,00
Energia —rede geral 0,84 0,36 0,99 0,11 0,14 0,00
Sem esgoto 0,20 0,40 0,02 0,15 -0,18 0,00
sanitario
Banheiro 0,89 0,31 0,99 0,11 0,10 0,00
Biblioteca 0,08 0,28 0,51 0,50 0,43 0,00
Laboratério de 0,11 0,31 0,51 0,50 0,40 0,00
informatica
Lol 0,00 0,06 0,17 0,37 0,16 0,00
ciéncias
Acesso a internet 0,29 0,46 0,88 0,33 0,58 0,00

Fonte: Elaboragéao propria com base no Censo Escolar 2019 (Brasil. Inep, 2020b).

Nota: Teste de balanceamento entre varidveis selecionadas. No Painel A, a base estd no nivel do aluno (818.922 alunos
multi e 25.952.096 unisseriados). Ja o Painel B estd no nivel da escola (24.152 escolas multi e 94.893 unisseriadas).
Escolas multi sdo aquelas em que as matriculas em turmas multi representam mais de 50% das matriculas totais no
ensino fundamental. Foram considerados os alunos e as escolas do ensino fundamental.

Mesmo restringindo as unisseriadas aquelas localizadas em zona rural, a maior
precariedade nas escolas multi segue aparente. Escolas multi continuam com menor
acesso a dgua potéavel, energia elétrica e internet, bem como com menor presenga
de banheiros e laboratérios teméticos. Além disso, o porte das escolas unisseriadas
rurais em 2019 era maior, com 7,5 turmas e 138 matriculas, em média. No tocante
aos alunos, a idade média de alunos multi era maior para todos os anos do ensino
fundamental em relagdo as escolas unisseriadas rurais, ainda que em menor grau do

que em comparagdo ao universo de escolas unisseriadas. Pequenas diferengas sao
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encontradas na raga dos alunos e na duragao das aulas. Contudo os alunos das demais
escolas rurais utilizavam mais transporte publico escolar do que aqueles das escolas
multi (Tabela A1).

1.6 CARACTERISTICAS DOS PROFESSORES

A secdo anterior expOs a dimensdo das turmas multisseriadas no ensino
fundamental brasileiro, com foco nos seus alunos e nas condigbes de infraestrutura
das escolas em que essas matriculas sdo predominantes. Para complementar a
caracterizacao, esta segao analisa o corpo docente, enfocando as principais diferengas
entre os docentes das turmas multi e das unisseriadas em 2019. Essas diferencas
englobam véarias dimensoes, como perfil racial, adequagdo de formagao e acamulo de
fungoes na escola.

As anélises seguem baseadas no Censo Educacional de 2019, restringindo
atengao as turmas do ensino fundamental, com excegdo das unidades de atendimento
socioeducativo e prisionais. Quando nao indicado de outra forma, utilizaremos a base
dos professores do Censo no nivel da fungao docente, isto é, no nivel professor-turma.
Desse modo, um mesmo professor pode aparecer mais de uma vez em nossas anélises,
se ele ministrar aulas em mais de uma turma.

Em 2019, havia 71.374 docentes nas turmas multi e 1.318.738 nas unisseriadas
no ensino fundamental (sem dupla contagem daqueles que lecionam em mais de uma
turma). Considerando as matriculas totais do ensino fundamental, havia 11,4 alunos
para cada professor de turma multi, perante 19,6 nas unisseriadas. Cerca de 86,4%
dos professores multi lecionavam para até 30 alunos, enquanto essa proporgéo era de
apenas 32% entre os professores de turmas unisseriadas. Essa disparidade se mantém

mesmo considerando apenas as turmas dos anos iniciais (91,1% ante 57%).

1.6.1 Perfil

O perfil dos professores em turmas multi difere do das unisseriadas em relagéo
ao tipo de vinculo que possuem com as escolas e a sua composigdo racial. Mesmo
que as escolas multi tenham uma participagdo majoritariamente publica (96%, como
revelou a Tabela 2), a presenga de professores concursados nessas turmas era de apenas
46,4% em 2019. Ja turmas unisseriadas tinham um percentual maior de professores
concursados, 70,6%. A baixa participagao de professores concursados em turmas
multi é compensada pela maior participagao de docentes com contratos temporarios,
representando 52,5%, enquanto nas turmas unisseriadas corresponde a apenas 28,2%.

Em relagéo a raga, os professores de turmas multi, assim como os alunos, sdo
compostos em sua maior parte por minorias sociais. Apesar da alta porcentagem de

racga néo declarada entre os professores (28% e 24% nas turmas multi e unisseriadas),
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professores pretos, pardos e indigenas representavam 44% nas turmas multi, em 2019,
perante 27% nas unisseriadas.

Avaliando outras caracteristicas, nota-se que os professores de turmas multi ndo
se diferenciam tanto em termos do sexo e da idade. Em 2019, 69,4% dos docentes em
turmas multi eram mulheres, proporgao proxima dos 70,1% das turmas unisseriadas.
A média de idade dos professores de turmas multi era de 39,6 anos, similar aos 41,9
daqueles de turmas unisseriadas.

1.6.2 Formagao

Um valioso indicador da qualidade educacional das escolas é a formacao de
seus docentes. Avaliando as turmas unisseriadas do ensino fundamental, cerca de
92,7% dos professores tinham pelo menos o ensino superior como o maior nivel
educacional alcangado em 2019. Ja entre os docentes das turmas multi, essa proporgao
cai para 71,2%. Consistente com esse panorama, 27,9% dos docentes de turmas
multi, em 2019, haviam chegado somente até o ensino médio, ante 7,2% das turmas
unisseriadas. Ainda ha poucos casos de professores que haviam completado apenas o
ensino fundamental (0,6% nas multi e 0,1% nas unisseriadas).

1.6.3 Acumulo de fungées

Apesar de professores multi lecionarem para menos alunos, a carga de trabalho
deles é, muitas vezes, sobrecarregada por tarefas para além daquelas tipicamente
associadas a funcao docente.

Em muitos casos, professores de turmas multi estdio em ambientes escolares
com poucos profissionais. Avaliando a proporgao de instituigdes que contam com
somente um profissional da educagdo em atuagao, nota-se que 38,4% das escolas
multi tinham apenas um profissional atuando em 2019, enquanto essa proporgao era
de apenas 1,1% nas unisseriadas. Escolas com somente um profissional dao indicios
de que o professor, além de ser um mediador do processo de ensino e aprendizagem,
exerce fungoes de limpeza e de administragao (Teruya et al., 2013).

Professores de turmas multi também tendem a lecionar para uma maior
quantidade de séries escolares. Cerca de 69% dos professores dos anos iniciais de
turmas unisseriadas lecionavam para apenas uma série escolar em 2019. Como
esperado, nenhum professor de turma multi era responsavel por apenas uma série
escolar; 46% deles lecionavam para duas séries escolares, enquanto apenas 13,9%
dos professores unisseriados o faziam; e 54% dos primeiros lecionavam para trés
séries ou mais, ante a apenas 17% dos professores de turmas unisseriadas. Existiam
ainda casos (embora relativamente incomuns) de docentes de turmas multi que

lecionavam para todos os anos do ensino fundamental. Isso é possivel, como ja
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mencionado, pela presenca de turmas multi com a coexisténcia das duas etapas do
ensino fundamental.
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FIGURA 4

QUANTIDADE DE DISCIPLINAS MINISTRADAS, POR DOCENTE, ENSINO FUNDAMENTAL
Il - BRASIL - 2019

Fonte: Elaboragao prépria com base no Censo Escolar 2019 (Brasil. Inep, 2020b).

Nota: Participagdo do nimero acumulado de disciplinas lecionadas por um mesmo professor em uma classe por tipo de
turma. As disciplinas consideradas foram: Lingua Portuguesa, Educagao Fisica, Artes, Inglés, Espanhol, Francés,
Outra Lingua, Libras, Indigena, Matematica, Ciéncias, Fisica, Quimica, Biologia, Histéria, Geografia, Sociologia,
Filosofia, Informatica-Computagao e Ensino Religioso.

Além de lecionarem para uma maior quantidade de séries, o que demanda o
dominio de uma gama mais vasta de contetidos, os professores de turma multi lecionam
também mais disciplinas. Para os anos iniciais do ensino fundamental, em 2019, era
comum que os professores de turmas unisseriadas lecionassem apenas uma disciplina
(56,9%). Ja entre os professores de turmas multi, 0 mais comum era lecionarem oito
disciplinas por turma (31,7%). Mesmo para os anos finais do ensino fundamental, a
discrepancia se mantinha: 91,1% dos professores das turmas unisseriadas lecionavam
somente uma disciplina em suas turmas, enquanto essa proporgao era de apenas
33,9% para os de turmas multi (Figura 4).

Essa sobrecarga de disciplinas, ao lado de um menor nivel de escolaridade
médio entre os docentes de turma multi, acarreta um pior indice de adequagéo da
formagao docente (AFD). Calculada pelo Inep, a AFD classifica o docente em relagdo
a sua formagdo académica e as disciplinas que leciona. O indice apresentado na
Figura 5 é do grupo 1, que mostra a proporgao dos docentes do ensino fundamental na
escola com formacao superior de licenciatura ou bacharelado com complementagao
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pedagégica na mesma disciplina que lecionam. A Figura 5 revela que, em 2019,
58,8% das escolas multi apresentavam AFD menor que 5%, sendo que 94,6% destas
tinham um indicador igual a 0%. Para as escolas unisseriadas, o cenario era bem
menos alarmante: apenas 4,4% delas tinham um indicador menor que 5%, com uma
participagao muito maior de escolas com AFD acima de 50%. Ja para as escolas multi,

eram raros os casos em que o indicador ultrapassava 50%.
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ADEQUACAO DA FORMAGAO DOCENTE NAS ESCOLAS MULTI E UNISSERIADAS - BRASIL
-2019

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2020a, 2020b).

Nota: Histograma da adequagdo da formagdo docente do grupo 1 para escolas brasileiras do ensino fundamental (anos
iniciais e finais). O indicador mostra a porcentagem dos docentes com formagao superior de licenciatura (ou ba-
charelado com complementagao pedagégica) na mesma area da disciplina que leciona na escola. Escolas multi sao
aquelas em que pelo menos 50% das matriculas do ensino fundamental sao para turmas multi.

Uma limitacao dessa tltima andlise é que o indicador de AFD grupo 1 néo
captura formagdo normal ou magistério no ensino médio — o que ja seria considerado
adequado para lecionar em turmas dos anos iniciais do ensino fundamental —, nos
casos em que o professor possui formagao superior ndo especifica as disciplinas que
leciona. Para capturar essa nogdo de adequagao da formacao docente, o Censo Escolar
precisaria perguntar sobre formagao no ensino médio, mesmo nos casos em que o

professor informasse ter ensino superior.
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1.7 GESTAO

Um tultimo aspecto importante para a caracterizagido da realidade das turmas
multisseriadas é a gestdo escolar. O Censo Escolar 2019 permite analisar o perfil de
diretores e/ou outros gestores escolares, bem como a forma de acesso a esses cargos.
As andlises que seguem evidenciam nao apenas que os gestores escolares de escolas
multi possuem uma formacgao tipicamente pior, mas também que essas escolas sdo
menos propensas a terem a figura do diretor que as demais. Além disso, o0 modo de
acesso a esse cargo nas escolas multi é mais frequentemente via indicagdo, ao invés
de selegdo competitiva.

1.7.1 Perfil

Em 2019, gestores de escolas multi eram, em média, 3,8 anos mais jovens que
aqueles das demais escolas — o que estd naturalmente correlacionado com experiéncia
atuando na educagao. As diferengas de composigéo racial dos gestores vao na mesma
diregao daquela encontrada para alunos e professores. Entre os gestores com raga
declarada, 44% eram pretos ou pardos nas escolas multi, ante 31% nas unisseriadas.
Também era observada uma presenga maior de gestores indigenas nas escolas multi
(3%). Todos os testes de diferengas de médias entre os grupos sdo estatisticamente
significativos (p<0.01).

Em relagdo a formacgdo, nota-se que menos gestores tinham ensino superior
completo nas escolas multi (73%, diante de 88% nas demais). Além disso, os
profissionais da gestdo concursados eram minoria nas escolas multi (39%). Por fim, as
escolas multi tinham menor presenga da figura do diretor. Agregando a base no nivel
das escolas, 65% das multi contavam com um diretor, enquanto essa proporgao era de
94% nas demais.’

1.7.2 Modelo de selegao

A selegdo dos gestores também ocorre frequentemente de modo diferente entre
as escolas multi e as demais. Se é verdade que o acesso ao cargo via indicagdo é o
mais comum entre todas as escolas, ha maior prevaléncia desse modelo para as multi,
em que cerca de 80% dos diretores eram selecionados dessa forma, em 2019, perante
45% nas demais. O acesso ao cargo de diretor por meio de processo eleitoral, processo
seletivo qualificado e concurso puablico representava apenas 16,5% nas escolas multi,
ante 37,3% nas demais.

3 Tabela A2.
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1.8 QUALIDADE

Ainda que turmas multisseriadas nao sejam objeto de avaliagao do Saeb — de
modo que ndo conhecemos suas proficiéncias nem mesmo de forma amostral (com
excegdo do Saeb para o 2° ano do ensino fundamental, apenas para os anos de 2013
e 2016, e ainda assim somente por meio do acesso aos microdados da pesquisa)
—, 0 Censo Escolar 2019 permite computar algumas medidas de sua qualidade: a
distorgao idade-série e o rendimento dos alunos, capturados pelas taxas de repeténcia
e abandono. Ainda, analisamos o caso especifico do Ceara, que avalia o universo das
turmas multisseriadas de formas comparaveis as unisseriadas mediante o Sistema
Permanente de Avaliagdo da Educacao Basica do Cearé (Spaece).

1.8.1 Distorgao idade-série

A Tabela 2 documenta que, em 2019, as turmas multi apresentavam maiores
niveis de defasagem em relagdo a idade esperada para cada série em todos os anos
escolares. Essa analise ja indica que a distorgao idade-série das turmas multi é pior. As
estatisticas de distorgdo idade-série do Inep confirmam essa suspeita, ao mostrarem o
percentual de alunos matriculados na escola com atraso escolar de dois anos ou mais.
Avaliando a média desse indicador por tipo de escola, as multi possuiam um indicador
pior em relagao as demais nas duas etapas do ensino fundamental. Nos anos iniciais,
a média da distorgao idade-série nas escolas multi era de 19,4%, praticamente o dobro
daquela observada para as demais (10,6%). Ja nos anos finais do ensino fundamental,
se a distorgao idade-série era maior para o universo das escolas, a diferenca entre
escolas multi e unisseriadas se mantinha (46,6% versus 23,4%). Os dados para as
escolas multi sdo alarmantes: quase a metade de seus alunos dos anos finais do ensino
fundamental tinha defasagem significativa em relacao a idade esperada para a série na

qual estavam matriculados.

1.8.2 Reprovacgao e abandono escolar

Os resultados sobre defasagem idade-série sdo consistentes com as taxas
de reprovacdo mais altas entre alunos de escolas multi. Uma consequéncia desse
padrdao é um problema ainda mais grave: o abandono escolar. Em 2019, as taxas de
reprovagdo e abandono nos anos iniciais do ensino fundamental para as escolas
multi eram de 7,8% e 1,7%, enquanto para as demais eram de 4,2% e 0,6%. J4 nos
anos finais do ensino fundamental, se ambas as taxas sdo maiores para todas as

escolas, o problema de abandono se torna bem mais critico para escolas multi:
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nestas, a taxa de abandono nos anos finais era de 7,4%, enquanto nas demais era
de 1,8%. Ja a taxa de reprovagao era semelhante entre os tipos de escolas (8,2% nas
multi e 7,7% nas unisseriadas).

1.8.3 Proficiéncia: evidéncia do Spaece

O estado do Ceara avalia a proficiéncia de alunos de turmas multisseriadas (bem
como unisseriadas) em séries de alfabetizacgao, anos iniciais e anos finais do ensino
fundamental por meio do Spaece. Obtivemos via Lei de Acesso a Informagao (LAI) a
proficiéncia média por escola dos alunos do 2°, 5° e 9° anos do ensino fundamental,
por disciplina, entre 2008 e 2019. Entretanto, os dados de proficiéncia dos alunos em
turmas multisseriadas estao limitados até 2015.

As Tabelas A3 e A4 comparam a proficiéncia em Matematica e Lingua
Portuguesa entre alunos de turmas multi e unisseriadas, tanto com relagdo a
proficiéncia padronizada em cada exame quanto com relagdo a porcentagem de
turmas com proficiéncia considerada “muito critica”. Turmas multisseriadas tém
proficiéncia significativamente menor que as unisseriadas. As magnitudes das
diferencas sdo expressivas: restringindo as comparacoes aos alunos que fizeram a
avaliagdo na mesma cidade e ano e garantindo a comparagao entre alunos de turmas
unisseriadas e de multisseriadas matriculados na mesma série (coluna 4), matriculas
multisseriadas tém proficiéncia 0.144 desvio padrdo menor em Matematica e 0.11
desvio padrdao menor em Lingua Portuguesa. A diferenga permanece mesmo quando
controlamos para o nivel socioecondémico da escola, e sua magnitude é similar ao
efeito esperado de rebaixar a escola da mediana do NSE para o primeiro quartil de sua
distribuigdo (comparando seu coeficiente na coluna 4 com o do NSE na coluna 5). As
turmas multisseriadas também tém probabilidade significativamente maior de serem
classificadas com proficiéncia muito critica, tanto em Matematica (15,1%, contra 12%
das unisseriadas; coluna 4) quanto em Lingua Portuguesa (6,2%, contra 3,5% das
unisseriadas; coluna 4).

2 VISAO DE PROFESSORES DE TURMAS MULTI

Para entender mais sobre a realidade e os desafios das turmas multisseriadas,
entrevistamos professores que lecionam nessas turmas no municipio de Manicoré,
AM. Manicoré possui seu territério predominantemente ocupado pela Floresta
Amazonica, correspondendo a 96% de sua area total, segundo o Mapbiomas. Como
discutido anteriormente, seu enorme territério e a baixa densidade demogréafica criam

um cenério desafiador para atender as criangas e os jovens em idade escolar.
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Realizamos entrevistas com 55 professores de 28 escolas multisseriadas via
questionario eletronico do Google Forms em dezembro de 2022. Os entrevistados
foram questionados sobre sua experiéncia com classes multisseriadas. Nessa amostra,
72% dos professores tém mais de dois anos de experiéncia em turmas multisseriadas e
46,3% tém mais de cinco anos. A maioria (94,5%) tem contrato temporéario, o que esta
de acordo com os dados apresentados para o Brasil.

Quando perguntados sobre os principais desafios de trabalhar em turmas
multisseriadas, a maioria dos docentes (94,4%) apontou a presenca de diferentes
séries na mesma sala de aula como o maior deles.* Outros desafios citados foram a
presenca de alunos de diferentes idades na mesma sala (70,4%) e o namero elevado de
alunos (48,1%). Alternativas como falta de interagao com outros professores, formagao
docente e infraestrutura da escola receberam menos destaque (9,3%; 24,1%; e 33,3%).
A distribuicao das respostas estd documentada na Figura 6.

O fato de os entrevistados apontarem a prépria multisseriagdo como o principal
desafio — apesar de, como mencionamos, muitas vezes trabalharem em escolas com
infraestrutura precaria e acimulo de fungées — reforga a necessidade de formacgao
especifica para os desafios pedagégicos e de organizacao das classes multisseriadas.
Dito isso, apenas 40,7% dos professores relataram ter participado de formagoes
especificas para trabalhar em turmas multisseriadas.

As declaragbes dos participantes enfatizam o valor dessas formagoes,
ainda que infrequentes. Um entrevistado apontou a importancia de “uma grande
formagdo de como saber lidar com vérias séries ao mesmo tempo”. Qutro indicou
a necessidade de aprender a “fazer planos diferenciados para cada turma e niveis
de acordo com a necessidade de cada aluno”. As formagoes a que os entrevistados
se referem geralmente visavam fornecer técnicas pedagégicas, como jogos para
aplicacdo em sala de aula. Diversos comentarios remetem a aprendizados de como
se planejar para ensinar no contexto de turmas multisseriadas. Um entrevistado
relata: “aprendi a organizar os tempos de acordo com as séries e niveis de

conhecimento dos alunos”.

4 (Cada professor podia elencar mais de uma opgao dentre nove alternativas.
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FIGURA 6
PRINCIPAIS DESAFIOS DAS CLASSES MULTISSERIADAS - MANICORE (AM) - 2022

Fonte: Elaboragao propria.

Nota: A Figura 6 mostra o resumo das respostas de 54 professores para a pergunta “Quais os principais desafios para tra-
balhar em classes multisseriadas?”. Cada professor pode selecionar quantas opgoes quisesse. As opgoes de resposta
sdao: nimero de alunos na sala de aula; diferentes séries numa mesma sala de aula; alunos com diferentes idades
numa mesma sala de aula; formagao da(o) professora(o); auséncia de acompanhamento pedagégico regular; acimulo
de fungoes do professor na escola; isolamento (falta de interagdo com outros colegas professores); material pedagé-
gico inadequado; infraestrutura da escola.

3 FINANCIAMENTO

3.1 MODELO ATUAL

O modelo de financiamento da educagéo basica no Brasil tem como pilar o Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educagao (Fundeb), um fundo publico que redistribui parte dos recursos vinculados
a educacgao entre as redes ptiblicas de ensino segundo o ntimero de matriculas ofertadas.
Tornou-se mecanismo permanente de financiamento a partir da Emenda Constitucional
n°® 108, de 26 de agosto de 2020, e foi chamado de novo Fundeb.

O Fundeb compreende, na pratica, um conjunto de fundos de natureza
contabil, criados em cada estado da Federacao e no Distrito Federal (DF), aos quais
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sdo recolhidos 20% de uma cesta de impostos federais e estaduais compondo, assim,
o valor do fundo em cada estado. O total do fundo em cada estado é entao dividido
pelo total de matriculas da educagédo basica ofertadas nas redes ptiblicas municipais
e estaduais, ponderadas por fatores de peso que variam de 0,8 a 1,3 — a depender de
etapa, modalidade, tipo de escola e jornada da matricula ofertada. Tal divisao acarreta
o valor-aluno-ano do Fundeb (Vaaf) em cada estado e no DF.

Os fatores de ponderagdo das matriculas, desde a criagao do Fundeb em 2007,
passaram por alguns ajustes. Atualmente, o maior peso é dado para as matriculas
de creche, pré-escola, ensino fundamental e ensino médio em tempo integral, bem
como para as matriculas de ensino médio rural e ensino médio integrado a educagao
profissional (1,3).

As escolas com matriculas multisseriadas, que em sua grande maioria estdo na
zona rural e atendem aos anos iniciais do ensino fundamental, tém suas matriculas
ponderadas pelo fator 1,15. Nao obstante a sua peculiaridade de atendimento escolar,
nao contam com fator de ponderagao especifico, como ocorre com a educagao de
jovens e adultos, a educagao especial e a educacao indigena (1,2), trés modalidades de
ensino reconhecidas na organizagao da educagdo nacional e nos fatores de ponderagao
do Fundeb.

O novo Fundeb inovou ao incluir novos parametros para a ponderagao
das matriculas, a vigorarem futuramente: o nivel socioeconémico dos alunos, a
disponibilidade de recursos financeiros e a utilizagdo do potencial de arrecadagao de
cada ente federativo (este Gltimo a vigorar apenas em 2027, conforme alteracao feita
na Lei do Fundeb pela Lei n° 14.276/2021).

No 4mbito do Fundeb, a Unido complementa os fundos estaduais a partir do
valor previsto de sua participagao, correspondendo a 10% do valor total do Fundeb
(complementagao-Vaaf) de forma que, em todas as unidades da Federagdo nas quais
o Vaaf fica abaixo do Vaaf minimo nacional (VaafMin), este minimo passa a ser
assegurado. Desse modo, nenhuma rede de ensino ptblica do Pais conta com menos do
que o Vaaf minimo para financiar a educagao basica apés essa primeira transferéncia
aos fundos estaduais pela Unido.

Contudo, mesmo ap6s a transferéncia da complementagao-Vaaf aos fundos
estaduais, era possivel encontrar redes de ensino de municipios afluentes em estados
pobres que, ainda assim, recebiam a parcela Vaaf da Unido, bem como municipios
pobres em estados ricos que, ainda assim, ndo recebiam complementagdo-Vaaf da
Unido. O novo Fundeb criado pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020, veio a
tratar dessa dificuldade, aumentando o poder equalizador. Para tanto, trouxe duas
novas complementagdes da Unido que ampliam sua participagdo de 10% para 23%
do equivalente ao valor total do Fundo. A primeira é a complementagdo-Vaat, que
considera para o calculo dos recursos disponiveis para investimento em educagao, além
do valor-aluno-ano do Fundeb (Vaaf) de cada rede publica e da complementagao-Vaaf
transferida pela Uniao, os seguintes recursos que compoem a base de financiamento
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total das redes publicas de ensino: (i) 5% do montante dos impostos e transferéncias
que compodem a cesta de recursos do Fundeb, mas que ficam fora dos 20% apropriados;
(ii) 25% dos demais impostos e transferéncias vinculados a educagdo e que nao fazem
parte do Fundeb; (iii) cotas estaduais e municipais da arrecadagao do salario-educagao;
(iv) parcela da participagdo pela exploragao de petréleo e gas natural vinculada a
educagao; e (v) transferéncias decorrentes dos programas de distribuigdo universal
geridos pelo Ministério da Educagéo. O total desses recursos dividido pelo ntimero
de matriculas ponderadas de cada rede publica de ensino resulta no valor-aluno-ano
total (Vaat).

O novo Fundeb prevé que a Unido complementara o Vaat de cada rede publica
que nao alcangar um valor-aluno-ano total minimo (Vaat minimo nacional), definido
a partir da disponibilidade da Uniao para essa segunda parcela de complementagao
que corresponde a, no minimo, 10,5% do total do Fundo. Do total dos recursos
transferidos pela Unido para a complementacao-Vaat, 50% devem ser aplicados em
educacao infantil e cada rede beneficiada deve aplicar 15% em despesas de capital
(investimentos), duas novidades do novo Fundeb.

A segunda nova parcela do novo Fundeb compreende o valor-aluno-ano por
resultado (Vaar). Essa parcela, que entra em vigor em 2023, ndo é exatamente de
natureza redistributiva, pois nao busca equalizar a capacidade de financiamento das
redes publicas como as duas anteriores. Trata-se mais de uma parcela de bonificagdo
por desempenho que depende do cumprimento de cinco condicionalidades de
melhoria de gestao e da melhoria em indicadores de atendimento e aprendizagem
com redugao das desigualdades (Lei n°® 14.113/2020).°

As escolas com classes multisseriadas estao presentes em 4.087 municipios
brasileiros, 73% do total, mas nao estdao presentes na mesma proporgao quando se
examinam os grupos de municipios pelo nivel socioeconémico de seus alunos (Inse)
e pelo valor-aluno-ano total (Vaat) que tém disponivel para investirem em educagao
(antes da complementacao da Uniao). A Figura 7 mostra que o percentual de escolas
com turmas multisseriadas é maior nos municipios que atendem alunos em média
mais pobres e que contariam, em média, com menos recursos para investirem em

educacao na auséncia da transferéncia da complementagao-Vaat da Uniao.

° As cinco condicionalidades de melhoria de gestao compreendem: 1) provimento do cargo ou funcédo de
gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com
a participagao da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito
e desempenho; 2) participagao de pelo menos 80% dos estudantes de cada ano escolar periodicamente
avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames nacionais do sistema nacional de avaliagdao da
educagao basica; (3) redugao das desigualdades educacionais socioeconomicas e raciais medidas nos
exames nacionais do Saeb, respeitadas as especificidades da educagéo escolar indigena e suas realidades;
(4) regime de colaboracao entre estado e municipio formalizado na legislagao estadual e em execucao,
nos termos do inciso II do paragrafo tinico do artigo 158 da Constituigao Federal e do artigo 3° da Emenda
Constitucional n°108, de 26 de agosto de 2020; (5) referenciais curriculares alinhados a Base Nacional
Comum Curricular, aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino (Brasil, 2020b, art. 14).

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 8



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |8

€

TURMAS MULTISSERIADAS NO ENSINO BASICO BRASILEIRO:
O QUE (NAO) SABEMOS E UMA AGENDA PARA
O NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAQAO

(a) Quintil do Inse (b) Quintil do Vaat

4 484 2

45.2

%

10Q 20Q 30Q 40Q 50Q = 10Q 20Q 30Q 40Q 50Q

FIGURA7

PERCENTUAL DE ESCOLAS COM TURMAS MULTISSERIADAS, SEGUNDO O QUINTIL DO
INSE E O QUINTIL DO VAAT DOS MUNICIPIOS - BRASIL - 2022

Fonte: Elaboragao propria.

Nota: Média do share de escolas com turma multisseriada municipal por quintil do Inse e do Vaat. O painel (a) é relativo
ao Inse municipal e o painel (b) ao Vaat.

O percentual de matriculas em turmas multisseriadas também é maior nos
municipios que atendem alunos que se encontram, em média, entre os 20% mais
pobres do Pais e que possuem um Vaat médio entre os 20% de menor valor. Pela 16gica
do novo Fundeb, é de se esperar que a desvantagem no financiamento da educagao
nesses municipios com maior proporgao de escolas e matriculas multisseriadas seja
compensada com a nova complementagao da Unido, a complementagio-Vaat.

A nova complementagdo-Vaat da Unido comegou em julho de 2021 e, para o
ano de 2022, a participagao na parcela Vaat incluiu inicialmente 2.049 municipios,
37% do total. Desses, 1.842 (90%) sdo municipios que possuem escolas com turmas
multisseriadas. O percentual de municipios beneficiados é maior entre os que
possuem turmas multisseriadas (45%), comparativamente aqueles que sé possuem
turmas unisseriadas (14%).

Vé-se que o Nordeste guarda percentuais préximos de municipios beneficiados
com a complementagdo-Vaat, quando se comparam os que possuem escolas com
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turmas multisseriadas e os que s6 possuem turmas unisseriadas. Ja na Regido Norte,
a proporgdo de municipios beneficiados é significativamente maior entre os que
possuem turmas multisseriadas. Nas demais regides, o percentual de municipios
que recebem a complementagdo-Vaat é bem menor, mesmo entre os que possuem
escolas multisseriadas.

A complementagdo-Vaat da Uniao tem efeito equalizador sobre a capacidade
de financiamento das redes publicas de ensino, elevando todas até o Vaat minimo
nacional. Para 2022, esse valor foi fixado inicialmente em R$ 5.643,92. Os municipios
com classes multisseriadas tém mediana menor do que aqueles que possuem apenas
classes unisseriadas e muito préxima do Vaat minimo nacional, o que significa que
cerca de metade dos municipios brasileiros com classes multisseriadas se encontrava
abaixo do Vaat minimo nacional antes da complementagdo da Unido. O efeito
equalizador da complementagao-Vaat da Unido para os 1.842 municipios com classes
multisseriadas beneficiados pode ser visto na Figura A6. Esse efeito equalizador para
os municipios com classes multisseriadas é maior no Norte e no Nordeste e menor no

Sul e no Centro-Oeste, como evidencia a Figura 8.

3.2 DESAFIOS

Observou-se, nesta segao, que os municipios beneficiados pela nova
complementagdo-Vaat da Unido ao novo Fundeb, em grande parte, possuem
escolas com classes multisseriadas, o que implica que os alunos dessas classes
terdo, em tese, mais recursos disponiveis para o investimento em suas escolas e
no atendimento a suas necessidades especificas. Esses sdo alunos, em geral, mais
pobres quando comparados aos de classes unisseriadas ou de municipios que nao
possuem escolas com turmas multisseriadas. Exigem, portanto, maior aporte de
recursos para que possam alcangar resultados equivalentes aos de seus pares, que
vivem em condigdes melhores e tendem a frequentar classes unisseriadas. Dito
isso, a disponibilidade de recursos nao assegura que a gestdo educacional fara a
alocagdo proporcional as necessidades de cada grupo de alunos ou das etapas e
modalidades de ensino que frequentam, conforme se poderia inferir a partir dos
diferentes fatores de ponderagao das matriculas (Tabela A5). Ha, portanto, um
desafio redistributivo a ser enfrentado pela gestdo no &mbito de cada rede publica,
de modo a assegurar que cada aluno possa receber os insumos e as estratégias de
ensino adequadas as suas necessidades e ter assegurado o direito de aprendizagem
na idade certa.
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Fonte: Elaboragao propria.

Nota: Curva de equalizagdo da complementagao-Vaat 2022 para os municipios com turmas multisseriadas, por unidade
da Federagao.

Ha, contudo, um desafio ainda mais profundo, que guarda relagdo direta com
o fato de que a proficiéncia das turmas multisseriadas nao se reflete no Ideb. Existem
dois principais motivos pelos quais as secretarias de educagdo tém incentivos para
privilegiarem as escolas e turmas cuja aprendizagem é incorporada ao Ideb. Primeiro,
porque o indice é hoje utilizado como um ranking capaz de expressar a qualidade da
gestdo da secretaria. Estados e municipios que avangam no ranking entre medigoes
recebem destaque na midia e na opinido publica, enquanto aqueles que pioram ou
permanecem em posic¢oes ruins sdo criticados. Desse modo, os incentivos politicos e
reputacionais sdo para concentrar recursos e formacodes em escolas, profissionais da
educacao e alunos com potencial para melhorar o Ideb.

Segundo, porque, recentemente, melhorias no indicador passaram a estar
atreladas a redistribuigao de recursos. O chamado ICMS educacional redistribui quota-
parte do Imposto sobre Circulagido de Mercadorias e Servigos (ICMS), recolhido pelo
estado, para seus municipios proporcionalmente a melhoria no Ideb. Até fevereiro
de 2023, mais de 17 estados ja haviam aprovado lei regulamentando essa estrutura

de incentivos. Nesses estados, os incentivos econémicos — para além dos politicos e
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reputacionais — sdo também para concentrar recursos e politicas educacionais para
beneficiar os alunos que sédo avaliados pelo Saeb.

Na pratica, isso significa que as redes ndo tém incentivos para incluirem
gestores, professores e alunos de turmas nao avaliadas pelo Saeb em iniciativas da
rede nem para implementarem agoes especificas para melhorar a proficiéncia e o
rendimento dessas turmas. A potencial distorgdo desses incentivos em redes nas quais
40% ou mais das matriculas ocorrem em turmas multisseriadas, como se observa com
alguma recorréncia em estados da regido Norte, é gravissima.

Ainda pior, as redes tém incentivos perversos para transferirem alunos de baixo
desempenho de turmas regulares para essas turmas — em particular, multisseriadas
e EJA — antes que cheguem aos anos finais de cada etapa escolar (quando seriam
avaliados pelo Saeb de outra forma). Mesmo que seja dificil comprovar que isso
ocorra na pratica, o perfil etario cada vez mais jovem das turmas de EJA de anos
finais do ensino fundamental e ensino médio é consistente com essa hipdtese. Em
resumo, a despeito do potencial progressivo da complementagao, mais recursos niao
necessariamente garantem sua focalizagdo nas populacbes mais vulneraveis nao
apenas pela auséncia de fator de complementagao especifico em alguns casos (como
o das turmas multisseriadas), mas também em fungdo de incentivos distorcidos
associados ao fato de que sua aprendizagem nao esta refletida no Ideb.

4 ESE O IDEB TAMBEM REFLETISSE AS TURMAS MULTI?

Um dos grandes desafios para avaliar as escolas multisseriadas ¢ a falta de dados
relativos a aprendizagem de seus alunos. No Brasil, o principal instrumento de avaliagiao
dos alunos é o Saeb, aplicado a cada dois anos na rede ptblica e em uma amostra da
rede privada, avaliando o aprendizado por meio de testes padronizados e caracterizando
o nivel socioeconémico dos estudantes por meio de questionérios direcionados para
alunos e pais. Apesar da grande abrangéncia do Saeb, ele possui limitagoes.

No ensino fundamental, a aplicagdo do Saeb é censitaria em todas as escolas
publicas localizadas em zonas urbanas e rurais que tenham dez ou mais estudantes
matriculados no 5° e no 9° ano. Se esse limiar de dez alunos nos anos finais das etapas
de ensino ja seria um potencial empecilho para avaliar as turmas multisseriadas, essas
turmas sao expressamente excluidas do exame por legislagao, o que inviabiliza obter
informacoes sistematicas sobre o aprendizado de seus alunos.®

Assim, embora seja possivel ter informagoes sobre fluxo escolar e indicadores
de rendimento dos alunos de turmas multisseriadas, tal fato nao é verdade para dados

de proficiéncia. Em particular, isso implica a auséncia de importantes indicadores da

5 Ver Brasil. Inep (2021).
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qualidade educacional para essas turmas, como o Ideb, com consequéncias criticas para
a focalizagao de politicas de promogao de equidade, como discutimos na segéo anterior.
Uma excegao significativa era o Saeb de 2013 e 2016 para o 2° ano do ensino fundamental,
que também foi aplicado para as turmas multisseriadas, ainda que de forma amostral.
Apesar do potencial desse tipo de avaliagao, o Saeb de 2019 ja nao contemplava mais
as multisseriadas. Além disso, os resultados de suas edigdes anteriores para turmas
multisseriadas nao estao disponiveis publicamente (somente por solicitagao de acesso
aos microdados da pesquisa de maneira segura, na sede do Inep).

Diante dessas limitagoes, esta segao utiliza um modelo estatistico para prever a
qualidade das escolas multi com base em suas caracteristicas e medidas de rendimento.
Em resumo, o modelo é treinado a partir das escolas para as quais o Ideb est4 publicamente
disponivel (formadas majoritariamente por turmas unisseriadas) e, entdo, aproxima-se o
Ideb de cada escola multi (nenhuma delas tem Ideb disponivel) como a média das demais
escolas com o conjunto de caracteristicas mais proximo da escola multi em questao.

Nao obstante as limitagdes do exercicio, nosso objetivo é ilustrar em que
medida a proficiéncia esperada dessas escolas difere das demais e em que medida o
Ideb estadual mudaria se as matriculas multisseriadas fossem refletidas no indicador.
Como veremos, apesar de essas matriculas representarem a menor parte dos alunos
em qualquer estado, em diversos casos o Ideb mudaria em 1 ou 2 décimos para baixo
— tamanha a diferenga de proficiéncia e de rendimento nessas escolas —, alterando
inclusive a posicdo dos estados no ranking nacional.

4.1 IDEB PREVISTO

O1deb é o produto entre a proficiéncia no tltimo ano de cada etapa de ensino (medida
pelo Saeb) e o rendimento escolar (o inverso do tempo médio de conclusao da etapa de

ensino).” Matematicamente, o Ideb da escola e, na etapa escolar ¢, é calculado como:
Ideb, = Proficiéncia, X Rendimento,, (1)

Em que: Proficiéncia, é a média da proficiéncia padronizada de Matemética
e Lingua Portuguesa de alunos da série final da etapa ¢ da escola e, padronizadas
numa escala de 0 a 10. Rendimento,, ¢ um indicador baseado na média das taxas de
aprovagao dos anos escolares da etapa de ensino c.?®

Na auséncia de medida de proficiéncia para as turmas multi, ndo ha dados do
Ideb para escolas predominantemente formadas por esse tipo de turma, como confirma

a Tabela 3. Mesmo para escolas com todas as turmas unisseriadas nos anos iniciais do

7 Ver Fernandes (2007).

8 Concretamente, o indicador de rendimento é calculado pelo inverso do tempo médio para conclusdo de
uma etapa de ensino c. Por exemplo, para uma escola na etapa de ensino ¢ com n séries, seja p, a taxa de
aprovacgao da r-ésima série (r = 1, 2, ..n), Rendimento = n

D2
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ensino fundamental, somente 78,4% tém o Ideb calculado em 2019 (isso ocorre, entre
outros motivos, devido a escolas néo atingirem o minimo de 80% de participagao para
terem seu indicador divulgado publicamente). Entre as escolas com alguma turma
multi, 24% tém Ideb disponivel em 2019. J4 para as escolas com todas as turmas multi
nos anos iniciais do ensino fundamental, nenhuma possui o Ideb calculado. Relagoes

semelhantes sdo encontradas para os anos finais.

TABELA3

IDEB DISPONIVEL, POR TIPO DE ESCOLA - BRASIL - 2019

Unisseriadas Alguma turma multi Somente multi
2 e o
(%) (%) (%)
Fund. I ~ 49.160 78,4 15.024 24,0 14.526
Fund. T  41.861 70,4 1.279 20,6 4.254 0

Fonte: Elaboragao proépria.

Nota: Frequéncia das escolas ptblicas com Ideb disponivel para tipos de escolas do ensino fundamental, Brasil — 2019.
Escolas unisseriadas sao aquelas em que todas as turmas possuem uma tnica série escolar; escolas com alguma
turma multi sdo aquelas que simultaneamente oferecem turmas unisseriadas e turmas multi; por fim, somente multi
sdo escolas em que todas as turmas sao multi.

Dada a “invisibilidade” das escolas multi em termos da proficiéncia de seus
alunos, esta segao prevé essa varidvel para essas escolas nas duas etapas do ensino
fundamental. Com base nessas previsoes, calculamos o Ideb previsto, combinando
as estimativas de proficiéncia com o indice de rendimento escolar disponivel no
Censo Escolar 2019. Especificamente, para escolas e com Ideb calculado em 2019 na
etapa c (anos iniciais ou finais), estimamos a seguinte regressao através de Minimos

Quadrados Ordinarios:
Proficiéncia, = f, + pX + E_ (2)

O vetor de caracteristicas X da etapa escolar ¢ da escola e inclui a idade média
dos alunos, a qualidade da formacao de seus professores, a taxa de abandono, a taxa
de aprovagéo e o nivel socioeconémico da escola (NSE). O Quadro A1 fornece todos
os detalhes sobre as variaveis incluidas no modelo.

Segundo a literatura econ6mica, a situagao socioeconémica dos alunos é uma
das varidveis mais importantes para prever o aprendizado (Coleman, 1968; Menezes
Filho, 2012). Um desafio é que o indicador de nivel socioeconémico das escolas (Inse),
o indicador mais abrangente para avaliar o contexto socioecondémico das escolas,
estava disponivel para somente 49% das escolas brasileiras em 2019. Isso se deve,
entre outros, ao fato de que os dados utilizados para seu computo sdo divulgados
somente para as escolas unisseriadas com participagdo de ao menos 80% no Saeb.
Dito isso, gracas ao trabalho recente de Soares e Alves (2023), que agregam aos dados
do Saeb informagdes complementares do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e do CadUnico, utilizamos dados
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do NSE para praticamente todas as escolas do Brasil — incluindo aquelas que nao
foram contempladas pelo Saeb, como as multi.

Estimamos o modelo separadamente para observagoes dos anos iniciais e finais
do ensino fundamental a fim de capturar as heterogeneidades de cada etapa. A Tabela
A6 mostra os resultados das regressoes. Uma vez estimado o modelo para cada etapa,

prevemos o nivel de proficiéncia das escolas etapa multi®, como segue:
./.\ . A A
Proficiéncia,, = f, + pX (3)

Para evitar valores negativos em fungdo de erros de extrapolagio do modelo
linear, restringimos a proficiéncia estimada a valores positivos.

A partir das proficiéncias previstas para as escolas multi da etapa ¢, podemos
calcular diretamente o Ideb dessas escolas combinando a previsdo com o indicador de
rendimento de cada escola, a partir dos dados de taxa de aprovagao fornecidos pelo Inep.*°

Examinando os valores previstos e efetivos do Ideb para as escolas unisseriadas
incluidas no modelo, verificamos que conseguimos prever o Ideb das escolas em cada
etapa com uma margem de erro pequena (Figura A7). Das previsoes, 73% possuem
uma margem de erro no intervalo de *+0,5."

Se conceitualmente poderiamos também validar essas previsdes no estado do
Ceara utilizando a proficiéncia das matriculas multisseriadas no Spaece (discutida
anteriormente), a extrapolacao desses resultados para a escala Saeb possui limitagoes
importantes. Primeiro, devido a possiveis diferengas nas matrizes curriculares
avaliadas pelos sistemas, bem como na padronizagao da escala de cada exame. Os
valores criticos para a padronizagdo do Saeb foram definidos pelo Inep com base na
prova de 1997, enquanto nao ha valores de referéncia diretamente disponiveis para
o Spaece. Além disso, os dados de proficiéncia dos alunos em turmas multisseriadas
obtidos pelos pesquisadores por meio da Lei de Acesso a Informagao (LAI) sao
limitados até 2015, restringindo sua comparagao direta com o Saeb 2019.

A média do Ideb (efetivo e previsto) para a escolas unisseriadas é de 5,6 nos anos
iniciais do ensino fundamental, ao passo que a média do Ideb previsto para as escolas
multi é 18% menor (4,6). Para os anos finais, a discrepancia aumenta: enquanto a
média do Ideb para as escolas unisseriadas é de 4,6, o Ideb previsto para as escolas
multi é 24% menor (3,5). A Figura 9 detalha a distribuigao dos Idebs previstos para as
escolas multi e para as demais. A distribuigdo do Ideb das escolas multi se concentra
em indicadores substancialmente mais baixos que aquela das demais, consistente

com os resultados utilizando dados do Spaece.

9 Para a andlise do Ideb, consideramos as escolas multi por etapa, isto é, escolas multi dos anos iniciais do
ensino fundamental sdo aquelas que possuem mais de 50% das suas matriculas nessa etapa em turma
multi e analogamente para os anos finais do ensino fundamental.

% Ideb, = Proficiéncia, X Rendimento, .

1 No entanto, quando o Ideb real das escolas € alto (acima de 7), nossa previsao tende a subestimar o valor real.
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HISTOGRAMA DO IDEB, POR ETAPA DE ENSINO - BRASIL - 2019

Fonte: Elaboragao prépria.

Nota: Histograma do Ideb das escolas. O Ideb das escolas multi é o previsto pelo modelo, enquanto das escolas unisse-
riadas é o Ideb efetivo em 2019. O Painel A mostra a distribuigdo para os anos iniciais do ensino fundamental e o
Painel B para os anos finais.
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O Ideb previsto médio menor para as escolas multi decorre tanto de seu rendimento
inferior (como discutido) quanto de preditores que contribuem para uma proficiéncia
prevista mais baixa: as caracteristicas dessas escolas — tipicamente localizadas em zonas
rurais, muitas vezes sem energia de rede publica, sem esgotamento sanitario adequado,
com menores taxas de aprovagao e com um NSE menor — estao particularmente associadas
a proficiéncia prevista menor. Dito isso, hé escolas multi com Ideb previsto elevado, em
alguns casos, até maior que de outras escolas da rede sem turmas multisseriadas.

ApartirdoIdeb previstoparaasescolas multi, podemosrecalcularoIldeb de cadaetapa
do ensino fundamental por municipio e estado, dessa vez incorporando as escolas multi.
Para tanto, basta computar o indice como a média ponderada dos Idebs previstos de cada
escola, em que os pesos correspondem ao nimero de matriculas de cada escola na etapa.'?
Assim, recalculamos o Ideb municipal e estadual para todas as unidades federativas com
alguma escola multi em alguma etapa escolar do ensino fundamental (3.155 municipios).

A Tabela A7 apresenta uma sintese dos resultados obtidos. Para a maioria dos
municipios, o Ideb recalculado tem valor idéntico para ambas as etapas do ensino
fundamental. Entretanto, o procedimento reduz o Ideb para 1.060 municipios nos
anos iniciais do ensino fundamental (34% dos municipios com Ideb recalculado para
essa etapa). Para os anos finais, isso ocorre para 27% dos municipios.*®

A Tabela A8 mostra os municipios mais notaveis em relagio a mudanga do
Ideb. Por exemplo, o municipio de Santana do Mandat (Alagoas), que possui um
Ideb nos anos iniciais em 2019 de 7,5, teria um Ideb de apenas 6,1 se o indicador
incorporasse as escolas multi — segundo nosso modelo preditivo —, uma queda de
18,6% no indicador. Outros municipios das regioes Norte, Nordeste, Sul e Sudeste
também teriam reducao expressiva no Ideb com a inclusao das escolas multi.

A Figura A8 mostra o mapa com a diferenga entre o Ideb municipal previsto
e realizado para cada etapa do ensino fundamental. Nota-se uma clara sobreposigao
entre esses mapas com o mapa da participagdo das matriculas multi nos municipios
brasileiros (Figura 2).

O Ideb previsto das escolas multi segue o mesmo padrao de variabilidade que
o das escolas unisseriadas. Ao relacionarmos o produto interno bruto (PIB) municipal
per capita com o Ideb das escolas, estimamos uma relagao positiva tanto para as escolas
multi quanto para as demais. Municipios mais ricos tendem a ter escolas com maior
Ideb, de todos os tipos. Nao obstante, ha heterogeneidade dentro de cada faixa de

renda municipal. Por exemplo, Macatbas, Bahia, (PIB per capita de apenas R$ 7.813

12 Por exemplo, o municipio de Montadas, na Paraiba, tem um Ideb para os anos iniciais de 6,1, com 87
alunos matriculados na 5* série em escolas com Ideb calculado. H4 quatro escolas piblicas multi
nesse municipio com Ideb previsto de 5,15; 5,33; 5,12 e 5,56, com 11, 3, 5 e 7 matriculas de alunos
na 5% série. Portanto, o Ideb municipal dos anos inicias reestimado desse municipio é de
87X6,1 + 11X5,15 + 3X5.33 + 5X5.12 + 7X5.56 =5, 9.

113

13 Para cerca de 10% dos municipios, o Ideb aumentaria com a inclusao das escolas multi. Por exemplo, o
Ideb de Santa Rosa do Purus (Acre) nos anos iniciais passaria de 3,7 para 4,3, se as escolas multi fossem
consideradas, segundo nosso modelo preditivo.
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em 2019) tem escolas nos anos iniciais do ensino fundamental com Ideb variando de
2,9 a 7,7. Da mesma forma, Brasilia, DF, (PIB per capita de R$ 90.742 em 2019), possui
escolas com Ideb de 4,3 a 7,9. Padrdo semelhante é encontrado quando substituimos
o PIB per capita pelo nivel socioeconémico das escolas.

A Tabela A9 mostra os resultados para os estados cujo Ideb é alterado pelo
procedimento que incorpora o Ideb previsto das escolas multi. Apenas estados do
Norte e Nordeste tém seu Ideb alterado — para baixo — com a inclusao das escolas
multi. As mudangas sdo mais frequentes nos anos iniciais do ensino fundamental,
dada a maior relevancia das matriculas multi nessa etapa. Dos sete estados da regiao
Norte, seis apresentariam piora no Ideb se as escolas multi fossem consideradas. O
Acre é o estado mais afetado: seu Ideb diminuiria de 5,8 para 5,5, caindo da sétima
para a nona posigdo no ranking nacional para essa etapa.

A inclusao das escolas multi mudaria até mesmo o Ideb nacional. Recalculando
o Ideb das escolas publicas para os anos iniciais do ensino fundamental com
a inclusdo das multi, o Ideb brasileiro em 2019 cairia de 5,7 para 5,6. Ja nos anos
finais, o procedimento néo levaria a mudancas, em funcao da baixa participagio de
matriculas multi nessa etapa.*

5 DISCUSSAO

Diante dos vérios desafios das turmas multisseriadas no ensino bésico brasileiro,
que discutimos exaustivamente neste artigo, por que ndo simplesmente extinguir a
multisseriagao, forgando a enturmacgao exclusivamente unisseriada? No Brasil, as classes
multisseriadas sdo uma necessidade — e nao uma opgao pedagogica —, ja que visam atender
um namero reduzido de estudantes, com poucos profissionais, na diregdo do processo de
democratizagao do acesso a educagdo. Na Amazonia Profunda, as salas multisseriadas sao
uma realidade na maioria das comunidades rurais, ribeirinhas, indigenas e quilombolas.
A todas as limitagoes desse tipo de organizagdo para garantia do direito a educagao,
somam-se as grandes distancias, a logistica dificil, a quase inexisténcia de internet banda
larga e dispositivos apropriados e a grande diversidade cultural que demandaria politicas
publicas diferenciadas para a promocao da equidade e o efetivo direito de todos, a partir
da valorizagao de suas identidades e da poténcia de seus territdrios. A resposta adequada
para esses desafios é buscar maneiras de supera-los com foco em equidade — o que exige
tratar desigualmente os desiguais, para que todo aluno tenha igual importancia e possa
atingir seu potencial por meio da educagao.

Dito isso, o termo multisseriagao é carregado de sentido negativo: associado a
um tipo de escola fraca, de baixa qualidade e isolada. E um tipo de organizagao que se

inscreve, no caso brasileiro, a estudos, debates e politicas para a educagdo do campo,

14 Mais detalhes sobre os dados apresentados ao longo do texto estao expostos no site do [primeiro] autor.
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por estar a maioria das salas de aula dessa modalidade no meio rural (Parente, 2014).
Esse estigma de negatividade se inscreve dentro da desigualdade estrutural brasileira
que traz ideia de urbanidade e tudo o que se refere a ela como algo positivo e sinénimo
de desenvolvimento. Garantir o direito ao acesso a educacao para todas as localidades
do Pais significa o direito a ter a mesma escola da cidade, mesmo que essa escola
muitas vezes também néo tenha qualidade.

No que diz respeito a formagéao de professores, é fato que na maioria das escolas
multisseriadas brasileiras ha auséncia de orientagdo pedagégica propria e de gestao
e problemas de infraestrutura e de material didatico adequado, ja que os curriculos
e as formagoes docentes (quando acontecem) sdo sempre pensados a luz das classes
unisseriadas. Nem sempre as classes multisseriadas sdo reconhecidas como parte da
politica educacional. Os discursos e as praticas tendem a negé-la, como se buscar a
qualidade da educagao em regides remotas significasse evoluir para classes seriadas.

E preciso considerar, a exemplo de muitas politicas educacionais em diversos
paises, que é possivel que a multisseriacao (mesmo criada num contexto de necessidade
e ndo como uma escolha pedagdgica) pode avangar para ser o espago de promogao
de aprendizagens mais significativas para os estudantes e seus territérios. Ha espago
para inovagao, criacdo de alternativas e busca de solugoes pedagdgicas nascidas no
cotidiano das escolas e da interagdo com as comunidades onde estao inseridas.

De fato, o Brasil ja contou com iniciativas especificas para a realidade das turmas
multisseriadas, com escala nacional e bem avaliadas internacionalmente. O Programa
Escola Ativa (PEA), introduzido em 1997 para melhorar a qualidade do ensino em é&reas
rurais através de metodologia especifica, em particular por meio de gestao participativa
nas escolas multisseriadas (Rosa, 2013), foi eventualmente escalado pelo MEC, através
da Secretaria de Educagdao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade (Secad), entre 2007
e 2011, para todas as macrorregioes brasileiras. A légica do programa era adaptar a oferta
educacional as restrigdes de infraestrutura — desde a criagao de “cantinhos de leitura”
na auséncia de biblioteca até a transferéncia de equipamentos, como computadores e
impressora, para que as escolas pudessem acessar recursos pedagdgicos — e mudar a
organizagao do trabalho docente para dar conta das especificidades de turmas heterogéneas
— com até 240 horas de formagao especifica, focada na mudanca de seu papel para
mediador da aprendizagem, inspirado pela légica de instrugao complexa (Cohen; Lotan,
2014). Segundo Horn (2002), até 2002, quase 11 mil salas de aula foram equipadas e mais
de 12.500 mobiliadas pelo programa; quase 2 mil tiveram planos de desenvolvimento de
ensino implementados; mais de 1.500 projetos de melhoria foram implementados; e quase
13 mil professores, secretarios da educagao e profissionais de secretarias das financas
foram treinados. Horn (2002, p. 4) ainda ressalta que “estudo (...) apontou melhoras
substanciais na administragdo escolar bem como mudanga positiva e substancial no
aproveitamento dos alunos, levando em conta antecedentes familiares, caracteristicas da
escola, tipo de municipalidade, autosselegao e outros fatores”. Dito isso, o PEA também
foi alvo de criticas importantes, por ser considerado pautado em concepgoes produtivistas
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da educagao — com baixa autonomia para o professor e baixa preocupagdo com contestar
criticamente a légica econémica na qual a escola e seus alunos estdo inseridos — e
autoritarias — por condicionar o financiamento a implementacao fidedigna do programa
(Rosa, 2013). Silva (2011, p. 7) aponta, ainda, “dificuldades de garantir a execucao do
plano de cargos, carreiras e salarios, a melhoria nas condigoes de trabalho em termos de
infraestrutura para a execugédo da politica proposta pelo PEA”. Diante das diversas criticas,
o programa foi encerrado em 2011. O Apéndice B registra depoimento de André Lazaro,
Secretério da Secad de 2007 a 2010, periodo durante o qual o Ministério da Educagao
escalou o Programa Escola Ativa para todo o Brasil. Em registro exclusivo para este estudo,
André elenca as razoes para o fim do programa. Para além das criticas anteriores, relata que
“em junho de 2011, matérias jornalisticas destacavam a existéncia de erros nos cadernos
de Matematica e de Portugués do programa, elevando o tom das criticas, agora vindas da
imprensa que atribuia ao governo Lula a falta de consideragdo com a qualidade do material
enviado as escolas do campo”. Complementa que “temas como educagdo de jovens e
adultos, educagao do campo, indigena e quilombola, as questoes de género e direitos
humanos e as politicas de educagdo antirracista encontram forte resisténcia de diversos
setores, pois sdo temas rejeitados por boa parte da sociedade, em especial pelos setores que
detém privilégios e elegem seus preconceitos como métrica para avaliar as agdes publicas.
Ao reler as criticas dirigidas a implementacao do Escola Ativa, me surpreende que alguns
de seus autores subestimam as disputas que viabilizam ou limitam as agoes planejadas.
Em educagao, onde deve imperar o regime de colaboragao, visto que as escolas piblicas
integram redes estaduais e municipais, as resisténcias a agenda da diversidade partem de
diferentes atores, inclusive do préoprio campo progressista”. Conclui com o registro de que
“o fim do Programa Escola Ativa nao contribuiu para superar nenhuma das criticas feitas
ao seu projeto pedagdgico nem promoveu novas articulagoes entre as universidades e os
sistemas de ensino em favor das escolas multisseriadas”.

Muitos professores consideram que existem aspectos pedagégicos que podem
ser potencializados na multisseriagdo, como: trabalho colaborativo entre grupos
e por pares, socializagdo, cooperagdo entre os estudantes e, sobretudo, respeito
a diversidade e a diferenga (Parente, 2014). Para que esses aspectos sejam de fato
elementos fundamentais de uma educacao cidada e transformadora, seria importante
que os professores ndao acumulassem as fungoes de gestdo e que os planejamentos
das redes considerassem as trocas e os intercaAmbios entre os docentes, de modo a
diminuir as distancias e o isolamento (Mulryan-Kyne, 2007).

As implicagoes das nossas anélises sobre as turmas multisseriadas nao se
restringem a esse recorte especifico. Refletem, em verdade, desafios demais amplos de
focalizagao das politicas educacionais. Como vimos, esses desafios persistem mesmo
diante da ampliacdo dos recursos disponiveis (por meio da expansdo do Fundeb ou
das complementagoes da Unido) e nao sdo exclusivos das turmas multisseriadas — mas
se aplicam a todas as populacbes “invisiveis”, que nao tém sua aprendizagem avaliada
pelo Saeb nem mesmo de forma amostral e, assim, nao refletida no Ideb.
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Diante disso, é fundamental que o novo PNE considere mudangas nas avaliagoes
educacionais, no computo de indicadores educacionais e nas regras de financiamento
da educagao. Primeiro, no que diz respeito as avaliagdes, turmas hoje nao avaliadas
pelo Saeb deveriam ser avaliadas de forma comparavel. Se é compreensivel que
dificuldades logisticas tornem desafiador que o Inep seja o responsavel por aplicar
essas avaliagbes, o Instituto deveria, no minimo, apoiar secretarias estaduais para
a condugao de avaliagbes proéprias alinhadas com diretrizes nacionais, garantindo
a comparabilidade dos seus resultados. A cobertura das turmas multisseriadas,
bem como daquelas de corregao de fluxo e EJA, pode ser feita de forma amostral,
estratificada por municipio. Mesmo que néo seja possivel divulgar indicadores por
escola para aquelas com matriculas majoritariamente nao avaliadas pelo Saeb, em
funcao do ntimero reduzido de matriculas, bastaria que os resultados dessas turmas
contribuissem para os indicadores municipais, conforme discutiremos a seguir.

Em particular, a disponibilidade de informagoes sobre a qualidade de
aprendizagem nessas turmas poderia ter apoiado politicas de recomposicao de
aprendizagem mais efetivas na retomada das aulas presenciais apds o fechamento das
escolas no contexto da pandemia da covid-19. As perdas de aprendizagem durante esse
periodo documentadas no Brasil foram nao s6 enormes, mas também extremamente
dispares (Lichand et al., 2022), tornando as salas de aula ainda mais heterogéneas no
retorno presencial do que ja eram antes da pandemia. A magnitude e a diversidade
dessas defasagens tornaram muitas dessas turmas, na pratica, multisseriadas. Como
o Brasil contava com mais de 80 mil turmas multisseriadas em 2019, seria natural
tentar buscar nelas a resposta para alguns dos desafios da maior crise educacional da
nossa histéria. Isso requereria identificar quais das melhores praticas pedagdgicas e
de organizagdo de turma poderiam ser replicadas e quais das piores préticas deveriam
ser evitadas — uma missdo impossivel quando essa modalidade nao é abarcada pelas
avaliagoes padronizadas que se aplicam as turmas regulares.

Segundo, no que diz respeito ao computo dos indicadores educacionais,
indicadores como o Ideb precisam refletir todas as matriculas, sob risco de perpetuar
(ou até mesmo magnificar) os incentivos perversos que discutimos ao longo do artigo.
Aqui, ha duas possibilidades: combinar todas as matriculas num tnico indicador,
como na nossa simulagdo informada por modelo preditivo, ou mediante um painel
de indicadores (em linha com algumas das melhores praticas internacionais, como
fez a autoridade educacional do Estado da Califérnia, nos Estados Unidos). Um
painel de indicadores permitiria ndo sé definir metas de aprendizagem especificas
para populagdes vulneraveis, ou de redugao de desigualdades, como também atrelar
recursos para a melhoria desses indicadores — no espirito da Lei n°® 14.113/2020, que
define parcela de bonificagdo por desempenho com base no cumprimento de cinco
condicionalidades de melhoria de gestao e da melhoria em indicadores de atendimento
e aprendizagem, com redugdo das desigualdades.
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Terceiro, no que diz respeito ao financiamento educacional, seria importante
definir um fator especifico do Vaaf para matriculas multisseriadas, tal qual acontece
para matriculas EJA ou indigenas (de ao menos 1,2, em fungao dos desafios de oferta
associados a poucos alunos, da maior necessidade de uso do transporte escolar, do
tipico acimulo de fungdes docentes e da necessidade de formagoes especificas). Além
disso, em linha com a discussao anterior, seria crucial atrelar a distribuigdo de recursos
de politicas como o ICMS educacional a aprendizagem de populagoes vulneraveis.
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JAPENDICE A

FIGURA A1

ESTADO DO AMAZONAS E MUNICIPIO DE MANICORE

Fonte: Elaboragéao prépria.

Nota: O mapa mostra o estado do Amazonas, com destaque em verde para o municipio de Manicoré.
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FIGURA A2
PARTICIPACAO DAS MATRICULAS, POR SERIE - BRASIL - 2019

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Censo Escolar 2019 (Brasil. Inep, 2020b).

Nota: Cada ponto representa a participagao da série escolar no total de matriculas do respectivo tipo de turma.
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FIGURA A3
PARTICIPAGAO DAS TURMAS MULTI NO ENSINO FUNDAMENTAL - BRASIL - 2019

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Censo Escolar 2019 (Brasil. Inep, 2020b).
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FIGURA A4

HISTOGRAMA DA QUANTIDADE DE ALUNOS POR TURMA - BRASIL - 2019

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Censo Escolar 2019 (Brasil. Inep, 2020b).

Nota: Histograma do nimero de alunos por turma, por tipo de turma. Todas as turmas do ensino fundamental foram
consideradas.

TABELA A1
COMPARAGAO ENTRE MATRICULAS MULTI E UNISSERIADAS RURAIS - BRASIL - 2019

(continua)

Unisseriadas

Multi .
rurais

Média Desvlo Média Desvlo Diferenca
padrao padrao

Painel A - Alunos

Idade alunos 1° ano 7,64 4,65 6,75 1,20 -0,89 0,00
Idade alunos 2° ano 8,38 3,77 7,78 1,19 -0,59 0,00
Idade alunos 3° ano 9,75 4,11 9,06 1,52 -0,69 0,00
Idade alunos 4° ano 10,83 3,57 10,29 1,77 -0,54 0,00
Idade alunos 5° ano 12,13 3,89 11,41 1,89 -0,72 0,00
Idade alunos 6° ano 14,00 5,25 12,79 2,38 -1,21 0,00
Idade alunos 7° ano 14,81 4,88 13,72 2,23 -1,09 0,00
Idade alunos 8° ano 15,92 5,03 14,64 2,23 -1,29 0,00
Idade alunos 9° ano 16,89 5,13 15,53 2,27 -1,36 0,00
Sexo feminino 0,46 0,50 0,47 0,50 0,01 0,00
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TABELA A1

COMPARAGAO ENTRE MATRICULAS MULTI E UNISSERIADAS RURAIS - BRASIL - 2019

Multi

Unisseriadas
rurais

(conclusao)

Média Desv~ Média Desv_ Diferenga
padrao padrao

Painel A - Alunos

Preto ou pardo

Indigena

Utiliza transporte escolar
publico

Dias da semana com
atividade

Horas de aula diaria
Painel B - Escolas
Matriculas fund.

Qtd. de turmas

Escolas publicas

Zona rural

Localizagéao diferenciada
Agua potéavel

Energia - rede publica
Sem esgoto sanitario
Presenca de banheiro
Presenca de biblioteca

Presenca de laboratério de
informatica

Presenca de laboratdrio de
ciéncias

Acesso a internet

0,69
0,10

0,48

5,08

4,29

29,70
2,15
0,96
0,94
0,22
0,83
0,84
0,20
0,89
0,08

0,11

0,00

0,29

0,46
0,30

0,50

0,28

0,76

25,51
1,96
0,19
0,24
0,41
0,38
0,36
0,40
0,31
0,28

0,31

0,06

0,46

0,69
0,05

0,58

5,06

4,47

138,53
7,53
0,98
1,00
0,15
0,91
0,95
0,08
0,98
0,30

0,28

0,03

0,69

0,46
0,22

0,49

0,26

1,01

117,47
4,36
0,13
0,00
0,36
0,29
0,22
0,26
0,15
0,46

0,45

0,18

0,46

0,00
-0,05

0,10

-0,02

0,18

108,82
5,37
0,02
0,06

-0,07
0,08
0,10

-0,13
0,08
0,21

0,17

0,03

0,40

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Censo Escolar 2019 (Brasil. Inep, 2020b).

Nota: Comparagao entre matriculas e escolas multi e unisseriadas rurais, de acordo com as varidveis selecionadas.
No Painel A, a base estd no nivel do aluno (818.922 alunos multi e 2.691.744 alunos unisseriados rurais). Ja o Painel
B esta no nivel da escola (24.152 escolas multi e 20.014 unisseriadas rurais). Escolas multi sao aquelas em que as
matriculas em turmas multi representam mais de 50% das matriculas totais no ensino fundamental. As escolas
unisseriadas sao somente aquelas ofertadas em zonas rurais. Foram considerados os alunos e as escolas do

ensino fundamental.
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Escolas multi Escolas unisseriadas
1,1%

38,4% Qtd. profissionais da educagao
B Mais de um
98,9% Um

FIGURA A5

PARTICIPACAO DE ESCOLAS COM SOMENTE UM PROFISSIONAL DA EDUCAGAO -
BRASIL - 2019

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Censo Escolar 2019 (Brasil. Inep, 2020b).

Nota: Participagao das escolas com somente um profissional da educagao, por tipo de escola. Todas as escolas regulares
brasileiras que oferecem ensino fundamental foram consideradas. Escolas multi sdo aquelas em que pelo menos 50%
das matriculas do ensino fundamental sao para turmas multi.

TABELA A2

COMPARAGAO DAS CARACTERISTICAS DOS GESTORES ESCOLARES - BRASIL - 2019

Multi Unisseriadas
(N=24.284) (N=96.150)
i [t i [t ] 5
Presenca de diretor 0,65 0,48 0,94 0,23 0,30 0,00
Idade 43,76 9532 47,61 9,49 3,85 0,00
Preto ou pardo 0,44 0,50 0,31 0,46 -0,14 0,00
Indigena 0,03 0,17 0,01 0,07 -0,03 0,00
Mulher 0,70 0,46 0,79 0,41 0,09 0,00
Superior completo 0,73 0,44 0,88 0,33 0,15 0,00
Concursado 0,39 0,49 0,57 0,49 0,18 0,00

Fonte: Elaboragéao propria com base nos dados do Censo Escolar 2019 (Brasil. Inep, 2020b).

Nota: Comparagao entre as escolas multi e as demais, de acordo com as varidveis selecionadas. A base estd no nivel do
gestor das escolas brasileiras que oferecem o ensino fundamental. Consideramos na anélise os diretores e outro tipo
de gestor da escola quando o primeiro nao esta presente. Escolas multi sdo aquelas em que as matriculas em turmas
multi representam mais de 50% das matriculas totais no ensino fundamental.
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TABELA A3
SPAECE MATEMATICA - CEARA - 2008-2019

Painel A: Nota padronizada

-0,185*** —0,192*** —0,141*** -—0,144*** -0,116***

Multisseriada (0,016) (0,017) (0,015) (0,015) (0,015)
T
NSE 0{8,60212]
Num. Obs. 77 437 77 437 77 437 77 437 77 437
R2 Adj. 0,002 0,002 0,220 0,220 0,230
Painel B: Proficiéncia muito critica
Multisseriada 0,022*** 0,009* —0,013** 0,031*%** 0,022*%**
(0,005) (0,005) (0,005) (0,005) (0,005)
_ *xk
NSE (004
Num. Obs. 77 219 77 219 77 219 77 219 77 219
R2 Adj. 0,000 0,100 0,135 0,218 0,226
quiiiir\ifggafep' escolas 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120
FE: Ano Nao Sim Sim Sim Sim
FE: Cidade Nao Nao Sim Sim Sim
FE: Série Nao Nao Nao Sim Sim

Fonte: Elaboragéao prépria.

Notas: A varidvel dependente no Painel A é a nota média de Matematica por escola e série, com base no Sistema Permanente
de Avaliagao da Educagao Bésica do Ceard (Spaece), para alunos de 5° e 9° anos entre 2008 e 2019. A variavel foi
padronizada para que os coeficientes estimados possam ser interpretados em unidades de desvio padrao da profi-
ciéncia. No Painel B, a variavel dependente é um indicador de nivel de proficiéncia em Matematica “muito critico”,
conforme o padrdo de desempenho do Spaece (média de proficiéncia abaixo de 150 para o 5° ano e 225 para o 9°).
Multisseriada = 1 para observagoes referentes a modalidade de ensino multisseriado e 0 caso contrério; NSE é o
nivel socioeconémico da escola elaborado por Soares e Alves (2023).

5% <0.01, ** p<0.05, * p<0.10.
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TABELA A4
SPAECE LINGUA PORTUGUESA - CEARA - 2008-2019

Painel A: Nota padronizada

—0,144*** -0,152*** -0,109*** -0,111*** —0,082***

Multisseriada (0,010) (0,010) (0,010) (0,010) (0,010)
0,394%**
NSE (0,009)
Num. Obs. 140917 140917 140917 140917 140917
R2 Adj. 0,002 0,001 0,159 0,159 0,170

Painel B: Proficiéncia muito critica

0,055*** 0,030*** 0,020*** 0,027*** 0,024***

Multisseriada (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
—0,037%**

NEID (0,002)
Num. Obs. 140 917 140 917 140 917 140 917 140 917
R2 Adj. 0,006 0,100 0,112 0,126 0,129
Média Var. Dep. escolas 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035
unisseriadas

FE: Ano Nao Sim Sim Sim Sim
FE: Cidade Nao Nao Sim Sim Sim
FE: Série Nao Nao Nao Sim Sim

Fonte: Elaboragéao prépria.

Notas: A varidvel dependente no Painel A é a nota média de Lingua Portuguesa, por escola e série, com base no Sistema
Permanente de Avaliagao da Educagao Bésica do Ceard (Spaece), para alunos de 2°, 5° e 9° anos entre 2008 e 2019. A
varidvel foi padronizada para que os coeficientes estimados possam ser interpretados em unidades de desvio padrao
da proficiéncia. No Painel B, a variavel dependente é um indicador de nivel de proficiéncia em Lingua Portuguesa
“muito critico”, conforme o padrao de desempenho do Spaece (média de proficiéncia abaixo de 75 para o 2° ano,
125 para o 5° e 200 para o 9°). Multisseriada = 1 para observagoes referentes @ modalidade de ensino multisseriado
e 0 caso contrério; NSE é o nivel socioecondémico da escola elaborado por Soares e Alves (2023).

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.10.
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VAATmin=R$5.643,92
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FIGURA A6

CURVA DE EQUALIZAGAO DA COMPLEMENTAGAO-VAAT PARA OS MUNICIPIOS COM
TURMAS MULTISSERIADAS

Fonte: Elaboragao propria.

Nota: Curva de equalizagao da complementagao-Vaat 2022 para os municipios com turmas multisseriadas.
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QUADRO At
DESCRIGCAO DAS VARIAVEIS INCLUIDAS NA REGRESSAO

(continua)

Variavel Descricao

Total de Matrfcula Quantidade total de matricula da escola no ciclo escolar

correspondente
Escola Rural Dummy=1 se a escola esta localizada em zona rural
Agua Potavel Dummy=1 se a fornece agua potavel para o consumo humano

Mhieisereclaeben Dummy=1 se o abastecimento de energia elétrica é feito pela rede

publica
Esgoto Inexistente Dummy=1 se a escola ndo possui esgotamento sanitério
Banheiro Dummy=1 se ha banheiros na escola
Biblioteca Dummy=1 se ha biblioteca na escola

Laboratorio de

L Dummy=1 se hé laboratério de informatica na escola
Informaética

Laboratério de . - I
Dummy=1 se hé laboratdrio de ciéncias na escola

Ciéncias

Internet Dummy=1 se a escola possui acesso a Internet
Taxa de Aprovagao Taxa de aprovagdo do ciclo escolar

Taxa de Reprovagao Taxa de reprovagao do ciclo escolar

Estado Efeito fixo do estado onde a escola esta

Minoria (%) Porcentagem de alunos matriculados que sao pretos, pardos ou

indigena
Meédia de Idade Idade média dos alunos matriculados
Numero de turmas Numero de turmas no ciclo escolar correspondente
Mulheres (%) Porcentagem de alunas matriculadas no ciclo correspondente
Aluno Turma Meédia da relagao aluno\turma
Hora Média Duragao Média das turmas
Numero de Docentes Quantidade de docentes na escola-ciclo
g[ci?eizt(:: Idade Idade média dos docentes

Docentes com ensino

. Porcentagem dos docentes com ensino superior
superior (%)

Docentes com ensino
pos (%)

Docentes estaveis Porcentagem dos docentes concursados e\ou estaveis no cargo
Meédia Idade do Gestor Média de idade do gestor da escola

Gestor com ensino
superior (%)

Porcentagem dos docentes com alguma pés-graduagao

Porcentagem dos gestores da escola com ensino superior

Gestor com pos (%) Porcentagem dos gestores da escola com pés-graduagao

Gestor estével (%) Porcentagem dos gestores com cargos estaveis
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QUADRO A1

DESCRIGAO DAS VARIAVEIS INCLUIDAS NA REGRESSAO

(conclusao)

Variavel Descrigao

Processo seletivo
competitivo do gestor

NSE da Escola

Porcentagem dos gestores da escola que tiveram acesso ao cargo
por meio de processo seletivo qualificado, concurso ptiblico ou
processo eleitoral

Nivel Socioeconémico (NSE) da escola computado por Soares e
Alves (2023). Para as poucas escolas multisseriadas em que nao ha
o indicador (1228 escolas), imputados o valor médio do NSE das
escolas multi da sua microrregiao.

Fonte: Elaboragao prépria.

TABELA A6
PREVISAO DO SAEB - BRASIL - 2019
(continua)

. —0,0004*** 0,0000
Matriculas fund. (65,0000) (0,0000)

P P 0,0000% ** 0,0000
Matriculas fund. . SEoy
Zona rural —0,0040 0,0598***

(0,0095) (0,0100)
Agua potével 0,0163 0,0069
P (0,0153) (0,0152)

i ibli —0,0008 —0,1535%**
Energia - rede publica (0,0409) oae)
Sem esgoto sanitario —0,0196 —0,0101

# (0,0220) (0,0213)
i 0,0460 0,0512*
Presencga de banheiro (0,0331) ol
ibli —0,0201%** 0,0186**
Presenca de biblioteca (0,0072) e
bri i Ati 0,0542%*** 0,0230%***
Presenca de laboratério de informatica (0,0069) (0,0076)
s A —0,0277** 0,0105
Presenca de laboratoério de ciéncias (0,0125) e
Acesso a internet 0,1168*** 0,0669***
(0,0105) (0,0112)
Taxa de aprovagao —0,0993*** —0,0438***
PO (0,0085) (0,0048)
Taxa de aprovacao? 0,0009*** 0,0004***
proves (0,0000) (0,0000)
Taxa de reprovacao 0,0415*** 0,0168***
PIOvE (0,0027) (0,0015)
—0,0022*** —0,0029%**
Percentual de alunos pretos e pardos (0,0002) (6,0002)
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PREVISAO DO SAEB - BRASIL - 2019

(conclusao)

_ * % % _ * %k *
Idade média alunos ?6033720) (()6233812]

) 0,0125*** 0,0052*
Nuamero de turmas (0,0027) (0,0027)
Numero de turmas? [_000(())%% [8’888(1)]

. 0,0077*** 0,0078***
Percentual meninas (0,0007) (0,0007)
Aluno turma o Ry
(0,0009) (0,0007)
Duracgao aula 0015 oy A
G (0,0035) (0,0034)
Nuamero docente oy o ate)
(0,0018) (0,0016)
_ * %
Numero docente? [%%%%%)) (88888)
_ * k% _ * %k *
Média idade docente (()603337) (()603539]
. . 0,0015*** 0,0020***
Docente com ensino superior (%) (0,0002) (0,0003)
4 0,0013*** 0,0024***
Docente com pos (%) (0,0001) (0,0002)
* % % * % %
Docente contrato estavel (%) 0’[3080701) OI((())0()1(())01]
_ s _ * k%
Meédia idade gestor [g’gggZ) (()608334]
* k%
Gestor com ensino superior (%) 0'[308301) (83881)
) 0,0003* * * 0,0000
Gestor com pos (%) (0,0001) (0,0001)
* Kk *
Gestor com contrato estavel (%) O,[gOSJgOl) (8,888(1)]
.. —0,0005*** —0,0005***
Gestor por concurso ou eleigao (0,0001) (0,0001)
0,7305*** 0,5657***
NSE da escola (0,0088) (0,0091)
* % % —
Adequagao docente (Grupo 1) 0'[3080502) (006%%%
Num. Obs. 42 143 29 715
R2 0,590 0,503
R2 Adj. 0,589 0,502
F 1007,659 500,877
Efeito fixo de estado Sim Sim

Fonte: Elaboragao prépria.

Notas: A variavel dependente é a proficiéncia padronizada de zero a dez no nivel da escola-ciclo utilizada no célculo do Ideb,

como especificado na equagao 2. Cada coluna mostra os coeficientes estimados para o ciclo escolar correspondente.

**% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.10.
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Ideb Previsto

Ideb

FIGURA A7
IDEB PREVISTO VERSUS IDEB OBSERVADO - BRASIL - 2019

Fonte: Elaboragao prépria.

Nota: Dispersao do Ideb previsto versus o Ideb realizado. Cada ponto representa um Ideb no nivel da escola-ciclo. Todas
as escolas-ciclo com Ideb efetivo em 2019 no ensino fundamental sao consideradas. A reta vermelha tracejada representa
areta de 45°.

TABELA A7
RELAGCAO IDEB MUNICIPAL PREVISTO VERSUS OBSERVADO - BRASIL - 2019

- Ideb previsto < Ideb Ideb previsto = Ideb Ideb previsto > Ideb

Fund. I 34% 57% 9%

Fund. II 27% 62% 11%

Fonte: Elaboragao propria.

Nota: A tabela mostra a proporgao dos municipios com o Ideb 2019 recalculado em cada categoria (Ideb municipal previsto
menor, maior ou igual ao disponivel). Somente municipios brasileiros com alguma escola multi foram considerados.
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TABELA A8
MAIORES VARIAGCOES DO IDEB MUNICIPAL

(continua)

Municipio Diferenca Rank | Matriculas

previsto [ multi (%)

Painel A: Fundamental I

10 maiores quedas

Santana do Mundat Nordeste  Alagoas 7,5 6,1 -1,4 17 29 54,9 [6; 6,2]
Santa Helena de Minas Sudeste ~ Minas Gerais 6,2 4,9 -1,3 30 41 59,0 [4,7; 5]
Sao Miguel das Missdes ~ Sul g;os?jande 62 51 11 30 39 67,6 [5;5.1]
Francisco Badaro Sudeste  Minas Gerais 7,2 6,2 -1,0 20 28 58,3 [gsz]
s Rio Grande [6,4;
Pirap6 Sul do Sul 7,5 6,5 -1,0 17 25 55,6 6,5]
Tocantinia Norte Tocantins 5,0 4,1 -0,9 42 49 66,7 [4; 4,1]
Bertdpolis Sudeste  Minas Gerais 5,9 5,0 -0,9 33 40 55,0 [:’19];
Tarauaca Norte Acre 5,0 4,2 -0,8 42 48 48,0 [:’32]’
Maués Norte Amazonas 5,1 4,3 -0,8 41 47 50,2 [:’43]’
Feijo Norte Acre 5,2 4,5 -0,7 40 45 46,2 [::]
10 maiores aumentos
Séio Valério do Sul sul RioGrande 3 44 an a9 g 49
do Sul 4,9]
Santa Rosa do Purus Norte Acre 3,7 4,3 0,6 55 47 62,4 [:,42],
Manaquiri Norte Amazonas 3,8 4,3 0,5 54 47 46,9 [:,42],
Vista Gatcha Sul Rio Grande 5,2 5,6 0,4 40 34 41,7 [5.6;
do Sul 5,7]
Lagoa do Sitio Nordeste Piaui 4.1 4.4 0,3 51 46 29,0 [:,43],
Pirpirituba Nordeste Paraiba 4,1 4,4 0,3 51 46 28,2 [:’43] ;
Morpara Nordeste Bahia 3,9 4,2 0,3 53 48 35.8 [:,21];
Atalaia do Norte Norte Amazonas 4,2 4,5 0,3 50 45 47,2 [:’53] ;
Sao Félix do Tocantins Norte Tocantins 4,0 43 0,3 52 47 33.8 [Af’sz] ;
Nossa Senhora de Nazaré ~ Nordeste Piaui 4,4 4,7 0,3 48 43 45,1 [f:]

Painel B: Fundamental IT

10 maiores quedas

Porto de Moz Norte Para 3,2 2,3 -0,9 41 50 54,4 [22’32]’
Fonte Boa Norte Amazonas 3,0 2,3 -0,7 43 50 56,2 [22’42]’
Maraja do Sena Nordeste Maranhao 4,9 4,2 -0,7 24 31 46,0 E;Lg];
Presidente Médici Nordeste Maranhao 3,8 3,1 -0,7 35 42 53,6 [33’11];
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Sao Joao das Missoes
Santa Rosa do Purus
Maués
Cajari
Gentil

Nova Santa Rita

10 maiores aumentos

Nossa Senhora do
Livramento

Novo Oriente de Minas
Sao Pedro dos Ferros

Barros Cassal

Capao do Cipo
Toropi

Sao Roque de Minas
Capao Bonito do Sul
Liberato Salzano

Monte Alegre dos Campos

MAIORES VARIAGCOES DO IDEB MUNICIPAL

-M
previsto prev1st0

Sudeste

Norte

Norte

Nordeste

Sul

Sul

Centro-
Oeste

Sudeste
Sudeste

Sul

Sul

Sul

Sudeste

Sul

Sul

Sul

TABELA A8

Minas Gerais

Acre

Amazonas

Maranhao

Rio Grande
do Sul

Rio Grande
do Sul

Mato Grosso

Minas Gerais

Minas Gerais

Rio Grande
do Sul

Rio Grande
do Sul

Rio Grande
do Sul

Minas Gerais

Rio Grande
do Sul
Rio Grande
do Sul
Rio Grande
do Sul

44

4,0

4,2

3,9

5,5

4,3

4,1

4,0

4,4

4,5

a7

4,6

4,0

3,8

3,4

3,6

3,3

4,9

3,7

4,6

3,9
4,0

4,3

4,3

4,7

4,7

4,9

4,8

4,2

0,6

0,5

0,4
0,4

0,3

0,3

0,3

0,2

0,2

0,2

0,2

33

31

34

18

30

32

38

37

33

33

29

28

26

27

33

39

37

40

24

36

27

34

33

30

30

26

26

24

25

31

Matriculas
multi (%)

66,3
41,3
56,0

28,6

70,8

53,3
25,0

28,6
24,4
45,2
27,1
19,4
16,7

16,7

(conclusao)

[3.8;
3,9]
[3,3;
3,5]
[3,5;
3,6]
[3.2;
3,3]
[4.8;
4,9]
[3.6;
3,7]

[4,5;
4,6]
[3,9;
3,9]
[4; 4]
[4,3;
4,3]
[4,2;
4,3]
[457;
4,8]
[4,7;
4,7
[4,9;
4,9]
[4,7;
4,8]
[4,2;
4,2]

Fonte: Elaboragao prépria.

Notas: Maiores variagdes do Ideb publico municipal com a inclusao do Ideb previsto das escolas multi. O Painel A mostra os resultados para o
Ideb nos anos iniciais do ensino fundamental. Ja o Painel B é relativo aos anos finais. Ideb previsto é o valor do Ideb municipal de 2019
considerando as escolas multi. Rank e rank previsto sdo os rankings dos municipios em relagao ao Ideb e ao Ideb previsto. Matriculas
multi (%) constituem o share municipal de matriculas multi na série final do ciclo correspondente. IC mostra o intervalo de confianca
do Ideb municipal previsto. Para calcular o IC, reestimamos o modelo previsor da proficiéncia 1.000 vezes com reamostragem dos muni-

cipios da nossa base com repeti¢ao. Dentre os 1.000 Idebs municipais calculados, pegamos os valores do percentil 5 e 95.

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 8



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |8

€

TURMAS MULTISSERIADAS NO ENSINO BASICO BRASILEIRO:
O QUE (NAO) SABEMOS E UMA AGENDA PARA
O NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

(a) Anos Inicias (b) Anos Finais

Ideb Previsto - Ideb
0.5

0.0
—0.5

—-1.4

FIGURA A8
DIFERENCA ENTRE IDEB MUNICIPAL PREVISTO E OBSERVADO - BRASIL - 2019

Fonte: Elaboragdo propria.

Nota: Diferenga entre o Ideb municipal previsto e o efetivo para os ciclos do ensino fundamental.

TABELA A9
VARIAGOES DO IDEB DOS ESTADOS - BRASIL - 2019

Rank Matriculas

Ideb | Ideb previsto | Diferenca | Rank previsto! || multi (96)

Anos iniciais

Acre Norte 5,8 5,5 -0,3 7 9 21,8
Amazonas Norte 5,3 5,1 -0,2 11 12 12,8
Para Norte 4,7 4,5 -0,2 16 17 16,6
Roraima Norte 5,5 5,3 -0,2 9 11 15,8
Amapa Norte 4,7 4,6 -0,1 16 16 5,8
Bahia Nordeste 4,9 4,8 -0,1 14 14 9,0
Piaui Nordeste 5,4 5,3 -0,1 10 11 7,6
Maranhdao Nordeste 4,8 4,7 -0,1 15 15 16,4
Tocantins  Norte 5,5 5,4 -0,1 9 10 5,2
Acre Norte 4,8 4,7 -0,1 4 5 6,0
Amazonas Norte 4,5 4,4 -0,1 7 8 8,1

Fonte: Elaboragdo propria.

Notas: Variagoes do Ideb publico estadual com a inclusao do Ideb previsto das escolas multi. O Painel A mostra os resul-
tados para o Ideb nos anos iniciais do ensino fundamental. J& o Painel B é relativo aos anos finais. Ideb previsto é
o valor do Ideb estadual de 2019 considerando as escolas multi. Rank e rank previsto sao os rankings dos estados
em relagao ao Ideb e ao Ideb previsto. Matriculas multi (%) constituem o share estadual de matriculas multi na
série final do ciclo correspondente. Somente estados com alguma variagao do Ideb foram incluidos.
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JAPENDICE B

DEPOIMENTO DE ANDRE LAZARO

Este depoimento foi registrado em 28 de margo de 2023. A redagéo é do préprio
André, Secretario da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade
(Secad) de 2007 a 2010, periodo durante o qual o Ministério da Educagao (MEC)
escalou o Programa Escola Ativa para todo o Brasil. Nesta segdo, seu depoimento é
reproduzido na integra:

“A interrupgao do Programa Escola Ativa a partir de 2011 certamente nao
contribuiu para a melhoria das condigdes de funcionamento das escolas multisseriadas
no campo nem para o acolhimento e as aprendizagens dos estudantes que frequentam
essas escolas, ou mesmo para suas familias.

A educagdo do campo vive intensos e persistentes desafios, e as escolas
multisseriadas podem ser vistas tanto como parte do problema como caminho para a
superacao de alguns deles. O fechamento de escolas do campo e o deslocamento de
estudantes — de todas as idades — para unidades de nucleagédo trazem grandes prejuizos
para os estudantes e suas familias, além de fragilizarem a prépria educagdo do campo
como proposta pedagdgica singular.

O Programa Escola Ativa, reeditado pelo MEC/Secad a partir de 2008, expressava
o compromisso do governo em garantir escolas do campo abertas e acolhedoras das
comunidades a que atendem. No entanto, os desafios das escolas rurais multisseriadas
sdo imensos, e o Programa Escola Ativa buscou construir estratégias tanto para garantir
que seu funcionamento atendesse as orientagdes da Politica Na cional de Educagao do
Campo quanto para enfrentar as fragilidades pedagogicas e de gestao dessas unidades.
O Programa Escola Ativa na versdo da Secad era bastante ambicioso em construir
redes de colaboracao entre as escolas multisseriadas, as universidades e as secretarias
de educagdo, estaduais e municipais, de tal modo que a formagao continuada, sob
responsabilidade partilhada entre universidades e secretarias, oferecesse um apoio
regular aos docentes dessas escolas. Aliada a formagao, distribuigdo de livros
especificos e novos materiais pedagdgicos, bolsas para professores e formadores e
equipamentos de informatica integravam um conjunto de recursos destinados a fortalecer
as escolas do campo multisseriadas do ponto de vista pedagégico e de gestao.

Um balango do Programa em 2010 informava®®:

O Programa Escola Ativa estd presente em todas as unidades federativas e 3.109

municipios. Atualmente 37.196 escolas municipais e 2.132 escolas da rede estadual

15 Trecho extraido de documento de 2010 obtido a época na pagina do MEC, hoje indisponivel.
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tém Programa Escola Ativa. As escolas recebem kits pedagdgicos e cadernos
de ensino pedagdgico especificos para a multissérie e os professores recebem
capacitagao continuada de 240 horas. Em 2008: foram distribuidos 1.185.740 livros
diddticos e beneficiados 296.435 alunos. Em 2009: foram distribuidos 5.024.558
livros diddticos e 92.229 kits pedagdgicos, beneficiando 694.237 alunos. Em 2010:
foram distribuidos 7.379.395 livros diddticos e beneficiados 1.307.931 alunos. Foram
distribuidos, ainda em 2010, 30.743 kits pedagdgicos para atender 694.237 alunos
que aderiram em 2008.

Encontra-se em andamento processo licitatério de produgao e distribui¢do de
149.042 kits pedagdgicos, para atendimento as escolas da adesdo 2009.

Dentre as agoes que estdo sendo desenvolvidas destacamos o Proinfo Escola @tiva,
cuja finalidade consiste no uso das novas tecnologias na sala de aula. Para isso,
o MEC distribuiré entre as escolas que aderiram ao Programa um kit tecnolégico
(5 computadores e 1 impressora) que proporcionard aos alunos o acesso e o uso
pedagégico dessas tecnologias. Em 2009 foram entregues 7.000 kits tecnolégicos
e esta prevista a entrega de outros 17.000 até o final de 2010, juntamente com um
caderno de orientagoes pedagégicas para uso das tecnologias da informacgao a fim
de apoiar os educadores no desenvolvimento das atividades pedagdgicas.

ASecad, narealizagdodoEscola Ativa, por meio da Coordenacao-Geral daEducagdo
do Campo, da Diretoria de Educagao para Diversidade, do Gabinete do Secretario, e com
o apoio do secretario-executivo e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE), empenhou seus esforgos em, simultaneamente, buscar a adesao de secretarios
municipais e estaduais, mobilizar a participagao das instituigoes federais de educagao
superior (Ifes) nas redes de formagao, promover a revisao das publicacbes, organizar a
selegdo e aquisigdo dos materiais pedagogicos e fazer a articulagao com outras secretarias
do MEC para viabilizar apoios, como o Proinfo.

Foram muitos os desafios e percalgos: a adesdo de municipios e estados que
nem sempre se traduzia em designagdo de equipes responsaveis pela gestio do
Programa, as Ifes alegavam falta de profissionais para levar adiante a formagao e as
redes de apoio as escolas e secretarias. Por sua vez, os atrasos do FNDE na liberagao
dos recursos para as Ifes e no pagamento de bolsas faziam esmorecer o empenho
na realizagdo do planejamento. Além disso, havia diversos problemas nos cadernos
pedagdgicos, produzidos inicialmente nos anos 90, que necessitavam de detalhada
revisdo de metodologia e referéncias. Porém, nem sempre contamos com a concordancia
das autoras dos cadernos originais.

Em 2011, o Programarecebeu criticas do Férum Nacional de Educagao do Campo,
que acusava sua origem em iniciativas na Colémbia com apoio do Banco Mundial
como expressao de um vinculo ideolégico neoliberal, contrario portanto as diretrizes
da educagdo do campo. Apontava também problemas operacionais que retardavam
a implantagao do Escola Ativa e engrossava as criticas contra sua implantagao, visto
que, a época, o Escola Ativa era um dos mais significativos orcamentos dedicados a
educacdo do campo. Ainda em junho de 2011, matérias jornalisticas destacavam a
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existéncia de erros nos cadernos de Matematica e de Portugués do Programa, elevando
o tom das criticas, agora vindas da imprensa, que atribuia ao governo Lula a falta de
consideragdo com a qualidade do material enviado as escolas do campo. Creio que
esse conjunto de fatores contribuiu para a suspensdo do Escola Ativa sem que nada
tenha sido formulado para atender as necessidades para as quais foi criado.

Fui uma das pessoas responsaveis pela reedicdo do Programa em 2008. A
partir de janeiro de 2011, desliguei-me do MEC para atuar na Secretaria Especial dos
Direitos Humanos e ndo acompanhei os desdobramentos do Programa Escola Ativa.
Em junho de 2011, por divergéncias com temas do governo, pedi exoneragao e retornei
a Universidade do Estado do Rio de Janeiro, onde era professor.

Hoje estou aposentado e, ao recordar as disputas em torno do desenho,
da formulagdo e da implementagdo de politicas publicas, percebo que ha muita
incompreensdao no modo como sdo avaliados processos complexos no interior
da gestdao publica. Temas como educagdo de jovens e adultos, educagao do campo,
indigena e quilombola, questoes de género e direitos humanos e politicas de educagao
antirracista encontram forte resisténcia de diversos setores, pois sao temas rejeitados
por boa parte da sociedade, em especial pelos setores que detém privilégios e elegem
seus preconceitos como métrica para avaliar as acdes publicas. Ao reler as criticas
dirigidas a implementagao do Escola Ativa, surpreende-me que alguns de seus autores
subestimam as disputas que viabilizam ou limitam as agoes planejadas. Em educagéo,
em que deve imperar o regime de colaboracao, visto que as escolas publicas integram
redes estaduais e municipais, as resisténcias a agenda da diversidade partem de
diferentes atores, inclusive do préprio campo progressista, como no caso das cotas
raciais para ingresso nas instituigoes federais de educacao.

As criticas parecem olhar olimpicamente para os programas como se suas
propostas e intencgoes fossem acolhidas com aplauso undnime, ao contrario do que de
fato acontece. Na minha avaliacdo, no caso das agendas afirmativas da diversidade,
é preciso construir fazendo, ganhando aliangas e conquistando apoios. A rejeigao
antecede o contetido das propostas, haja vista a discriminagao ativa que os ptublicos
da diversidade experimentam na consolidagao de seus direitos.

O fim do Programa Escola Ativa ndo contribuiu para superar nenhuma das
criticas feitas ao seu projeto pedagdgico nem promoveu novas articulagoes entre as
universidades e os sistemas de ensino em favor das escolas multisseriadas. O arbitrio
de gestores e instituigoes de “fazer ou ndo fazer” as politicas destinadas aos sujeitos da
diversidade adquire um peso que, nao raro, inviabiliza a construgao colaborativa de
politicas publicas. Foi o caso do Projovem Campo, em que alguns estados preferiram
devolver os recursos a realizar a educagao dos jovens de baixa escolaridade no formato
proposto, fruto do didlogo com os movimentos sociais do campo.

A Secad que desenvolveu o Escola Ativa foi a mesma que criou, apoiou e pro
moveu o Programa Saberes da Terra, os cursos de formagdo de professores do campo
(Procampo) em parceria com universidades e institutos, as comissoes de educagao do
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campo, os centros de referéncia para educagao do campo, os cursos de especializagao
na modalidade a distdncia para formar profissionais da educagdo do campo na Rede
de Educacgao para a Diversidade, o Programa Barco-escola, para atender as populagoes
ribeirinhas, os projetos de construgdo de escolas do campo e o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) Campo e fortaleceu o didlogo entre as organizagdes do campo
e as secretarias de educagao de estados e municipios. Foi ainda a mesma Secad que
contribuiu com a formagao do Férum Nacional de Educagdo do Campo (Fonec), o
Observatério de Educagao do Campo, em parceria com o Inep e a Coordenagio de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), a construgao, com o Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), das diretrizes para impedir o fechamento de escolas do
campo, a pedagogia da alternancia e muitas outras iniciativas em defesa da educagao

do campo.”



