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RESUMO

O estudo objetiva trazer uma base diagndstica sobre as condigdes atuais das
escolas de ensino médio no Pais, bem como de seu professorado, tendo em vista
a corrente reforma dessa etapa de ensino, especificamente a oferta de itineréarios
formativos, de modo a contribuir com os debates no &mbito do novo Plano Nacional
de Educacao (PNE).

Metodologicamente, sdo investigados a quantidade e a infraestrutura das escolas que
ofertam o ensino médio no Brasil, os niveis de adequagao da formagao e de esforgo dos
docentes que mediarao a oferta dos itinerarios formativos e a situagdo do alunado de
ensino médio (propedéutico, integrado e normal) em relagdo ao fluxo e ao rendimento

escolar. Como parte de uma sequéncia de investigagbes sobre o campo curricular, o
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estudo volta-se, particularmente, ao estado dos sistemas de ensino médio enquanto
receptores de politicas de reforma.!

Para a investigagdo, adotaram-se premissas (nao exaustivas) de condigbes minimas
para um acesso amplo e abrangente aos preconizados itinerarios formativos, conforme
estabelecido pela legislagao afeta, a partir de trés Angulos: a infraestrutura escolar, a
formacao e a valorizacao do docente e a trajetdria escolar dos alunos de ensino médio.
As premissas sao confrontadas com estatisticas educacionais sobre as condigdes
correntes de oferta do ensino médio no Pais (com suas desagregagoes) e sobre o atual
estagio das metas do PNE, estimadas no 4° Relatério de Monitoramento do Plano.
Sao utilizadas as bases de dados mais recentes do Censo da Educagdo Baésica, os
indicadores educacionais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Inep), a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua, bem como
o corpo normativo relacionado ao corrente Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-
2024) e a reforma do ensino médio no Brasil apds 2016.

Os resultados sugerem que, para além das construgbes normativo-curriculares,
as quais, por si, ndo garantem o direito e a oportunidade equitativa de acesso ao
conhecimento e a experiéncia escolar, as discussdes no dmbito do novo PNE devem
perpassar mecanismos de indugao e fomento a politicas de promocgao de condigdes
estruturais minimas nas escolas e de condigoes de trabalho e de valorizacdo docente
querespaldem, ex ante, qualquer iniciativa politica no campo curricular. Nesse sentido,
identifica-se a preméncia de um novo PNE que recupere e avance em objetivos, metas
e estratégias voltados a infraestrutura das escolas de ensino médio e a valorizagao,
a atratividade e ao respeito a carreira docente. A discussdo e formulagdo do Plano,

entende-se, reclamam a direta participagdo da comunidade educacional e escolar.

Palavras-chave: Novo Plano Nacional de Educagao; politica curricular; novo ensino
médio; itinerérios formativos.

INTRODUCAO

O vigente Plano Nacional de Educagao (PNE), Lei n° 13.005/2014, é orientado
por diretrizes, metas e estratégias que visam induzir politicas de erradicagdao
do analfabetismo; de universalizagdo e ampliagdo de acesso; de atendimento e

! Estudo de Fernandes (2022) voltou-se aos marcos normativos basilares a implementagdo da corrente
reforma do ensino médio. Estudos subsequentes voltar-se-do notadamente a mediagdes tedrico-
investigativas para o campo curricular
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permanéncia; de corregao de fluxo e melhoria do rendimento e do desempenho, bem
como da qualidade social da educagédo escolar. Social pois as diretrizes do Plano
preconizam nao apenas uma formacgao para o mercado de trabalho, mas também para
a cidadania, ou seja, para o gozo de direitos e deveres civis, politicos e sociais.

Nesse sentido, a lei decenal nao se furta de estatuir, em sua abertura, rotas
explicitas: a superagdo das desigualdades educacionais, a impulsdo humanistica,
cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais e a promogao dos principios do respeito aos
direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental. A norma também
é categorica ao consubstanciar-se, enquanto diretriz, na valorizagao dos profissionais
da educagao (Brasil, 2014, art. 2°).

Ao se atribuir a escola um espago-tempo de construgdo de identidades, de
socializagdo de mudangas e de acesso a cultura e a leitura critica do mundo, transfere-se
a ela ndao somente uma responsabilidade social, mas também direitos, prerrogativas,
liberdade e arbitrio, que pressupoem recursos, meios e autoridade.

Essa funcao social da escola vincula-se, estreita e intimamente, ao trabalho
dos profissionais da educagao e, em especifico, ao do professor, nao apenas em sua
jornada de sala de aula, mas em seu complexo trabalho de estudo, pesquisa, reflexao,
planejamento, formagao, capacitagdo, avaliagdo, participagdo social e integragdo a
seus pares e a comunidade.

O trabalho docente transita pela natureza didatico-pedagdgica de oficio e pelos
complexos fatores estruturais, contextuais e humanos que circundam a escola e a
realidade do jovem. Essa permeabilidade é mutua e faz de sua pratica curricular um
organismo vivo e contingente.

Com base nesse entendimento e considerando as atuais politicas e préticas
curriculares para o ensino médio no Brasil, investigar as condigdes infraestruturais
e contextuais das escolas, bem como as condigdes de trabalho dos profissionais
que recepcionarao as mudangas trazidas a essa etapa, em especifico as decorrentes
dos itinerarios formativos, constitui condigao sine qua non ao debate social sobre o
novo PNE que desponta. Até porque um plano nacional de educacédo se lastreia (e
se justifica) nas evidéncias das (distintas) realidades e necessidades particulares ao
longo do territério e das territorialidades nacionais. A politica curricular, em toda a
sua complexidade, compde e é composta por tal tecido.

Assim, o presente estudo indaga: qual é a realidade atual das redes e dos
sistemas de ensino que receberdo a responsabilidade de implementar o novo ensino
médio (NEM) e, em particular, de ofertar os itinerarios formativos conforme delineado
no artigo 4° da Lei n® 13.415/2017 (que alterou o artigo 36 da Lei n° 9.394/1996)? Como
as escolas estao preparadas em termos de recursos infraestruturais, de condigoes e
forca de trabalho e de contexto socioeconémico para oferecer os itinerarios formativos
propostos pelo NEM?

Diagnosticar o atual contexto de oferta de ensino médio no Pais enquanto
receptaculo das atuais politicas curriculares nacionais pode contribuir com a discussdo
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técnica e politica do tema no bojo do novo PNE. O corrente trabalho, que complementa
as andlises normativas encetadas em Fernandes (2022), volta-se, particularmente, as
condigoes reais das escolas de ensino médio, bem como do trabalho docente, tendo em
vista a perspectiva de oferta dos itinerédrios formativos a se somarem a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) para o ensino médio no Brasil.

Quais varidveis ou dimensodes da realidade escolar deveriam ser objetos
de indugdo por um novo PNE para que se enfrente a desigualdade de acesso ao
conhecimento e a experiéncia escolar no Brasil?

De modo a contrastar as finalidades da legislagao e das normativas voltadas a
reforma do ensino médio? com a realidade e o contexto dessa etapa escolar no Pais,
parte-se do seguinte exercicio (a ser guiado pela confrontacao de premissas): se o
direito de escolha a um ou mais itinerarios formativos pudesse ser exercido pelo
estudante de ensino médio dentro de seu municipio de residéncia, quais seriam os
esforgos requeridos ao respectivo sistema de ensino local para garanti-lo?

Visa-se, a partir desta investigagdo, subsidiar, com base em evidéncias, os
diferentes Brasis a receberem, em suas escolas, as politicas, os programas e as praticas
propostos pelo NEM. Objetiva-se, desse modo, fomentar e alimentar os debates e os
didlogos no campo curricular a serem sopesados nas (re)definigdes de principios,
metas e estratégias do novo PNE.

1 QUE PNE?

O artigo 12 da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o atual Plano
Nacional de Educacao, define que, ao final do primeiro semestre do nono ano de
vigéncia do Plano, é obrigacdo do Poder Executivo encaminhar ao Congresso Nacional
um novo projeto de lei para um novo PNE. Tal iniciativa deve prever, segundo a lei,
diagndsticos, diretrizes, metas e estratégias para o decénio subsequente (Brasil, 2014).

Conforme o Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE, langado
no segundo semestre de 2022, os esforgos governamentais e da sociedade como um
todo na diregdo do atingimento das metas e das estratégias estabelecidas ha quase
uma década tém sido insuficientes para fazer lograr boa parte das preconizagoes da
Lei n° 13.005/2014. Segundo o estudo, ao passo que se aproxima o alcance de alguns
compromissos, outros mantém-se ainda distantes, como é o caso de metas e estratégias
voltadas ao ensino médio (Brasil. Inep, 2022b)°.

Em um momento que antecede as discussdes sobre como serd o novo PNE

a viger, a rigor, de 2024 a 2034, a partir de féruns interlocutérios, como é o caso

2 Evolugao detalhada em Fernandes (2022).

* Quadro sindptico do avango das metas ao longo dos anos pode ser encontrado nas paginas 21 a 25 do
referido relatério (Brasil. Inep, 2022b).
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da Conferéncia Nacional de Educagido (Conae)*, da Conferéncia Nacional Popular
de Educacdo (Conape)®, do Congresso Nacional e de diversas outras instancias da
sociedade civil afetas a educacéo, intensifica-se a relevancia da formagao de subsidios
técnicos e de proposigoes sobre o desenho de educagao que se quer alcangar a partir
de 2024. Sao as atuais metas e estratégias suficientes em seu escopo e alcance? Os
principios, objetivos e metas deveriam ser mantidos, ampliados ou incorporados a
outras demandas sociais no campo educacional?

O presente estudo estende as perguntas diretamente ao campo das politicas
curriculares voltadas ao ensino médio no Pais. Malgrado ndo compreender
expressamente alguma meta do atual PNE, o tema “curriculo” estd presente em
premissas ou demandas de diversas estratégias do Plano, albergando-se em cerca de 9
das 20 metas da Lei n° 13.005/2014: Meta 1 (Estratégias 1.9, 1.17), Meta 2 (Estratégias
2.2, 2.12), Meta 3 (Estratégias 3.3, 3.4, 3.6), Meta 7 (Estratégias 7.1, 7.25, 7.27), Meta
10 (Estratégias 10.6, 10.7, 10.11), Meta 11 (Estratégia 11.4), Meta 12 (Estratégias 12.7,
12.11), Meta 15 (Estratégias 15.6, 15.7) e Meta 19 (Estratégia 19.6).

Para o ensino médio, pelo menos cinco metas perpassam o tema curricular:
Metas 3, 7, 10, 11 e 15. Porém, quando se consideram os fatores correlacionados a
politica curricular, como as condigbes infraestruturais das institui¢des de ensino, a
formagao, a carreira e a remuneragdo docente, bem como o acesso, a trajetéria e o
aprendizado dos estudantes, ao menos 11 metas do PNE podem ser elencadas: 3, 6, 7,
10, 11,13 a 16, 17 e 18.

Entretanto, diante da atual politica curricular alicercada na Lei n°® 13.415/2017,
que afeta diretamente os contextos e os recursos técnico-financeiros da Unido, dos
estados e dos municipios, sao tais dispositivos adequados?

Acresce-se o fato de que, apds a aprovagao e homologagao do referido marco
legal e das BNCCs — educacgéo infantil/ensino fundamental (EI/EF) e ensino médio
(EM) —, diversos programas e politicas curriculares tém sido implementados em
ambito federal, estadual e municipal, com dispéndios chegando a casa de trés bilhoes
de reais (caso do novo ensino médio)?, gerando impactos sobre multiplas dimensodes
da educacao: formagdo docente, avaliacdo, exames nacionais, materiais didatico-
pedagdgicos, projetos politico-pedagégicos (PPP), planos de aula etc.

Mas como avaliarmos se as politicas e as praticas curriculares atuais compreendem
as disposigoes e o espirito do PNE 2014-2024? Perante as correntes determinagoes
normativas, qual a real capacidade de resposta das escolas e de seu corpo docente apés
quase um decénio de vigéncia das metas e estratégias do Plano? E tempo de rediscussoes?
Em que diregdo? Quais as ligoes aprendidas no campo do curriculo?

* Cujo documento referencial pode ser encontrado em Brasil. MEC (2010).
® Cujo documento referencial encontra-se em FNPE (2022).

¢ Detalhes sobre os dispéndios incorridos pelo governo federal a partir do novo ensino médio podem ser
encontrados no painel de monitoramento do Ministério da Educacgao (Brasil. MEC, 2022).
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Acefetividade doPNE pode seranalisada por meio do atingimento (e/ou superagao)
de suas metas e estratégias, assim como pela sua capacidade de indugao de politicas e
programas. Mas como diagnosticar se as agbes governamentais caminham no sentido
da diminuigao ou do aumento das desigualdades de acesso ao conhecimento escolar?

No que tange a politica curricular para o ensino médio no Brasil, como o
enfrentamento dos contrastes de origem social, racial, de género e de contexto,
ecoados na escola e no curriculo, poderia ser mais bem apreendido por um novo PNE?
Diagnosticar esse quadro, entende-se, pode contribuir com as discussbes sobre o(s)
curriculo(s) no bojo de um Plano Nacional de Educacéo.

2 A BASE EM QUE BASE?

Passado um dos periodos de maior apreensio social quanto aos impactos que a
pandemia de covid-19 poderia trazer a educagao brasileira, simbolizado pelas suspensoes
de aulas presenciais em todo o territério nacional, pelas distintas medidas mitigatérias,
pelos contrastantes acessos a infraestrutura necessaria ao ensino-aprendizado remoto,
os dessemelhantes espagos-tempos, os contextos e as dispares medidas em politica
curricular elegidas pelas unidades federativas com os seus sistemas e redes de ensino
demandam uma investigacao acerca das condigoes estruturais do ensino médio que irao
recepcionar a implantagao dos itinerarios formativos em todo o Pais.

Segundo dados do Censo da Educagao Basica de 2022, dos jovens de 15 a 17
anos que frequentam a escola, quase 95% estao em escolas urbanas, aproximadamente
84% em escolas estaduais, mais de 12% na rede privada, cerca de 82% em turno
diurno e quase 44% das escolas atendem mais de 500 estudantes (Brasil. Inep, 2023a).

A proporgao de alunos matriculados em tempo integral quase dobrou de 2018 a
2022 (de 10,5% para 20,4%). No entanto, a média nacional acaba por esconder expressivas
desigualdades quando se desagregam as variaveis da educagao béasica em niveis estaduais
e, ainda mais, nos municipais. Nao apenas o percentil de matriculas em tempo integral
nas escolas, mas um conjunto de indicadores de recursos infraestruturais e de forga de
trabalho na educagao, que acabam por gerar e reproduzir profundas disparidades de
resultados e insucessos discentes na educagdo nacional para o ensino médio.

Conforme antecipado na introdugédo, para que se investiguem como e se a as
condigoes reais e contextuais das escolas de ensino médio no Pais podem gerar e/ou
reproduzir efeitos de desigualdade de acesso ao conhecimento escolar (vis-a-vis as
atuais propostas de politica curricular: BNCC-EM + itinerarios formativos + escolas
em tempo integral), algumas premissas serdo langadas nesta segdo. Assim, para que

se coteje a corrente politica de reforma do ensino médio (NEM)’ com a realidade e o

7 Evolugao detalhada em Fernandes (2022).
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contexto dessa etapa, apoiar-nos-emos no seguinte exercicio, que sera confrontado por
hipéteses ou premissas: se o direito de escolha a um ou mais itinerdrios formativos
pudesse ser exercido pelo estudante de ensino médio dentro de seu municipio de
residéncia, quais seriam os esforgos requeridos ao respectivo sistema de ensino local
para garanti-lo?

O emprego de certas premissas podera conduzir-nos a algumas respostas:

a) Premissa a infraestrutura escolar (para a oferta presencial de itinerdrio
formativo): tudo o mais constante, o esforgo de oferta de mais de um itinerario
formativo que contemple tanto os quatro eixos estruturantes propostos pela
reforma (investigagao cientifica; processos criativos; mediagao e intervengao
sociocultural; e empreendedorismo) quanto os aprofundamentos e a
ampliacao das competéncias gerais e das dreas de conhecimento e formacgao
técnica e profissional serd inversamente proporcional a quantidade de escolas

que podem oferecer opgdes complementares (ou ao menos suplementares).

A premissa leva em consideracgdo o disposto na Portaria MEC n° 1.432, de 28
de dezembro de 2018, que estabelece os referenciais para elaboragao dos itinerérios
formativos conforme preveem as Diretrizes Nacionais do Ensino Médio (Resolugao
CNE/CEB n° 3, de 21 de novembro de 2018). Segundo a normativa, cabem aos
itinerarios formativos a funcao de:

[1] Aprofundar as aprendizagens relacionadas as competéncias gerais, as areas de
conhecimento e/ou a formagao técnica e profissional;

[2] Consolidar a formacgéao integral dos estudantes, desenvolvendo a autonomia
necesséria para que realizem seus projetos de vida;

[3] Promover a incorporagdo de valores universais, como ética, liberdade,
democracia, justica social, pluralidade, solidariedade e sustentabilidade; e

[4] Desenvolver habilidades que permitam aos estudantes ter uma visdo de
mundo ampla e heterogénea, tomar decisoes e agir nas mais diversas situagoes,
seja na escola, seja no trabalho, seja na vida. (Brasil. MEC, 2019).

Adita-se a tais preconizagdes o préprio espirito da lei, cuja perspectiva caminha
no sentido de que:

O novo ensino médio pretende atender as necessidades e expectativas dos estudantes,
fortalecendo seu interesse, engajamento e protagonismo, visando garantir sua
permanéncia e aprendizagem na escola. Também busca assegurar o desenvolvimento
de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores capazes de formar as novas geragoes
para lidar com desafios pessoais, profissionais, sociais, culturais e ambientais do
presente e do futuro, considerando a intensidade e velocidade das transformacoes
que marcam as sociedades na contemporaneidade. (Brasil. MEC, 2019).
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Entendendo-se que a reforma do ensino médio pressupoe a oferta de trajetorias
curriculares que atendam aos objetivos de variedade de contetido anteriormente expostos
e que (apesar da obrigacao constitucional precipua dos estados em oferecer essa etapa de
ensino) a realidade e o contexto do estudante estao em seu territério imediato, ou seja,
em nivel municipal, indaga-se: qual é a capacidade dos municipios de oportunizarem a
seus jovens, em efetivo, escolas de ensino médio com tais heterogeneidades?

Evidéncias do Censo da Educagdo Bésica podem auxiliar-nos nesse sentido.

Quantidade de
escolas de EM:

B
D 2 ou mais

GRAFICO1

MUNICIPIOS COM APENAS UMA ESCOLA QUE OFERTA O ENSINO MEDIO - BRASIL
-2022'

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do Censo da Educagao Basica 2022 (Brasil. Inep, 2023b).

Nota: 1) Considera-se a oferta de ensino médio por meio de escola regular, normal ou de ensino médio integrado, tanto
publicas quanto privadas em zona urbana ou rural.

O Gréfico 1 evidencia uma realidade preocupante quanto ao esforgo requerido
as escolas de ensino médio no Pais para a garantia de variedade de oferta de itinerarios
formativos: do total de municipios no territério brasileiro, cerca de 47% dispoem
de apenas uma escola que oferece o ensino médio em 2022. Ou seja, para que um
jovem municipe tenha o direito garantido (presencial e em seu territério) de uma

oferta curricular que contemple os eixos estruturantes, os aprofundamentos das
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competéncias gerais, das areas de conhecimento e/ou da formacgao técnica propostos
pelo NEM, a tnica escola e seu corpo docente e administrativo deverdo arcar com a
pluralidade de conhecimento proposta pela corrente reforma do ensino médio.

Quando se consideram os municipios que possuem entre duas e cinco escolas
ofertantes de ensino médio, o Pais apresenta o seguinte cenario, em 2022 — com até
duas escolas: cerca de 64%; com até trés escolas: aproximadamente 72%; com até
quatro escolas: cerca de 78%; com até cinco escolas: aproximadamente 82%. Os
municipios que possuem cinco ou mais escolas totalizam cerca de 22% (Brasil. Inep,
2023b). Ou seja, hipoteticamente, se cada escola de ensino médio oferecesse apenas um
itinerario formativo, somente 22% dos municipios brasileiros poderiam ofertar cinco
ou mais itinerérios a seus jovens (tudo o mais constante, na modalidade presencial e
considerando o exemplo de itinerarios distintos por escola de um mesmo municipio).

Evidentemente, a responsabilidade precipua de oferta dessa etapa recai sobre os
estados (cf. inciso VI, art. 10 da Lei n® 9.394/1996); porém, a realidade do jovem se da no
territério imediato em que vive e em seu inerente contexto socioeconémico. Nesse sentido,
diversas e complexas sdo as varidveis que estariam correlacionadas a factibilidade de,
por exemplo, o jovem transitar a municipios vizinhos de modo a usufruir de contetidos
curriculares que sejam oferecidos para além dos limites de seu territério, como situagédo
do sistema de transporte (escolar) local, distdncia entre municipios, interesse, disposigao,
possibilidade e condigoes pessoais diversas do estudante para cursar outra escola.

Por certo, ha alternativas suplementares a presencialidade discente no processo
de ensino-aprendizagem que ensejariam o acesso aos itinerdrios formativos (ou ao
conhecimento escolar em sentido amplo), como é o caso da mediagdo remota via
meios de tecnologia da informacgao e comunicagéo (TIC). Ainda assim (e nao se atendo
aqui a aspectos didatico-pedagdgicos e, particularmente, do campo curricular, desse
tipo de oferta, que devem ser detidamente considerados e discutidos), é necessario
que se compreendam as distintas realidades e os contextos dos territérios enquanto

pré-requisito ao ensino a distancia (EaD).

b) Premissa a infraestrutura tecnolégica nos espagos de ensino-aprendizagem
(para a oferta remota de itinerdrio formativo/ensino a distdncia): tudo o
mais constante, o esforgo de acesso a contetidos de itinerdrio formativo
¢ inversamente proporcional a capacidade das escolas de ensino médio
de disporem de tecnologia da informagdo e comunicacao (TIC), mas
fundamentalmente da quantidade de domicilios (dos jovens) aptos a

recepcionar contetdos on-line.

A premissa leva em consideragao que, como forma alternativa ou suplementar
a oferta presencial de itinerarios formativos, secretarias de educagdo municipais,
estaduais ou conformagoes de arranjos interfederativos poderiam guiar-se pela
transmissdo on-line de contetidos educacionais.
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Para tanto, algumas perspectivas e limites devem ser levados em conta, como o
impacto didatico-pedagégico e dialdgico-experiencial do distanciamento fisico entre
professores e alunos e destes entre si. Ademais, os vinculos da proposta dos itinerarios
em relagdo a recursos como laboratérios, equipamentos e ferramentas especializadas
(a exemplo das aulas de formagao técnico-profissionalizante), quadras, espagos para
danga, artes visuais, musica e teatro, salas multifuncionais etc.

Por outro lado, o formato de EaD poderia ensejar configuragoes de aula
descentralizadas escola a escola ou centralizadas em escolas-ntcleos, sediadas
em arranjos os mais diversos possiveis pelo territério. Deve-se considerar que essas
possibilidades extravasam arranjos meramente tecnolégicos e administrativos, uma
vez que perpassam diferentes leituras, campos, atores, sujeitos e espagos-tempos de
aprendizagem, fundamentais de serem enfrentados, mas ndo objeto de escrutinio no
presente estudo.

Cabe ressaltar que, ainda que se configurem diferentes alternativas de oferta de
contetido educacional a distancia, a apreensao empirica da realidade contextual dos
receptores de EaD, ou seja, a possibilidade real de o jovem ter acesso a equipamentos
eletronicos e a meios de intercomunicagdo de dados em seu domicilio ou em outros
locais de estudo é essencial a elaboragdo de politicas educacionais.

Nesse sentido, apresentam-se as seguintes evidéncias:

Equipamento utilizado por estudantes

Domicilios em que havia utilizagdo da Internet, Distribuicao dos domicilios em que nao havia o,
por situacdo do domicilio (%) utilizagdo da Internet, por motivo da nao utilizagao (%) para acessar a Internet (%)
Urbana Rural

97,9 51,7 49,4 12,3
M Falta de interesse

em acessar a Internet Telefone Microcomputador |  Televisdo Tablet
mével celular

0,8

I Servico de acesso &
Internet era caro .
Rede de ensino

[ Nenhum morador sabia
usar a Internet

98,6 97,6

[ Servico de acesso &
Internet nao estava
disponivel na area
do domicilio

Sul

21,2
Equipamento eletrdnico 81
necessario para acessar .

alnternet era caro

Centro-Oeste

Telefone  Microcomputadof  Televisao Tablet
movel celular

Outro motivo

M Total [l Urbana [ Rural

M Privada [l Publica

FIGURA1

DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E DE INTERNET EM DOMICILIOS E EM REDES DE
ENSINO - BRASIL E GRANDES REGIOES - 2021

Fonte: IBGE (2022).

A Figura 1 revela que a cobertura de acesso a internet no Pafis é insuficiente
e mais desigual nas regides Norte e Nordeste, com destaque para a zona rural.

Cabe salientar que, entre os domicilios em que nao héa a utilizagao de internet, em
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mais de 50% dos casos o fato decorre do custo as familias para a implementagao
residencial do servigo ou do desconhecimento da forma de utilizagdo da prépria
tecnologia nos domicilios.

No tocante a posse de equipamentos eletronicos para acesso on-line a contetidos
educacionais, os dados também demonstram que apenas cerca de metade dos
estudantes e menos de 40% das redes de ensino (escolas publicas) dispoem de um
microcomputador para uso.

O cendrio reflete a deficiéncia estrutural de meios tecnolégicos no Pais que
possibilitassem a transmissdo equitativa de contetidos curriculares via internet e, por
extensdo, os limites a politicas e programas que ensejem a interacao virtual enquanto
mecanismo de inter-relacao didatico-pedagdgica, de gestio e de envolvimento
democratico entre lares e escolas. Assim, entende-se que as discussées no bojo do novo
PNE devem levar esse cenario em consideragdo como uma de suas pautas basilares.

¢) Premissa ao tempo de exposi¢ao/acesso aos contetidos de itinerdrio formativo:
tudo o mais constante, a oferta de itinerarios formativos serd alicergada na
garantia de tempo adicional de exposi¢do do alunado a novos contetidos
curriculares.

A premissa leva em consideragio que a oferta de itinerdrios formativos
pressupoe que os jovens tenham a real possibilidade de acesso a tempo adicional de
aula aquele ja reservado para sua formacao geral basica (FGB), prevista para o ensino
médio na respectiva BNCC-EM. Ou seja, além das 1.800 horas (méaximas) destinadas
a FGB ao longo das trés séries do ensino médio, as escolas deverdo prever ao menos
mais 1.200 horas a serem designadas para a oferta dos itinerérios formativos. Isto é,
considerando-se um ano letivo de 200 dias e 1.000 horas/ano de ensino, a mudanga
requerera ao menos cinco horas/dia para o ensino de FGB e de itinerario(s) formativo(s).

Do ponto de vista do atual PNE (Meta 6) e consoante a prépria lei de reforma
do ensino médio (Lei n°® 13.415/2017), a oferta de educagdo em tempo integral
devera tornar-se uma realidade para ao menos 50% das escolas. No caso da reforma
do ensino médio, compreende-se que a cobertura de oferta de escolas em tempo
integral deveria caminhar no sentido de universalizagao, haja vista que a proposta de
itinerarios formativos é condicionada, per se, a uma crescente exposigao de contetidos
de aprofundamento e ampliagdo de aprendizagens. O fato decorre de que a Lei n°
13.415/2017 (em seu §1°, artigo 1°) dispoe que, de forma progressiva, a carga-horéria
deverda atingir 1.400 horas anuais (cerca de sete horas/dia), ainda que segundo as
condigoes de cada unidade da Federagao (UF) e sem um prazo predefinido.

Mas o que os dados do Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do
PNE e do Censo da Educagao Béasica dizem a respeito? Vejamos:
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GRAFICO 2

PERCENTUAL DE ESCOLAS DE EDUCAGAO EM TEMPO INTEGRAL, POR ETAPA DE ENSINO -

BRASIL - 2014-2021

Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE 2022 (Brasil. Inep, 2022b).
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GRAFICO 3

PERCENTUAL DE MATRICULAS DO ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL (TURMAS
PRESENCIAIS) E PARCIAL - UNIDADES DA FEDERACAO - 2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do Censo da Educagao Basica 2022 (Brasil. Inep, 2023b).
Nota: 1) O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula, os dados nao incluem matriculas em turmas de atividade complementar e
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atendimento educacional especializado (AEE) e incluem matriculas do ensino médio propedéutico, normal/magistério e curso
técnico integrado (ensino médio integrado). Consideram-se em tempo integral os alunos cujo tempo de permanéncia semanal
na turma de escolarizagdo presencial (minutos/semana) é maior ou igual a 35 horas semanais e os que estdo em turmas de es-
colarizagao &)resenmeus com carga horaria menor lcilue 35 horas semanais, mas que somada ao tempo de permanéncia semanal
em turmas de atividade complementar (mesma rede ou outra rede), de atendimento educacional especializado (mesma rede ou

outra rede) e em turmas exclusivas de itinerario formativo (mesma rede ou outra rede), atinja as 35 horas ou mais. Consideram-se
em tempo parcial os alunos que nao estdao em turmas presenciais com 35 ou mais horas de duragdo semanal e/ou os de turmas
semipresenciais ou a distancia (EaD). O ntimero de matriculas do ensino regular considera também as matriculas da educagao
especial em classes exclusivas. Todas as dependéncias administrativas sao consideradas no resultado.
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Os dados do Gréfico 2 evidenciam que a Meta 6 do PNE (minimo de 50% das
escolas publicas e de 25% dos estudantes em tempo integral) esta longe de ser atingida
para as escolas publicas que ofertam o ensino médio (cerca de 60% de alcance do
Indicador 6A e quase 45% de alcance do Indicador 6B).

O Censo da Educagdo Basica de 2022 corrobora o fato: com uma variagao
que chega a mais de 50 pontos percentuais (p.p.) entre o estado que mais e o que
menos oferece matriculas em tempo integral (todas as dependéncias administrativas
consideradas), apenas duas unidades federativas (Pernambuco e Paraiba) atingiram
uma cobertura de mais da metade das escolas de ensino médio ofertando a modalidade
no ano de analise.

O mesmo descompasso entre as unidades da Federagao permanece quando se
considera o percentual de matriculas em tempo integral por escolas de ensino médio,
conforme retrata o Gréfico 4. Ao passo que algumas apresentam uma proporgao de
quase 45% de suas escolas ofertando mais de 70% de suas matriculas em tempo
integral, como é o caso da Paraiba, cerca de dois tergos das unidades federativas
encontram-se com a maior parte de sua rede sem oferecer qualquer matricula nessa
modalidade de ensino médio, atingindo picos de mais de 80%.

Importa frisar que as preconizacoes da Meta 6 do PNE (de uma oferta de
educagao em tempo integral para ao menos 50% das escolas publicas e 25% dos
alunos da educacéao béasica) estd em descompasso com a légica do tempo integral
para uma oferta universalizada de itinerarios formativos no ensino médio. Ou
seja, para que os jovens tenham um direito igualitario (nem se diz aqui equitativo)
de acesso aos itinerdrios formativos no espirito de sua lei regulamentadora, seria
preciso, em tese, que ndo ao menos 25% deles tivessem possibilidade de ingresso
a uma escola em tempo integral, mas 100% deles. Vejamos o percentual de escolas
de ensino médio pela proporgdo de matriculas oferecidas em tempo integral
em 2022,
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GRAFICO 4

PERCENTUAL DE ESCOLAS DE ENSINO MEDIO, PELA PROPORGAO DE MATRICULAS
OFERECIDAS EM TEMPO INTEGRAL - UNIDADES DA FEDERAGCAO - 2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do Censo da Educagao Basica 2022 (Brasil. Inep, 2023b).

Haja vista que a reforma do ensino médio perpassa nao apenas a infraestrutura
e a real capacidade de oferta curricular das escolas, mas fundamental e visceralmente
seu corpo de professores, a sessdo seguinte objetiva trazer subsidios a indagagao: como
os docentes do ensino médio entram em um cendrio de oferta de novos itinerarios
formativos em 20227

3 ODOCENTE EM QUE BASE?

d) Premissa as condigdes reais do professorado para o ensino de itinerdrios
formativos: tudo o mais constante, para que o aluno de ensino médio tenha o
direito atendido a formacao no(s) itinerario(s) que escolher, serd assegurado
que o(s) respectivo(s) docente(s) disponha(m) dos recursos e da formagao
necessdria para aprofundar e extrapolar os contetdos que ja leciona(m).

A premissa leva em conta que a chance de viabilizagdo da oferta de qualquer
trajetéria curricular, seja ela voltada a formagdo geral bdsica ou a um itinerério
formativo, pressupoe o dominio do objeto de ensino e a dotagdo minima de recursos ao
professorado que lecionara o contetido. Deve-se enfatizar que a concretizagdo da oferta
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do conhecimento e da experiéncia em sala de aula depende de diversos fatores, como
recursos infraestruturais e didatico-pedagogicos da escola, contexto socioeconémico
e cultural em que estd inserida, realidade do trabalho docente, dos profissionais da
educagao como um todo e do estudante, bem como seus contextos e suas contingéncias.
Mesmo assim, reconhece-se que o nivel e a adequagao da formagao docente podem
trazer subsidios tteis a apreensao das condigoes reais do professorado para o ensino.

Nesse sentido, o Grafico 5 evidencia que, em 19 das 27 unidades federativas,
95% ou mais dos professores do ensino médio concluiram o ensino superior, sendo
que, em outras 8, o percentil varia de cerca de 84% a 94%. No tocante aos docentes com
graduacgao, ha uma oscilagao do percentual de concluintes em cursos de especializagdo
que varia de cerca de 26% (Sao Paulo) a quase 79% (Parand). O percentil de docentes
mestres e doutores é bem menor, variando, respectivamente, de cerca de 7% (Sao
Paulo, Amazonas e Acre) a 19,5% (Rio Grande do Norte) e de pouco mais de 1,5%
(Amazonas, Acre e Sao Paulo) a 8,5% (Rio Grande do Norte).
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GRAFICO 5

PERCENTUAL DE DOCENTES DO ENSINO MEDIO REGULAR, POR Ni\{EL DE
ESCOLARIDADE E FORMACAO ACADEMICA - UNIDADES DA FEDERACAO - 2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do Censo da Educagao Béasica 2022 (Brasil. Inep, 2023b).
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Um importante indicador de caracterizagdo do grau de proximidade entre a
formacao do docente e a disciplina que leciona consiste no indicador de adequagéo
da formagao do docente (AFD), constituido por cinco categorias de adequagdo da
formacéao dos professores em relagdo a disciplina que ministram.

QUADRO'1

GRUPOS COMPONENTES DO INDICADOR DE ADEQUAGAO DA FORMAGAO DO
DOCENTE (AFD)1

Grupo Descrigao

Docentes com formagédo superior de licenciatura na mesma disciplina que
1 lecionam ou bacharelado na mesma disciplina com curso de complementagao
pedagégica concluido.

Docentes com formagéo superior de bacharelado na disciplina correspondente,
mas sem licenciatura ou complementagao pedagégica.

Docentes com licenciatura em area diferente daquela que lecionam ou com
3 bacharelado nas disciplinas da base curricular comum e complementagao
pedagégica concluida em érea diferente daquela que lecionam.

Docentes com outra formagao superior nao considerada nas categorias
anteriores.

5 Docentes que nao possuem curso superior completo.

Fonte: Indicadores educacionais: adequagdo da formagao docente (AFD) 2022 (Brasil. Inep, 2023d).

Nota: 1) Mais detalhes sobre a construgao e a metodologia de calculo desse indicador podem ser encontrados nas Notas
Técnicas Inep n° 20/2014 e n° 1/2021.

Conforme se observa no Grafico 6, a desagregacdo por escolas publicas e
privadas de ensino médio revela consideravel desnivel entre as unidades federativas

no que concerne fundamentalmente aos grupos 1 e 3 do indicador.
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GRAFICO 6

PERCENTUAL DE DOCENTES SEGUNDO O GRUPO DO INDICADOR DE ADEQL!AQAO
DA FORMAGAO DO DOCENTE (AFD), POR ESCOLAS PUBLICAS DE ENSINO MEDIO -
UNIDADES DA FEDERACAO - 2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos indicadores educacionais: adequagao da formagao docente (AFD) 2022 (Brasil.
Inep, 2023d).

Considerando apenas as escolas publicas, o percentual de professores com
licenciatura (ou bacharelado com complementagdo pedagogica) na mesma disciplina
que lecionam (grupo 1) varia entre cerca de 48% (Acre) a quase 89% (Amap4d). Ja a
variagdo entre licenciados (ou com bacharelado com complementagao pedagogica) em
disciplina diferente daquela que lecionam (grupo 3) parte de 6,5% (Amapa), chegando
a pouco mais de 42% (Tocantins). O percentual de docentes que nao possuem curso
superior completo (grupo 5) para as escolas ptblicas de ensino médio atingiu o valor
de quase 14% (Acre), conforme o indicador ADF de 2022.

Para as escolas privadas (Grafico 7), o percentual do grupo 1 varia de cerca de
56% (Maranhdo) a mais de 87% (Distrito Federal) e, do Grupo 3, de cerca de 9,5%
(Distrito Federal) a 33,5% (Sao Paulo). O grupo 5 (curso superior incompleto) chega a
mais de 18% (Alagoas) em 2022.
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GRAFICO 7

PERCENTUAL DE DOCENTES SEGUNDO O GRUPO DO INDICADOR DE ADEQl{AQAO
DA FORMAGAO DO DOCENTE (AFD), POR ESCOLAS PRIVADAS DE ENSINO MEDIO -
UNIDADES DA FEDERAGCAO - 2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos indicadores educacionais: adequagao da formagao docente (AFD) 2022 (Brasil.
Inep, 2023d).

Também h4 significativa variagdo no percentual dos grupos de AFD quando as
escolas publicas e privadas sdo comparadas dentro da mesma unidade federativa. Para
o grupo 1, destacam-se Acre (cerca de 27 p.p. a mais de docentes das escolas privadas
no grupo) e Alagoas (opostamente, cerca de 17 p.p. a mais de docentes das escolas
publicas no grupo). Para o grupo 3, sublinham-se Amazonas (cerca de 20 p.p. a mais
de docentes das escolas privadas no grupo) e Amapa (opostamente, cerca de 10 p.p. a
mais de docentes das escolas ptblicas no grupo). Por fim, para o grupo 5, ressaltam-se
novamente Acre (cerca de 12 p.p. a mais de docentes das escolas privadas no grupo)
e Alagoas (opostamente, 16,5 p.p. a mais de docentes das escolas publicas no grupo).

Deve-se assinalar que a formagdo em éarea distinta daquela que o docente
leciona nado representa necessariamente prejuizo ao aprofundamento, a qualidade e
ao potencial de transversalidade do profissional, mas pode indicar o distanciamento
entre sua perspectiva inicial de drea de magistério e sua posterior realidade de atuagao
curricular. Ainda assim, entende-se que o grupo 1 do indicador representa a perfeita
adequacgao do professor perante a disciplina que ministra.
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Por outro lado, quando um professor de ensino médio é levado a lecionar
uma area de conhecimento distinta de sua formagao académica ou, em particular,
um itinerario formativo que nao lhe é familiar, aumenta-se a pressao sobre ele para
que, dentro da mesma carga horédria que possui para se dedicar a sua disciplina
(ou dentro de seu tempo para atividade pessoal), entregue-se a aquisigdo de tais
conhecimentos. Pelo prisma do estudante, a designagao de docentes para o ensino
de disciplinas que lhes sdo total ou parcialmente estranhas pode levar o jovem
a perda de oportunidade de acesso a contetidos de maior aprofundamento e
consolidagdo em relagdo as aprendizagens essenciais do ensino fundamental e da
prépria formacao geral bésica do ensino médio (diretriz da prépria Portaria MEC
n°® 1.432/2018, que estabelece os referenciais para a elaboracdo dos itinerarios
formativos).

Cabe destacar que o distanciamento entre a formagado e a disciplina de
efetivo magistério do professor pode estar relacionado as condigbes de trabalho
e ao regime de contratagdo da rede ou sistema de ensino. Ou seja, o aumento
percentual de professores situados nos grupos 2, 4 ou 5 do indicador de adequagéo
da formacao docente pode, como hipétese, estar associado a expectativas iniciais
de magistério frustradas por condigoes estruturais e/ou contextuais de trabalho
nas escolas. E o caso, por exemplo, de um professor licenciado em Histéria que,
em funcao da insuficiéncia de carga horédria semanal disponivel no componente
curricular de que é responsavel, acaba por ministrar aulas em disciplinas nas quais
nao teve formacgao prévia.

A demanda por docentes que lecionem novas conformagdes normativo-
curriculares também poderia levar a cendrios tempordrios ou continuados de
inadequagdo da formacao. Especificamente no que concerne aos itinerarios formativos,
essa perspectiva pode, em certa medida, auxiliar o formulador de politicas, o gestor e
o publico em geral a entenderem os deslocamentos entre as expectativas profissionais
de area de conhecimento e a realidade de atuagao em sala de aula.

Por fim, o indicador, enquanto linha de base no processo de implementagao
dos itinerarios formativos nos sistemas de ensino, serd ttil no sentido de revelar
movimentos de aproximagao e/ou distanciamento entre a formagao inicial do
docente e sua trajetéria curricular em sala de aula ao longo do tempo, tomando-se,
como varidveis, as propostas e trajetérias curriculares oferecidas pelas unidades
federativas.

Quando se consideram os componentes curriculares que integram as areas de
conhecimento do novo ensino médio, notabilizam-se importantes desniveis entre os
grupos 1 e 3 do indicador, ou seja, entre a convergéncia e a divergéncia entre a area de
formacdo inicial e a 4rea lecionada em sala de aula para a etapa da educagéo basica,
conforme denota o Grafico 8.
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GRAFICO 8

PERCENTUAL DE DOCENTES SEGUNDO O GRUPO DO INDICADOR DE ADEQUAQAO
DA FORMAGAO DO DOCENTE (AFD), POR COMPONENTE CURRICULAR DAS AREAS DE
CONHECIMENTO - BRASIL - 2021

Fonte: Apresentacao coletiva de divulgagao dos resultados do Censo da Educagao Bésica 2022 (Brasil. Inep, 2023a).

O Gréfico 8 informa que, a depender do componente curricular ou da disciplina
analisada, ocorrem expressivas variagoes de distanciamento entre as areas de formacgao
inicial do professor e aquelas em que efetivamente dedica seu magistério. No caso
de Sociologia, para o ano de 2021, havia mais professores licenciados ou bacharéis
com complementagao pedagdgica concluida em area diferente da que lecionavam do
que o oposto. Esse fato pode sinalizar, entre outras possiveis razoes, uma caréncia de
professores formados para essas disciplinas (substituidos por licenciados em outras
areas), uma dispersao desses professores para outras dreas do conhecimento (por
motivos diversos) e/ou um desestimulo ou abandono em relacao a licenciatura.

No que concerne aos itinerdrios formativos, serdao de utilidade estudos que
cotejem a formacao (inicial e continuada) do docente com a(s) temaética(s) curricular(es)
incorporada(s) na eletiva pela qual passa a ser responsavel. Nao obstante, haja vista
a maneira e o processo de implementacao da reforma do ensino médio, bem como a
pulverizagao de itinerarios formativos oferecidos pelas unidades federativas, estudos
agregados nesse sentido se tornam um desafio. Oportunamente, caso se avance na
coleta e na disponibilizagdo segura de informacdes do Censo da Educagao Basica
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sobre os itinerdrios formativos oferecidos pelos sistemas de ensino, andlises nessa
perspectiva serdo possiveis.?

e) Premissa a continuidade de oferta dos itinerdrios formativos nas escolas: tudo
o mais constante, para que haja continuidade na oferta escolar de itinerarios
formativos ao longo do ensino médio, serd assegurada a permanéncia (e as
condigoes de trabalho) do professor na escola.

A premissa parte do entendimento de que nao ha efetivagdo da oferta de
contetido curricular ao longo do tempo e, portanto, protegdo ao direito de uma
educagdo que objetive ser integral e equitativa, sem a existéncia de um corpo docente
estavel e provido dos recursos e da valorizagdo necessarios a consecucao de seu
trabalho. A estabilidade do profissional da educagao pode, entre diversos fatores,
ser decomposta em elementos faticos como a sua situagdo funcional e seu regime ou
vinculo empregaticio na instituicdo em que atua, objeto dos Gréficos 9 e 10.

48,4%

1,5% 0,1%
M Concursado/efetivo/estavel B Contrato Temporério
[ Contrato CLT B Contrato terceirizado
GRAFICO9

PERCENTUAL DE DOCENTES DO ENSINO MEDIO NA REDE PUBLICA, POR SITUACAO
FUNCIONAL, REGIME DE CONTRATAGAO OU TIPO DE VINCULO - BRASIL - 2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do Censo da Educagao Basica 2022 (Brasil. Inep, 2023b).

Nota: 1) O percentual total de docentes do ensino médio na rede ptiblica por situagao funcional, regime de contratagao ou
tipo de vinculo nao corresponde necessariamente a 100%, pela simples razao de que um docente pode ter mais de
um vinculo empregaticio, acumulando, assim, formatos de contratagao ou vinculos de trabalho em escolas distintas.

Os dados do Grafico 9 trazem evidéncias quanto ao cenario corrente de
vinculagdo empregaticia dos professores de ensino médio as redes em que atuam.

8 OlInep, por meio de sua Diretoria de Estatisticas Educacionais, tem desenvolvido exaustiva anélise, tratamento e
controle de qualidade de dados coletados relativos a implementagao do novo ensino médio no &mbito do Censo
Educacional da Educagao Basica para tornar possivel o acesso a mais informagoes sobre politica curricular.
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Pouco mais da metade do corpo docente brasileiro se enquadra na condigao de
concursado efetivo e estdvel em seu local de trabalho. Cerca de 48% dos professores
de ensino médio encontram-se no modelo de contratagdo temporaria e préximo a
1,5% encontra-se em regime de Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Quando se desagregam os dados pelas unidades da Federagio, sobressaem-se
profundas dissimilitudes entre as relagbes empregaticias estabelecidas para essa etapa,
chegando-se a diferencas de quase 85 p.p. entre os entes com o maior (Rio de Janeiro
- 96,5%) e o menor (Paraiba — 12%) percentual médio de professores concursados
(Gréfico 10). Obviamente, sdo necessérios aprofundamentos de cunho socioeconémico
e contextual que evidenciem e expliquem os processos de consolidagao de situagao
funcional, vinculo e regime empregaticio nas unidades federativas. Todavia, é inegavel
a heterogeneidade nacional da forma como o docente estd vinculado as instituigdes
em que leciona e em que da concretude ao curriculo escolar.
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GRAFICO 10

PERCENTUAL DE DOCENTES DO ENSINO MEDIO NA REDE PUBLICA, POR SITUAGAO
FUNCIONAL, REGIME DE CONTRATACAO OU TIPO DE VINCULO - UNIDADES DA
FEDERACAO - 2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do Censo da Educagao Basica 2022 (Brasil. Inep, 2023b).

No tocante a perspectiva de implantagao do NEM — que se desdobra em mais tempo
exigido do aluno e do professor na escola e na introducdo de novas propostas curriculares a
cargo do docente —, cendrios de vinculos empregaticios temporarios acabam por fragilizar
a ideia de continuidade dos servigos a serem oferecidos a populagao e, assim, frustrar
expectativas dos atores e sujeitos envolvidos nesse processo. Ou seja, depreende-se que
aspectos estruturais que conformam a escola de ensino médio e seu professorado deveriam
preceder (e servir de sustentagao) as politicas curriculares per se.
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GRAFICO 11

DISTRIBUIGAO DAS ESCOLAS SEGUNDO A FAIXA DO INDICADOR DE REGULARIDADE
DO DOCENTE (IRD), POR LOCALIZACAO - UNIDADES DA FEDERAGCAO - 2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos indicadores educacionais: indicador de regularidade do docente (IRD) 2022 (Brasil.
Inep, 2023f).
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Dentro da mesma perspectiva de permanéncia do professor na escola como meio de
continuidade da oferta curricular, o indicador de regularidade do docente (IRD) apresenta-se
como util & compreensao das condigdes estruturais do ensino médio para a oferta de
itinerarios formativos no Pais. Nesse sentido, quanto menor a regularidade do professor na
instituicdo em que trabalha, maior desafio tera a escola em garantir regularidade de oferta dos
itinerarios formativos ao longo das séries do ensino médio. O Gréfico 11 traz a distribuigdo
percentual das escolas estaduais conforme as faixas do IRD no ano-base de 2022.

Novamente, as evidéncias revelam discrepancias nas condigbes estruturais
do ensino médio relacionadas ao corpo docente dos sistemas de ensino nacionais
que, potencialmente, gerardo resultados distintos nas politicas de implementacao e
garantia de oferta dos itinerarios formativos nas escolas.

Sensiveis heterogeneidades na regularidade do professorado nas escolas sao
percebidas entre as regides geogréficas do Pais e, muito provavelmente, em nivel de
suas meso e microrregioes. Como o territério imediato das escolas de ensino médio
¢ o municipio, resultados discrepantes poderdo ser observados com ainda mais
disparidades nesse nivel.

Com efeito, quando se desagrega a distribuigdo das escolas segundo as faixas
do IRD por localizagdo rural e urbana (Grafico 11), notam-se situagoes de grandes
discrepancias. Ao passo que algumas unidades federativas chegam a ter mais de 36%
de sua zona rural e mais de 16% de sua zona urbana situadas no grupo de baixa
regularidade docente (caso do Acre e de Santa Catarina, respectivamente), outras
atingem mais de 27% de sua zona rural e mais de 24% de sua zona urbana situadas no
grupo de alta regularidade docente (caso da Bahia).

Quando se somam, de um lado, os grupos de baixa e média-baixa regularidade
docente e, de outro, os grupos de alta e média-alta regularidade, algumas unidades
da Federagdo chegam a totalizar préximo a 90% de sua zona rural (Distrito Federal)
ou, ao contrario, quase 70% de sua zona urbana (Santa Catarina) no primeiro grupo,
enquanto outras chegam a apresentar mais de 70% de sua zona rural (Rondonia)
ou, em oposigao, cerca de 80% de sua zona urbana (Rio de Janeiro e Sergipe) no
segundo grupo.

Esse quadro mostra a fragilidade e a desigualdade nacional quando se consideram
a permanéncia e a regularidade do professor na escola. O cenério, quando sobreposto
ao percentual de vinculos instaveis do professorado, pode potencialmente atuar
no sentido oposto a ininterrupgdo e a coeréncia sequencial na oferta de itinerérios
formativos no Brasil.

Cabe ressaltar que isso também poderia ser dito no tocante a oferta da formagao
geral basica, conforme propoe a BNCC, haja vista a precariedade do niimero de docentes
em muitos municipios brasileiros. Assim, o estudo correlacional entre a continuidade
de oferta de contetido curricular e a permanéncia, a regularidade e o vinculo docente
na escola deve ser objeto de aprofundamentos ao longo da implementagao da politica
em pauta.
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f) Premissa a disponibilidade e a disposigao do docente para a oferta de itinerdrio
formativo: tudo o mais constante, para que haja garantia de oferta de itinerario
formativo, serd respeitada a compatibilidade de tempo dedicado ao magistério,
as demais obrigagdes intra e extraclasse, previamente assumidas pelo
professorado, bem como a compatibilidade entre area de formagao, magistério

e pesquisa e novos arranjos curriculares por cujo ensino sera responsével.

A premissa parte do entendimento de que a efetivagdo e a contiguidade da
oferta de qualquer contetdo curricular na escola, seja atinente a formagao geral basica
do estudante ou as matérias eletivas relacionadas aos itinerarios formativos, deveriam
considerar a disponibilidade de tempo do professor perante as responsabilidades e a
carga de trabalho ja assumidas, bem como a proximidade, a experiéncia e o interesse
pessoal e profissional do professor em relagao a novos vinculos curriculares.

Uma das formas de se apreender empiricamente a rotina do professorado de
ensino médio e, a partir disso, interpretar potenciais efeitos da recepgao de itinerarios
formativos em sua rotina nos sistemas de ensino consiste na analise do percentual de
docentes por niveis do indicador de esforgo docente (IED).

O indicador, desenvolvido pelo Inep, categoriza niveis de esforgo do professor
em seis grupos.

QUADRO 2
DESCRIGAO DOS NiVEIS DE ESFORCO DOCENTE

Descrigao (caracteristicas apresentadas por pelo menos dois tergos dos

Niveis
docentes)

Nivel 1 Docente que tem até 25 alunos e atua em um tnico turno, escola e etapa.

Nivel 2 Docente que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um tnico turno, escola e
etapa.

Nivel 3 Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos em uma
Unica escola e etapa.

Nivel 4 Docente que tem entre 50 e 400 alunos e atua em dois turnos, em uma ou
duas escolas e em duas etapas.

Nivel 5 Docente que tem mais de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés
escolas e em duas ou trés etapas.

Nivel 6 Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés
escolas e em duas ou trés etapas.

Fonte: Elaboragao prépria com base nos indicadores educacionais: indicador de esforgo docente (IED) 2022 (Brasil. Inep,
2023e).

Nota: Metodologia de célculo do indicador pode ser encontrada na Nota Técnica Inep n° 39/2014.

Quando se compara o biénio 2021-2022 em relagdo as concentragoes de nivel
de IED em ambito nacional (Grafico 12), constata-se que, embora tenha havido um

movimento de diminuicao percentual das categorias mais altas de esforgo (4, 5 e
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6), o nivel 4 ainda prevalece como representativo de mais de 40% da realidade dos
docentes, ou seja, professores com 50 a 400 alunos, atuando em dois turnos, em uma
ou duas escolas e em duas etapas.

42,4
40,8
28,8
27,2
13 12,6
9,6 10,5

68 &

1 1’3 .
—

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6

W 2021 2022

GRAFICO 12

PERCENTUAL DE DOCENTES, POR NiVEIS DO INDICADOR DE ESFORGO DOCENTE (IED)
-BRASIL -2021-2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos indicadores educacionais: indicador de esforgo docente (IED) 2021-2022 (Brasil.
Inep, 2022a, 2023e).

Levando-se em consideragdo que a oferta de itinerarios formativos se enquadra
dentro de uma concepgao de ensino em tempo integral (inicialmente cinco horas
didrias com a FGB, mas tendente a um turno de sete horas ou mais, conforme as
disposigoes da Lei n°® 13.415/2017), o cenério impoe desafios a disponibilidade dos
docentes que ja se ocupam com mais de um turno de aula e mais de uma etapa e/
ou escola.

Decompondo-se as evidéncias para as 27 unidades federativas (Grafico 13),
constatam-se desniveis na intensidade de esforgo do trabalho do professor do ensino
médio, com possiveis impactos sobre a/derivados darecepgao dos itinerarios formativos
como tarefas adicionais de ensino (que se desdobram, obviamente, em necessidade
de estudo e/ou capacitagao nas dreas de conhecimento e eixos estruturantes a serem
aprofundados e ampliados, preparagao de plano de aulas, disponibilidade e dominio
em relacao a materiais didatico-pedagégicos e atividades educativas). Por esse prisma,
o percentual de sistemas de ensino localizados no nivel 4 varia de pouco mais de um
quarto dos docentes (Paraiba e Distrito Federal) a cerca de metade dos professores

(Parand, Roraima e Tocantins).
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GRAFICO 13

PERCENTUAL DE DOCENTES, POR NiVEIS DO INDICADOR DE ESFORGO DOCENTE (IED)
-UNIDADES DA FEDERAGCAO - 2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos indicadores educacionais: indicador de esforgo docente (IED) 2022 (Brasil. Inep,
2023e).

Quando se isolam os dois extremos dos niveis de esforgo docente para o ensino
meédio, os contrastes entre as unidades federativas variam de cerca de 7% (Para) a 20%
(Amapa), nos niveis 1 e 2, e de cerca de 6% (Distrito Federal) a 40 % (Para), nos niveis
5 e 6 da escala. As evidéncias corroboram os desafios correntes a disponibilidade e a
disposicao docente para a oferta de itinerario formativo no &mbito do novo PNE.

Outro cenério a ser explorado empiricamente ao passo que avanga o cronograma
de implementagao da reforma do ensino médio se refere a situagdo inversa (e nao
excludente): o professorado das areas do conhecimento tradicionais que, pela redugao
das respectivas cargas horarias anteriormente ofertadas ao longo das séries do ensino
médio, vé-se na insuficiéncia de horas-aula para integralizar sua carga horaria semanal,
fato que o compele a lecionar outras areas de conhecimento ou eletivas que nao lhe
sdo intimas, mas que configuram a tnica alternativa de complementar sua jornada ao
longo do ano letivo.

Se, a primeira vista, a situagao ofereceria alternativas a eventuais deficiéncias
de profissionais para o ensino dos itinerdrios formativos, em contrapartida, acaba
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por potencialmente precarizar o conteido oferecido pelo descompasso (ainda que
temporéario) entre as exigéncias e peculiaridades do novo curriculo a ser ofertado
pela escola e a propria formagao, experiéncia, identificagdo, maturidade e histéria

profissional e pessoal desenvolvida pelo docente ao longo dos anos.

g) Premissa a individuagao da oferta de itinerdrios formativos: tudo o mais
constante, para que haja condigoes de o docente lecionar um itinerario
formativo minimamente préoximo aos projetos de vida de seus alunos, serao
garantidas turmas que nao extrapolem a quantidade méxima de estudantes,

com vistas a particularizagdo do desenvolvimento das aspiragoes dos jovens.

A premissa parte do fato de que a reforma do ensino médio conferiu ao itinerario
formativo o objetivo, expresso na Portaria MEC n° 1.432/2018, de “consolidar a
formacéao integral dos estudantes, desenvolvendo a autonomia necessaria para que
realizem seus projetos de vida”, ou seja, o itinerdrio formativo é condigdo para
o desenvolvimento do projeto de vida. Este, por sua vez, deveria carrear, pela via
pedagdgica, a identificagao de potenciais, desafios, interesses e aspiragoes de cada
estudante. Nessa légica, o desenvolvimento de autonomia nao é alheio a perspectiva
de individuagdo dos projetos de vida. Para tanto, é necessario que a estrutura, o
contexto e as condigoes de trabalho do docente na escola convirjam para a atencao ao
desenvolvimento diferenciado de cada estudante, o que caminha em sentido inverso
a quantidade de alunos em sala de aula.

Cabe frisar que a hipétese nao se confunde com aquela que visa estudar
correlacoes entre o quantitativo de estudantes em sala de aula e seu desempenho em
avaliagoes estandardizadas, objeto fartamente estudado pela literatura em economia
da educagdo. Aqui, especificamente, volta-se a potenciais efeitos da necessidade
de maior carga de individuacgdo do trabalho docente em sala de aula em fungédo do
desenvolvimento dos projetos de vida preconizados pela reforma do ensino médio. Ou
seja, dado um periodo “x” de disponibilidade de tempo (tanto do professor quanto do
aluno) e uma quantidade “y” de estudantes pelos quais os docentes serdo responséveis,
qual sera a factibilidade de um projeto de vida ser desenvolvido de maneira dialégica,
sincronica e assistida ao longo do tempo? Debrucemo-nos um pouco mais sobre a
atual realidade do ensino médio brasileiro.

O Grafico 14, que desagrega a média de alunos por turma nas escolas estaduais
e privadas de ensino médio, por unidades da Federagao (2022), indica uma diferenga
que chega a cerca de 15 alunos por turma nas escolas estaduais (23 em Roraima a 38
em Alagoas) e 9 alunos por turma nas privadas (24 no Maranhao a 33 no Parana). Em
média, hd mais alunos nas escolas publicas nas regioes Nordeste (excegao do Piaui),
Sudeste e Centro-Oeste e o inverso nas regides Sul e Norte (excegdo de Amazonas,

Amapa e Maranhao).
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos indicadores educacionais: alunos por turma (ATU) 2022 (Brasil. Inep, 2023g).
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Ainda que nao seja possivel afirmar que o quantitativo de alunos por sala de
aula nas diferentes regioes indique a impossibilidade de individuagdo estudantil no
desenvolvimento de seus projetos de vida, as desagregacdes, como puiblico-privada (e
possivelmente outras), apontam potenciais niveis de esforcos docentes desiguais ja
de partida. Evidentemente, diversos outros fatores de contexto e realidade em sala de
aula influirdo nesse processo, que deve ser acompanhado de perto pela escola e por
autoridades locais para que nao se constitua em uma nova fonte de desigualdade (via
curriculo) no ensino médio brasileiro.

Por fim, destaque-se que as premissas ora levantadas nao esgotam, em si, as
possibilidades de exploragao empirica das perspectivas de implementacao dos
itinerarios formativos vis-a-vis as condigoes estruturais e contextuais das escolas de
ensino médio no Pais. A titulo de exemplo, a remuneragdo média dos docentes em
exercicio na educagao basica pode ser explorada dentro da premissa de que, para
que ele se sinta devidamente retribuido e reconhecido pelos esforcos de inovagao
curricular em sala de aula, os quais, por vezes, nao partiram de sua livre iniciativa,
devera ser garantida uma remuneragao/gratificacao satisfatoria correspondente.

Tao importante quanto apreender a situagao real das escolas e de seu corpo
docente diante das politicas e praticas curriculares do ensino médio no Pais é
evidenciar as vigentes condigoes do alunado dessa etapa, o qual sentird as maiores
consequéncias dos logros e/ou fracassos da politica curricular atualmente desenhada.
A préxima segao tratard centralmente desse ponto.

4 O DISCENTE EM QUE BASE?

Como os estudantes de ensino médio entram no cenério de reforma curricular atual?
E como as evidéncias podem auxiliar nas discussdes do novo PNE a partir da situagao
corrente? Dados do Censo da Educagao Basica podem servir de linha de base para que se
acompanhe se, em médio e longo prazo, as politicas e praticas desenhadas e implementadas
para a reforma do ensino médio foram as mais acertadas ou nao para atingir os objetivos
a que se propuseram. Nesse sentido, apresentam-se, a seguir, dados sobre as taxas de
rendimento e de fluxo dos estudantes de ensino médio para o ano de 2022.

Nao serao objetos de anélise, nesta investigagdo, resultados de desempenho
escolar. Estudos comparativos poderdo ser realizados no futuro, cotejando-se,
por exemplo, niveis de proficiéncia de alunos do ensino médio no ano de inicio
de implementagao da BNCC-EM e em anos futuros em que se entender estarem
implementadas as fases desenhadas para a reforma dessa etapa. Obviamente, também
cabera a investigagoes posteriores o aprofundamento em debates tedricos e de caréter
empirico quanto a abordagem de desempenho escolar como critério de juizo sobre
éxito e/ou insucesso em politicas de base curricular (para atratividade, retengao e

equidade académica). Esse ndo serd o foco deste artigo.
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Expdem-se, a seguir, as premissas e a confrontagao de evidéncias tocantes a

situagdo atual do alunado de ensino médio no Pais.

h) Premissa a razao de oferta de itinerdrios formativos: tudo o mais constante,
a reforma do ensino médio (e a autonomia de decisao de percurso formativo
via itinerdrios curriculares) atuard na redugdo das taxas de insucesso
(reprovagao e abandono), bem como de repeténcia, evasdo e migragdo para

educagao de jovens e adultos (EJA).

A premissa parte do entendimento de que a razdo de ser da reforma do ensino
médio, alicergada na Lei n® 13.415/2017 e em subsequente corpo normativo-regulador
que visa dar-lhe operacionalidade (Fernandes, 2022), fundamenta-se no compromisso
basilar com o acesso, a permanéncia e a garantia de aprendizagem escolar dos jovens.
Assim, ao término do cronograma de implementagao, que inclui o estabelecimento
dos itinerarios formativos nas escolas, a politica curricular, para ser considerada
exitosa, deverd ter resultado em efetividade no tocante as taxas de rendimento e de
transigao escolar para a etapa em escrutinio.

A luz do pressuposto, os seguintes dados poderao atuar como linha de base para
investigagoes, em médio e longo prazos, sobre o grau de efetividade da implementagao
das reformas definidas pela Lei n® 13.415/2017.
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GRAFICO 15

TAXA DE DISTOB(;AO IDADE-SERIE DO ENSINO MEDIO, POR LOCALIZAGAOE
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA DAS ESCOLAS - BRASIL - 2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos indicadores educacionais: taxas de distorgao idade-série (TDI) 2022 (Brasil. Inep, 2023h).
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O Gréfico 15 desagrega a média nacional das taxas de distorgao idade-série
do ensino médio por dependéncia administrativa e localizagdo. A distribuigao
percentual evidencia a profunda desigualdade nos diferentes subgrupos em relagdo
aos estudantes matriculados com idade pelo menos dois anos acima daquela esperada
para a série correspondente. Ao passo que nas escolas urbanas privadas de ensino
médio o indicador alcanca 6% dos discentes, nas escolas municipais rurais que
oferecem essa etapa, mais de 55% dos estudantes se encontram nesse cenario de
retengdo, que implica graves prejuizos a carreira estudantil e aumento a propensao
em abandonar a educagao formal.

O Gréfico 16 desagrega as taxas de distorcao idade-série dos estados e
Distrito Federal por localizagao. Essa decomposigao revela ndo apenas a desigual
quantidade média entre UFs de jovens que tém idade pelo menos dois anos acima
daquela esperada para a série em que estdao, mas também o contraste escolar entre
campo e cidade (zonas urbana e rural). Com efeito, ao passo que a média nacional
do indicador se situa em torno de 22%, sao observadas profundas assimetrias entre
as taxas médias do meio rural (variando de cerca de 9% no estado de Sao Paulo a
56% no Amazonas) e do meio urbano (oscilando de cerca de 11% em Séo Paulo a
cerca de 40% no Pard).

O fato atesta a realidade de jovens que, embora tenham dado continuidade
a seus estudos, encontram-se defasados em relagdo a exposicdo e ao dominio
curricular que deveriam ter experienciado com a idade que ja tém. Sendo um
fen6meno de causa multifatorial, a perda do direito de aprendizagem e de
desenvolvimento na idade certa aumenta a pressdo para que o estudante abandone
a escola ou seus estudos para desempenhar outros papeis sociais, como o trabalho
precoce, a maternidade ou a paternidade, além de outras pressoes relacionadas a
seu contexto socioecondémico.

Essa realidade provavelmente impoe consequéncias préticas sobre a decisao
do alunado retido em relagao a seu “projeto de vida”. A autonomia e a liberdade de
escolha por trajetéria curricular, conforme preconiza a reforma do ensino médio,
possivelmente podem ser reduzidas a situagdes ndo tanto de desejo pessoal ou vocagao,
mas ocasionadas por limitagoes contextuais e familiares, constituindo situagoes em
que o “protagonismo da proépria trajetoria” esteja adstrito a alternativas circunscritas,
ou seja, a um “preso arbitrio”.
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TAXA DE DISTORGAO IDADE-SERIE, POR LOCALIZACAO - UNIDADES DA FEDERAGAO - 2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos indicadores educacionais: taxas de distorgao idade-série (TDI) 2022 (Brasil. Inep, 2023h).

|8

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |8

CONDICOES DO ENSINO MEDIO PARA A OFERTA DE ITINERARIOS FORMATIVOS NO BRASIL:
ELEMENTOS SUBSIDIARIOS AO NOVO PNE

Da mesma forma, é plausivel que o contexto socioeconémico desse jovem também
lhe imponha constrangimentos as escolhas relacionadas aos itinerarios formativos, como
aquelas que possam vir a ser nutridas e respeitadas pela precaria realidade escolar que lhe
da esteio (a despeito de todo o esforgo docente em sentido contrario).

Outra dificuldade a ser investigada seria quanto a real possibilidade de o jovem
permanecer matriculado em um curso de ensino médio em tempo integral. Ou seja, o
fato de a escola oferecer aulas no contraturno do ensino médio deve ser sopesado a luz
da realidade do estudante em seu contraturno: trabalha, cuida de irmaos ou desenvolve
outras tarefas em casa no periodo da tarde? Mora distante ou é responsavel por alguma
atividade no periodo vespertino/noturno que o impossibilite de estar em sala de aula?

Assim, sera necessario que, ao passo que se considere aumentar a quantidade
de escolas de ensino médio em tempo integral, acompanhe-se o comportamento
das evidéncias de abandono (reprovagdo por faltas) e de evasdo (nao realizagdo de
matricula em ano subsequente) dos estudantes dessa etapa. De igual modo, sera
imperioso aos gestores e aos formuladores de politicas que acompanhem possiveis
movimentos de migragao de jovens das escolas em tempo integral para aquelas de
tempo parcial (puablicas ou privadas) ou para a EJA.

Outro fluxo discente passivel de ser investigado se refere a eventual aumento da
procura do jovem por institutos federais que nao aderiram ao novo modelo de oferta
curricular proposto pela Lei n® 13.415/2017, tendo em vista sua condigdo auténoma
enquanto autarquia, que lhe confere algum grau de independéncia em termos de
concepcao e implementagao curricular. Tal dispersdo de estudantes de ensino médio
pode(ra) estar correlacionada ao abandono estudantil dos modelos de oferta curricular
das escolas estaduais ou municipais (FGB e itineréarios formativos) em prol de modelos
mais tradicionais de oferta de disciplinas comuns.

O Grafico 17 evidencia a taxa de insucesso (reprovagdo e abandono escolar) do
ensino médio em fungdo da dependéncia administrativa (piblica e privada). Além
de significativos contrastes percentuais entre as unidades da Federagao, denotam-se
sensiveis dessemelhangas entre as taxas de reprovagdo e de abandono quando
se comparam as escolas publicas e privadas de ensino médio: somando-se os dois
indicadores, as redes de escolas ptiblicas com menor taxa de insucesso (Ceara, com
2,3%) distam mais de 26 p.p. daquelas com maior taxa (Para, com 28,7%); de igual
modo, as privadas com menor taxa de insucesso (Sao Paulo, com 0,9%) estdo a 4,5 p.p.
daquelas com a maior taxa (Rondénia, com 5,4%).

Cumpre destacar que, na média, hd variagbes importantes na razdo entre
reprovagido e abandono dos jovens de ensino médio nas unidades da Federagao.
Ou seja, da taxa de insucesso dos estudantes nessa etapa nas UFs (percentual de
reprovagdo mais o de abandono), quantos sdo aqueles que nao foram aprovados em
funcao de excesso de faltas (abandono) em relagao aos reprovados por notas? Quando
se considera o quociente de abandono pela reprovacao nas escolas publicas (Gréfico
17), evidenciam-se oscilagbes que variam de cerca de 9%, isto é, 9 abandonos para
cada 100 reprovagoes (Mato Grosso do Sul), a quase 100% no sentido oposto, ou seja,
100 abandonos para cada reprovagdo (Bahia). O fato indica que, em alguns estados,
a reprovagdo por falta (abandono) supera muito a reprovagio por insuficiéncia de
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desempenho (notas), o que sinaliza que fatores extraescolares, como o contexto
socioecondémico dos jovens, podem explicar parte do prejuizo as taxas de rendimento
do ensino médio e, assim, da transigdo escolar. Como o novo ensino médio se defronta
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com essa situagao? E, principalmente, como o novo PNE poderia enfrenta-la?

Fonte: Elaboragao prépria com base nos indicadores educacionais: taxas de rendimento 2021 (Brasil. Inep, 2022c).
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GRAFICO 17

TAXA DE INSUCESSO (REPROVAGCAOE ABANDONO) DO ENSINO MEDIO, POR
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA (PUBLICA E PRIVADA) - BRASIL - 2021
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Quando se examinam as taxas de transigao (repeténcia, evasdo e migragao para
EJA) no ensino médio por dependéncia administrativa (pablica e privada) das unidades
federativas para o biénio 2019-2020 (Grafico 18), acrescem-se as desigualdades no

fluxo escolar da etapa no territério brasileiro.
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GRAFICO 18

TAXAS DE TRANSIQA(? (REPETENCIA, EVASAO E MIGRAQ.&O PARA EJA) NO ENSINO
MEDIO, POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA (PUBLICA E PRIVADA) - UNIDADES DA
FEDERACAO -2019-2020

Fonte: Elaboragao prépria com base nos indicadores educacionais: taxas de transicao 2019-2020 (Brasil. Inep, 2021b).
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Isolando-se os componentes de transigao (repeténcia, evasdo e migragao para
EJA) em seus percentis por UF e pela dependéncia (publica e privada), observam-se:
para as escolas publicas, variagdes percentis de taxa de repeténcia que chegam a
12,5 p.p. (de 3,5% no Ceara a quase 16% no Mato Grosso), de taxa de evasdo em
torno de 10 p.p. (de cerca de 4% em Pernambuco a aproximadamente 14% no Mato
Grosso) e de taxa de migracao para EJA que alcangam mais 5 p.p. (de 0,7% no Parana
a aproximadamente 6% em Rondonia), como mostra o Grafico 18.

Para as escolas privadas, as variagoes de taxa de repeténcia chegam a quase
3,5 p.p. (de cerca de 1,5% no Amapa a mais de 5% no Rio Grande do Norte), de taxa
de evasdo se aproximam de 5 p.p. (de cerca de 1,5% em Sao Paulo a quase 6,5%
em Alagoas) e de taxa de migragao para EJA alcangam 1% (de quase nulo em Acre,
Amazonas, Sergipe e Bahia, dentre outros, a cerca de 1% no Rio Grande do Norte).

Confrontando as escolas publicas com as privadas, emergem disparidades que
variam em 14 p.p. para as taxas de repeténcia, 12,5 p.p. para as taxas de evasao e cerca
de 6 p.p. para as taxas de migragao para EJA. Os dados evidenciam, portanto, que ha
variagoes acentuadas em taxas de repeténcia e evasao tanto entre as escolas publicas e
privadas quanto entre escolas ptblicas nos sistemas e redes das unidades da Federagao.

Quando se analisam as taxas de transicao apenas pelo componente de promogao,
as desigualdades também se sobressaem: se entre as escolas ptiblicas ha um hiato de
taxas de promocao de cerca de 23 p.p. (de aproximadamente 90% no Ceara a cerca de
67% em Mato Grosso), para as privadas, a fenda recua para aproximadamente 7,5 p.p
(de 96,5% em Sao Paulo a cerca de 89% em Alagoas). Colacionando escolas ptblicas e
privadas, a diferenca para a taxa de promogao chega a quase 30 p.p.°

5 (QUE) ITINERARIOS DE POLITICA CURRICULAR NO PNE?

Aotempo de fechamento do corrente estudo, ndo se pode ignorar as manifestagoes
de entidades nacionais e féruns de educacdo, bem como relatos de escolas sobre a
dificuldade de transformar, em praticas, os referenciais de elaboragao dos itinerérios
formativos conforme previsto na Portaria MEC n° 1.432/2018.

Do ponto de vista técnico, ndo ha elementos estatisticos mediante os quais

se possa estabelecer o percentual das redes e instituigées de ensino que estejam

9 Deve-se, ainda, levar em consideragao que os anos coincidentes com a crise pandémica no Pais (portanto,
subsequentes aos dados dos indicadores de taxa de rendimento e de fluxo para o biénio de 2019-2020,
utilizados no corrente estudo) caracterizaram-se por politicas de diminuicdo da reprovagdo-repeténcia
escolar, tendo em vista os impactos adversos causados pela pandemia e as recomendagdes e orientagoes
das esferas governamentais, como as emanadas pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE), no sentido do
continuum curricular e de outras medidas de recuperagao e/ou recomposicao dos prejuizos ocasionados
a aprendizagem escolar (Fernandes, 2022).
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enfrentando dificuldades na implementagdo da politica curricular proposta pelo
novo ensino médio. Para tanto, o novo formato do Censo Escolar, que compreendera
varidveis adicionais da esfera curricular (como o computo censitario da prépria
oferta de itinerédrios formativos) e que se encontra sob rigorosas diligéncias técnico-
metodolégicas, poderad suprir a sociedade de algumas informagoes de grande relevo
no tocante a politica curricular.

Nao obstante, o presente estudo trouxe elementos empiricos que sinalizam a
potencial dificuldade de implementagdo de uma politica curricular que pressupde a
existéncia anterior de requisitos infraestruturais, humanos e contextuais que lhe deem
lastro e que garantam sua oferta em bases igualitéarias e, principalmente, equitativas.

A leitura que é feita da Lei n°® 13.415/2017 (antecedida pela Medida Proviséria
n° 746/2016), da Base Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio, da Resolugéo
CNE/CEB n° 3/2018, da Resolugao CNE/CP n° 4/2018, da Portaria MEC n° 1.432/2018
e das demais normativas, politicas e programas voltados a implementacao da reforma
do ensino médio (Fernandes, 2022) da esteio a expectativas sobre as redes publicas
de ensino, sobre seus gestores e principalmente sobre seu professorado que, conforme
as evidéncias ora apontadas, ndo encontram alicerce nas condigdes infraestruturais
médias das escolas que ofertam ensino médio no Pais, somado a importantes
desigualdades regionais e de suas territorialidades.

Para além das condigoes fisicas, tecnoldgicas e contextuais que reclamam a oferta
de itinerarios formativos no espirito proposto por sua legislagao e seu corpo normativo-
implementador, os dados do Censo Escolar da Educagao Basica evidenciam potencial
risco de geragao de inequidade de oferta de contetidos escolares em fungdo das
discrepantes condigoes de trabalho docente observadas pelas desagregagoes de indices
educacionais como os indicadores de esforco docente, de adequagdo da formagao
docente, de situagdo funcional, de regime de contratacdo ou de tipo de vinculo do
professorado, de regularidade docente e das condigoes de trabalho na escola. Deve-se ter
em mente que as alteragdes curriculares desencadeadas pela reforma do ensino médio
impactarao diretamente os formatos, as perspectivas e as oportunidades de acesso dos
jovens ao ensino superior, via Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) ou vestibulares
de responsabilidade das préprias instituigdes de ensino superior brasileiras.

O cenério pode ser possivelmente agravado quando se confronta o diagnéstico
das condigoes atuais de oferta do ensino médio no Pais com a perspectiva de
universalizagdo ou de ampliagio do ensino em tempo integral, que também
pressupde uma configuragao infraestrutural de escola que retenha — com qualidade,
aproveitamento e retorno — o jovem que deixard de dispor de seu préprio tempo-
espacgo de contraturno em fungao de uma contraproposta do Estado e da sociedade de
prestagéo de servico educacional e, em especifico, curricular. Nesse ponto, resgata-se
novamente a legislagdo de base, que propoe, expressamente, a efetivagdo de uma
educacdo integral (cf. art. 12 da Resolugdo CNE/CEB n° 3/2018, § Gnico do art. 6° da
Resolucdo CNE/CP n° 4/2018, segoes 2 e 3 do anexo da Portaria MEC n° 1.432/2018).
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Os referenciais que regem a elaboracdo dos itinerarios formativos conforme
preveem as Diretrizes Nacionais do Ensino Médio também se comprometem
com o estudante ao propor atender a suas aspiragdes e expectativas, por meio do
fortalecimento de “seu interesse, engajamento e protagonismo, visando garantir sua
permanéncia e aprendizagem na escola” e sua capacidade de “lidar com desafios
pessoais, profissionais, sociais, culturais e ambientais do presente e do futuro” (anexo
da Portaria MEC n° 1.432/2018).

Nesse sentido, entende-se que nenhum Plano Nacional de Educagido que
se comprometa com um ensino médio integral (mais do que em tempo integral)
podera deixar de levar em conta a importidncia da politica e da pratica curricular
como elemento de avango na qualidade socialmente referenciada e equitativa da
oferta educacional no Pais. Mas tal compromisso nao pode se antecipar a condigbes
infraestruturais minimas (laboratdrios, bibliotecas, cozinha, refeitérios, espagos
de lazer, de convivéncia e de descanso, quadras poliesportivas, salas de aula, sala
de professores, atendimento educacional especializado, sala multimeios, salas de
reunido, instrumentos e ferramentas, seguranga, aporte tecnolégico e audiovisual,
transporte) que garantam exequibilidade, bem como condigbes objetivas de sua
execugao conforme os diversos Brasis que o estudo evidenciou.

Ainda mais critico é qualquer politica de contetdo curricular que se preceda
ou preexista a constituigdo de um corpo docente com condigoes estruturais, laborais
e contextuais minimas para sua tradugdo em sala de aula e, ndo menos importante,
seguro, disposto e livre a media-lo com seus alunos em sala de aula. Por fim, como
destacado anteriormente, ao se incumbir a escola de um espago-tempo de construgao
de identidades, de socializagdo de mudancas e de acesso a cultura e a leitura critica
do mundo, outorga-se a ela nao apenas uma responsabilidade social, mas direitos,
prerrogativas, liberdade e arbitrio, que pressupdem recursos, meios e autoridade.

Resta destacar que, para além da empiria a que este estudo se motivou e
das politicas educacionais a que possa subsidiar, o campo do curriculo, conforme
perscrutado por teéricos da educagdo e, mais estritamente, na literatura curricular
especializada, ndo constitui um territério pacificado, mas aberto a interpelagoes, a
contingéncias, a formagao de espagos de interagao, reconhecimento da diferenga e
fixagdo proviséria de fundamentos instaveis (Lopes, 2013; Macedo, 2017; Silva, 2021).
Tais aprofundamentos deverdo ser objeto de estudos subsequentes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como pensar um novo PNE em que as escolas de ensino médio no territério
nacional nao (re)produzam ainda mais inequidades curriculares em fungao das

distintas realidades econémicas e dos contextos socioculturais que as permeiam?
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Diante da potencial inequidade de partida para o direito de escolha e de acesso ao
conhecimento escolar, em especifico via itinerarios formativos, as dispares condigoes
infraestruturais, humanas e contextuais do ensino médio no Pais abrem espago para o
debate de um novo PNE que induza ao investimento em recursos fisicos e tecnolégicos
(escolas e lares), mas que, fundamentalmente, viabilize o trabalho docente, seja em
tempo regular, seja em tempo integral, investindo em formagao, autonomia, condigoes
de trabalho e valorizagao salarial.

Como a legislagdo que embasa o NEM visa, sobretudo, a trajetéria discente, que
¢ mais impactada entre os jovens mais pobres, as discussdes do novo PNE deveriam
percorrer a valorizacao de politicas que objetivem o acesso equitativo ao conhecimento,
ou seja, politicas desiguais, focalizadas em escolas em contextos de desvantagem
socioeconémica. Entende-se que a busca equitativa por acesso ao conhecimento e a
experiéncia escolar nao perpassa necessariamente pela definigao, em lei, daquilo que a
escola deve ministrar a seus alunos, mas, fulcralmente pela criagdo de condigoes reais
nas escolas, em seus contextos imediatos e seus profissionais para que os curriculos
sejam efetivamente traduzidos em aprendizagem.

Perante a indispensabilidade atribuida a escola de ensino médio em tempo
integral para receber a politica curricular proposta, o fomento a ampliagdo ou a
universalizagdo das redes em tempo integral deveria estar vinculado a perspectiva
de educagdo integral, que diz mais respeito a omnilateralidade da experiéncia
educacional do jovem do que ao tempo per se que ele permanece na escola. O PNE
devera levar em consideragdo que, mantendo-se mais tempo na escola, a instituicao
possivelmente serd exposta a necessidade de arcar com parcela da responsabilidade
de prover amparo social ao jovem que acolhe em jornadas dilatadas. De outro modo,
podera gerar novos mecanismos de abandono ou de evasao escolar.

Discussdes no dmbito do novo PNE também deveriam ater-se aos fundamentos
e as reais demandas que norteiam as propostas de reforma de educagdo. A reforma do
ensino médio, por exemplo, gestada sob a premissa de modernizagdo de uma escola
ndo atrativa e excessivamente dilatada em contetdos curriculares, tem-se confrontado
com um processo implementador em que os contetidos das 13 disciplinas tradicionais
foram irradiados, via itinerarios formativos, em centenas de “microdisciplinas”.

Se por um lado (e em tese), a politica impulsiona uma maior flexibilidade,
autonomia e responsabilidade de escolha curricular por parte do alunado, por
outro, pode, a depender do contexto e da realidade da escola em que é matriculado,
remeté-lo a um trade off entre inovagdes de contetido versus aprofundamento em
componentes curriculares como Fisica, Quimica, Histéria, Geografia, Filosofia, Artes,
Sociologia e Inglés, decisivos nos processos seletivos para o ensino superior (via Enem
ou vestibulares).

O exposto sinaliza que eventuais discussdes sobre o novo PNE tendo como
referéncia a corrente reforma do ensino médio nao se limitem a condicionalidades que
submetam éxitos ou fracassos sobre a politica a questoes meramente de implementagao
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com os entes federativos e seus sistemas de ensino. Como demonstrado pelas
evidéncias, efeitos duradouros sobre intervencodes no ensino médio perpassam as
condigoes objetivas de infraestrutura escolar e de remuneragao, carreira e condigoes
do exercicio do magistério, o que requer compromisso de financiamento educacional.
Entende-se que politicas de equidade compreendem a concepgao e aimplementacao
de politicas desiguais. Politicas de igualdade podem ser reprodutivistas quando apenas
abrandam politicas de equidade. Nesse sentido, um novo PNE deveria prever ir além da
base: o0 acesso equitativo as oportunidades de conhecimento escolar sobrevém do acesso
desigualmente orientado a realidades, contextos e condigoes objetivas distintas.
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