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RESUMO

O presente estudo visa contribuir com a pesquisa nacional sobre politica curricular
para o ensino médio. Metodologicamente, adota dois marcos temporais: i) um periodo
ampliado, que alcanga a Lei do Novo Ensino Médio (Lei n® 13.415/2017) até os arranjos
interfederativos de implementacao da Base Nacional Comum Curricular para o Ensino
Médio (BNCC-EM) no primeiro semestre de 2022 e ii) um periodo circunscrito, que
coincide com o estdgio mais critico da pandemia no Brasil — a fase de suspensao de
aulas presenciais nas escolas das redes de ensino. Por meio de documentos de regulacao
e orientagao normativa e de bases de dados nacionais sobre politica curricular no Pafs,
sdo investigados os impactos da pandemia na implementagido do novo ensino médio
e, em especifico, da BNCC-EM. A pesquisa demonstrou impactos moderados sobre o
cronograma de implementagdo da reforma do ensino médio durante a pandemia, ao
passo que indica contiguidade histérica em ciclos continuos de politicas curriculares
voltadas ao ensino médio no Pais. Aponta-se, por fim, a necessidade de estudos

suplementares sobre atendimento, rendimento, contexto e ambiente escolar frente a
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implementagao da BNCC-EM, para que se compreendam os reais impactos da reforma
em curso e as formas de traducao das politicas curriculares governamentais em niveis
de redes, escolas e salas de aula no Pafs.

Palavras-chave: politica curricular; implementagao da BNCC do Ensino Médio; novo

ensino médio; pandemia.

INTRODUGAO

A importincia conferida ao campo curricular enquanto objeto de politicas
educacionais no Brasil pode ser depreendida do préprio Plano Nacional de Educagao
(PNE) 2014-2024. Nao menos de nove das vinte metas da normativa (45%) recorrem a
politica curricular como mecanismo de diretriz e viabilizagdo do PNE.!

Enfatizam-se as Estratégias 2.2, 3.3 e 7.1 do referido plano decenal, que
dizem respeito diretamente a necessidade de pactuacao interfederativa para a
implantacdo nacional de diretrizes pedagdgicas e de uma base comum curricular
para o ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e
local do Pais.

Por certo, a histéria das politicas curriculares no Brasil antecede as preconizagoes
da Lei n°® 13.005/2014 e remonta a prépria Carta Constitucional em seu artigo 210.
Porém, para efeito do corrente estudo, que se volta especificamente a investigagdo
dos impactos da pandemia sobre os esforgos governamentais de implementacao da
BNCC do Ensino Médio (BNCC-EM), serdo focalizadas as acdes de carater normativo e
administrativo empreendidas no periodo de suspensédo das atividades presenciais de
ensino-aprendizagem no Pais.

O recurso a pesquisa da formagdo do ordenamento legal e administrativo-
normativo das politicas curriculares associadas as atuais BNCCs (da educagao
infantil e ensino fundamental, do ensino médio e da formacédo docente, em discusséo)

constitui uma proficua base metodoldgica a investigagdo sobre o campo no Pais.

! A Lei n° 13.005/2014, que institui o PNE 2014-2024, dispoe sobre 21 estratégias (que percorrem da
educacao infantil a superior) orientadas a/por politicas curriculares com vistas ao atingimento da
Meta 1 (Estratégias 1.9 e 1.17), Meta 2 (Estratégias 2.2 e 2.12), Meta 3 (Estratégias 3.1, 3.3, 3.4 e 3.6),
Meta 7 (Estratégias 7.1, 7.25 e 7.27), Meta 10 (Estratégias 10.6, 10.7 e 10.11), Meta 11 (Estratégia 11.4),
Meta 12 (Estratégias 12.7, 12.11), Meta 15 (Estratégias 15.4, 15.6 e 15.7) e Meta 19 (Estratégia 19.6).
Apontam o sentido das politicas curriculares e lhes conferem particularidades, como: articulagao entre
pés-graduacao, nucleos de pesquisa e cursos de formagdo para profissionais da educacdo, acesso a
educacdo em tempo integral, oferta de atividades extracurriculares, incentivo a praticas pedagdgicas
interdisciplinares que relacionem teoria e pratica em dimensdes como ciéncia, trabalho, linguagens,
tecnologia, cultura e esporte, garantia a infraestrutura nas escolas, material didatico-pedagdgico, formacao
docente e articulagdo com instituigoes académicas, culturais, esportivas e da sociedade civil, curriculos
e propostas pedagégicas para modalidades especificas de educagao, avaliagao sistémica, diversificagao
e contextualizagao curricular, estudos e pesquisas, implementagao de diretrizes curriculares e gestao
democratica (Brasil, 2014).
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Mas, sendo a presente investigagdo voltada precisamente ao periodo pandémico,
recomenda-se, para o escrutinio de periodos ampliados, literatura especifica e
consulta aos repositérios de atos legislativos e executivos disponibilizados em bases
de dados préprias.?

Como nos mais diversos dominios da vida em sociedade, o surto pandémico de
coronavirus (covid-19) afetou as politicas de implementacao do Novo Ensino Médio
(NEM), que vinham sendo desenvolvidas de forma mais acelerada a partir da Medida
Provisoria n® 746/2016 e da Lei n° 13.415/2017°. De igual modo, acabou por interferir
em diversas dimensbes da reforma curricular no Pais, a exemplo da BNCC-EM, dos
referenciais curriculares dos entes federativos, da formagao docente, das avaliagoes
em larga escala, dos materiais didaticos, dos projetos politicos pedagégicos (PPP) das
instituigoes de ensino, dos planos de aula dos docentes, do contexto escolar e do
préprio dia a dia de professores e estudantes.

Com base nessas premissas, dois marcos temporais de anélise foram definidos
para o corrente estudo: i) um periodo de referéncia ampliado: primeiro semestre de
2017 ao primeiro semestre 2022 (da Lei n° 13.415/2017 ao momento mais recente de
implementagdao do novo ensino médio) e ii) um periodo de referéncia circunscrito:
margo de 2020 a agosto de 2021 — do inicio da suspensio das aulas presenciais nas
redes de ensino do Brasil a resolugdo do Conselho Nacional de Educagao (CNE) que
instrui diretrizes de retorno as aulas presenciais (Brasil, 2020b; Brasil. CNE. CP, 2021).
O cotejo de dados e informagdes entre os periodos permite verificar oscilagbes no
ritmo dos atos administrativos e das agdes publicas no sentido de implantagao da
BNCC-EM junto a estados e municipios ante a pandemia.

O estudo se baseia em fontes de cardter documental (legislagoes e atos
administrativos) bem como em bases de dados voltadas ao diagnéstico dos impactos
da pandemia sobre a educacao e em variaveis afetas ao campo curricular.

Como subsidio teérico a leitura das politicas curriculares, utilizou-se a
abordagem do ciclo continuo de politicas (Bowe; Ball; Gold, 1992) para investigar
os distintos contextos que compdem os atos e as iniciativas voltados a BNCC-EM.
Ademais, adotaram-se abordagens de cardter p6s-critico para analisar o processo
de implementagdao do novo ensino médio no Pais (Lopes; Macedo, 2011; Lopes;

2 Para atos do legislativo federal, recomenda-se o acesso aos sitios eletrénicos das comissoes de educagao
da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Além de legislagdes especificas em vigor e em tramitagao
nas duas Casas Congressuais, pode-se obter histérico de emendas, pareceres, registros de audiéncias
publicas e contribuigdes da sociedade civil nas plataformas. Para atos do poder executivo, sugere-se
pesquisa em atas, pareceres, resolugoes e registros de audiéncias e consultas publicas do Ministério da
Educagao (MEC) e do Conselho Nacional de Educagao (CNE). Os 6rgaos dispoem de sessdes especificas
sobre o campo curricular e sobre a BNCC em especifico. Para o campo tedrico, recomenda-se exame das
referéncias bibliogréficas dispostas ao fim deste artigo.

¢ Altera a Lei n° 9.394/1996 (LDBEN), a Lei n°® 11.494/2007 (que regulamentava o Fundeb), o Decreto-Lei
n°® 5.452/1943 (que aprova a CLT), o Decreto-Lei n° 236/1967 (sobre o Codigo Brasileiro de
Telecomunicacoes), revoga a Lei n° 11.161/2005 (disp6e sobre o ensino de lingua espanhola) e institui a
Politica de Fomento a Implementagao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.
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Oliveira, 2017; Laclau, 2005; Mouffe, 1996; Bernstein, 1996; Ball, 1994, 1998; Ball;
Mainardes, 2011).

1 O CICLO AMPLIADO DE POLITICA CURRICULAR PARA O
ENSINO MEDIO: TEXTOS, CONTEXTOS E SIGNIFICAGCOES A
PARTIR DA LDBEN

O estudo sobre as politicas curriculares no Brasil adquire densidade empirica
quando associado a pesquisa sobre o desenvolvimento normativo que lhes da
fundamento. Com base na histéria das transformagoes do ordenamento juridico e
dos atos normativos nacionais voltados ao campo curricular, revela-se a trajetéria das
intencionalidades dos atores e sujeitos sociais frente ao tema.

Um importante marco a compreensdo do desenvolvimento das politicas
curriculares para o ensino médio no Pais consiste no exame pormenorizado da lei
disciplinadora da educagao escolar brasileira (Lei n° 9.394/1996 ou LDBEN) e das
respectivas modificagoes por que passou ao longo de mais de 25 anos até constituir-se
como alicerce ao novo ensino médio (Lei n° 13.415/2017) e a corrente BNCC-EM.*®

Com base nos ditames do artigo 210 da Constituicao Federal de 1988, a LDBEN
vem sofrendo sucessivos acomodamentos referentes a base curricular para o ensino
médio, de modo a viabilizar, no contexto e na contingéncia atual, politicas e programas
de flexibilizagdo de grade curricular, mecanismos de articulacdo com a educagao
técnico-profissional e vinculagdes a educagao integral (tempo e formagao) mediante
apoio financeiro do governo federal via politica de fomento a implementagao de
escolas de ensino médio em tempo integral (cf. § inico, art. 13, Lei n°® 13.415/2017).

As politicas curriculares resultam de um histérico, incessante e contingencial
processo de negociacdo de sentidos, envolvendo atores diversos em busca da
hegemonizagao de significados e da representagao da totalidade das suas demandas.
Produzem, assim, textos hibridos de negociagbes complexas entre atores e
sujeitos sociais envolvidos em um ciclo politico continuo, formado por contextos
interdependentes de influéncia, de produgao discursivo-textual e de pratica (Lopes;
Macedo, 2011).°

* Considerando a vasta literatura do campo curricular a respeito, limita-se, aqui, a alguns marcos
normativos histéricos direcionados a reforma do ensino médio no pais e, mais detidamente, as normas e
atos administrativos particularmente voltados a implementagao da BNCC-EM e as medidas de mitigagao
curricular interpostas frente a pandemia.

° Para além dos marcos legais que dao lastro a BNCC-EM, importa explorar os fundamentos pedagégicos
que fundamentam a Base, como o foco no desenvolvimento de competéncias e a premissa de educacgao
integral. Haja vista o enfoque da politica curricular sob o periodo pandémico, esses temas serdo explorados
em estudos e pesquisas posteriores.

® Nesse processo, a questdo da “qualidade da educagao” destaca-se entre os significantes de maior forga
atual na fixagdo de sentidos a necessidade de reforma curricular no Brasil (Ball; Mainardes, 2011).
Todavia, a discussao sobre esse tema, em especifico, requer estudos préprios, afastando-se do escopo
deste artigo.
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Assim, a BNCC-EM e o novo ensino médio ndo resultam necessariamente de um
ou alguns textos normativos per se, mas do entrelagamento multifacetado de textos e
contextos, (re)leituras, (re)contextualizagoes, bricolages, hibridismos e obliquidades
em que a legislacao curricular esté inserida (Bowe; Ball; Gold, 1992; Lopes; Macedo,
2011; Canclini, 1998; Laclau, 2005).

1.1 BASES LEGAIS A UMA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR
PARA O ENSINO MEDIO

Sinteticamente, alguns marcos normativos compoem areferidaintertextualidade.
Entre eles, seguem elencados no Quadro 1.

QUADRO 1

MARCOS NORMATIVOS DE IMPACTO A POLITICA CURRICULAR PARA O ENSINO
MEDIO - BRASIL - 1998-2017

(continua)

Ano Instrumento Propésito

1998 Resolugdao CNE/CEB n° 3, de Instituiu as diretrizes curriculares nacionais
26/6/1998 para o ensino médio.

1999 Resolugdao CNE/CEB n° 4, de Instituiu as diretrizes curriculares nacionais
8/12/1999 para a educacao profissional de nivel técnico.
Decreto Presidencial n° 5.154, de - .

2004 23/7/2004 Regulamentou a educagao profissional.

Regulamentou o Fundeb, com impactos

2007 Lein® 11.494, de 20/6/2007 sobre o ensino médio; revogada pela Lei n°

14.113/2020.
Portaria MEC n° 971, de 9/10/2009 Instituiu o Programa Ensino Médio Inovador
— ProEMIL.

2009 Lein°®12.061, de 27/10/2009 Universalizou o ensino médio gratuito no Pafs.
Emenda Constitucional n° 59, de Ampliou a obrigatoriedade escolar para a faixa
11/11/2009 etaria de 4 a 17 anos.

2010 Resolugao CNE/CEB n° 4, de Definiu diretrizes curriculares nacionais gerais
13/7/2010 para a educagao basica.

Dispo6s sobre a implementagao do regime

de colaboragao mediante Arranjo de
Resolugdo CNE/CEB n° 1, 23/1/2012 Desenvolvimento da Educacao (ADE), como

instrumento de gestdo publica para a melhoria

da qualidade social da educagao.

2012

Resolugdo CNE/CEB n° 2, de
30/1/2012

Resolugdo CNE/CEB n° 6, de
20/9/2012

Definiu novas diretrizes curriculares para o
ensino médio —- DCN-EM.

Definiu as diretrizes curriculares nacionais
para a educagao profissional técnica de nivel
médio.
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QUADRO'1

MARCOS NORMATIVOS DE IMPACTO A POLITICA CURRICULAR PARA O ENSINO
MEDIO - BRASIL - 1998-2017

Ano

2013

2014

2016

Instrumento

Projeto de Lei n° 6.840/2013

Lei n® 12.796, de 4/4/2013

Portaria MEC n° 1.140, de
22/11/2013
Lein°® 13.005, de 25/6/2014

Lei n° 13.019, de 31/7/2014

Portaria MEC n° 790, de 27/7/2016

Medida Proviséria n° 746, de
22/9/2016

Portaria MEC n° 1.145, de
10/10/2016

Resolugao FNDE n° 7, de 3/11/2016

Emenda Constitucional n° 95, de
15/12/2016

2017 Lein®13.415, de 16/2/2017

(conclusao)
Propésito

Propds a alteragao da LDBEN com vistas a
instituicao de jornada em tempo integral no
ensino médio e a organizagao dos curriculos
do ensino médio em areas do conhecimento.?

Procedeu a expressivas alteragoes a Lei n°
9.394/1996 (LDBEN).

Regulamentou o Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio.

Instituiu o PNE 2014-2024.

Estabeleceu o regime juridico das parcerias
entre a administragdo publica e as
organizagoes da sociedade civil - MROSC.

Instituiu e definiu a estrutura do Comité
Gestor da Base Nacional Curricular Comum e
a reforma do Ensino Médio, para acompanhar
o processo de discussao da segunda versao
preliminar da BNCC, encaminhar sua proposta
final e propor subsidios para a reforma do
ensino médio.

Referida, em especifico, nos paragrafos a
seguir.

Instituiu o Programa de Fomento as Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral,
posteriormente regido pelas Portarias n°
727/2017 e n° 2.116/2019.

Definiu os procedimentos necessarios para

a transferéncia de recursos de fomento a
implantagao de escolas de ensino médio em
tempo integral nas redes publicas dos estados
e do Distrito Federal.?

Instituiu novo regime fiscal (NRF) com
impacto sobre investimentos em gastos sociais,
contingenciando-se, até 2036, aumento real de
recursos para a educagao.

Alterou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional e estabeleceu uma
mudanca na estrutura do ensino.

Fonte: Elaboragao prépria.

Notas: 1) Atualizada pelas Resolugdes CNE/CEB n° 1/2005 e n° 4/2005, Resolugao CNE/CEB n° 4/2006 e revogada pela

2

)

Resolugao CNE/CEB n° 2/2012.

O PL n° 6.840/2013 derivou do trabalho desenvolvido pela Comissao Especial destinada a promover Estudos e
Proposigoes para a Reformulagdo do Ensino Médio (CEENSI), criada em margo de 2012. Ao projeto de lei foram
apensados o PL n° 7.082/2014, que visava alterar o Estatuto da Juventude (Lei n°® 12.852/2013) para instituir o

Direito ao Empreendedorismo do Jovem.

Para orientar os estados e o DF na execugao dos recursos do EMTI, o FNDE elaborou manual de execugao
financeira do programa (Brasil. FNDE, 2016, Anexo II).
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Diante desses textos-contextos que compoem um continuo ciclo de politicas
curriculares para o ensinomédiono Pais, observemos, mais detalhada e especificamente,
alguns atos administrativos aprovados pelo governo federal.

A Lei n°® 12.796/2013 trouxe dezenas de alteragoes a LDBEN, entre as quais
a inclusdo do ensino infantil como objeto adicional a base nacional comum, a
educacao béasica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, bem como para
todos os que ndo a concluiram na idade proépria, estabelecendo-se, assim, novos
marcos do direito a educagdo basica. Ademais, a normativa observou aspectos
voltados a diversidade étnico-racial; a ampliagdo de programas suplementares de
material didéatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saiide para todas
as etapas da educagao basica; a limitagao da educagédo infantil até os cinco anos de
idade e a definigdo de regras como avaliagdo, carga horaria, jornada e frequéncia,
além de especificidades a educagao especial; a positivagcao do incentivo do poder
publico a formacao de profissionais do magistério para atuar na educagao bésica
publica mediante bolsa e mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia em
cursos de formagdo de docentes; a admissdao de nota minima em exame nacional
aplicado aos concluintes do ensino médio como pré-requisito para o ingresso em
cursos de graduagao para formacao de docentes; a garantia a formagao continuada
para os profissionais da educagao, seja no local de trabalho, seja em instituicoes
de educacao béasica e superior; e a inclusao da prestagao de assisténcia técnica da
Uniao aos entes federativos para concurso de docentes.

Por sua vez, a Medida Proviséria n® 746/2016 constituiu instrumento executivo
de profundas alteracbes no ensino médio por meio da instituigdo da Politica de
Fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral e de
alteragoes a Lei n® 9.394/1996 (LDBEN) e a Lei n° 11.494/2007 (Fundeb). Dentre essas
alteracoes, destaca-se a ampliagdo da carga hordria minima anual do ensino médio,
progressivamente, até 1.400 horas; a obrigatoriedade do ensino de lingua portuguesa
e matematica nos trés anos do ensino médio; a restrigdo da obrigatoriedade do ensino
da arte e da educagdo fisica a educagéo infantil e ao ensino fundamental, tornando-as
facultativas no ensino médio; a obrigatoriedade do ensino da lingua inglesa a partir
do sexto ano do ensino fundamental e nos curriculos do ensino médio, facultando
neste, o oferecimento de outros idiomas, preferencialmente o espanhol; a permissao
para que os contetidos cursados no ensino médio fossem aproveitados no ensino
superior; a flexibilizagdo do curriculo do ensino médio, a ser composto pela BNCC
e por itinerarios formativos especificos definidos em cada sistema de ensino e com
énfase nas dreas de linguagens, matemaética, ciéncias da natureza, ciéncias humanas
e formacao técnica e profissional; a autonomia dos sistemas de ensino para definir
a organizagao das areas de conhecimento, as competéncias, as habilidades e as
expectativas de aprendizagem definidas na Base; e as possibilidades de contratagao
de profissionais com notério saber, reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino,
para ministrar contetidos de édreas afins a sua formacao ou experiéncia profissional,
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atestadas por titulagdo especifica (extensa base documental atinente a tramitagao
congressual da MP n° 746/2016 em Brasil, 2016).

Considerados os marcos normativos descritos, que conduzem e evidenciam
anseios e tensoes em torno da formagao recente das politicas curriculares para o ensino
médio no Pais, investigaremos, na seguinte subsegdo, as iniciativas governamentais
consecutivas a Lei n° 13.415/2017, que culminaram com o cenario de implementagao
da BNCC-EM as portas de um surto pandémico global e de medidas de suspenséo das
aulas presenciais em todo o territério nacional.

Nao sendo a pretensao deste estudo conduzir-se extensivamente pelo prisma da
legislagdo curricular brasileira, procurou-se sugerir ao leitor referéncias normativas
que, em conjunto, buscam examinar trés hipdteses: 1) a pandemia néao se deparou com
uma politica de curriculo em si, isolada em seu contexto, mas com uma complexa
construcao normativo-administrativa e social para o campo que vem sendo objeto de
embates hd mais de duas décadas; ii) o contexto de suspensio de aulas presenciais,
entre margo de 2020 e agosto de 2021, em um cendrio de introdugdo a implementagao
do novo ensino médio com base na BNCC-EM, representou mais desafios as politicas
de mitigagdo contra a falta de acesso a contetido escolar do que um obstéculo,
propriamente dito, a consecugao das politicas curriculares hegemonicamente
almejadas; e iii) as desigualdades de acesso ao contetdo curricular do ensino médio,
realgadas pela pandemia, corroboram problemas estruturais que também poderdo
afetar o acesso aos contetidos da Formacdo Geral Basica (FGB) e/ou dos Itinerarios
Formativos (IFs) da BNCC-EM.

Para investigar as hipéteses do impacto da pandemia e sua relevincia a
implementagdao da BNCC para a etapa do ensino médio, tomemos, como ponto de
partida, algumas das principais iniciativas pré-pandémicas subsequentes a Lei do

Novo Ensino Médio, objeto da subsegdo seguinte.

1.2 BASES PARA A IMPLEMENTACAO DA REFORMA: DA LEI
N° 13.415/2017 AOS PROGRAMAS FEDERAIS DE APOIO AOS
ENTES FEDERATIVOS

A Exposicao de Motivos (EM) n° 84/2016 (Brasil. MEC, 2016), que instruiu a
Medida Proviséria n® 746/2016 (Brasil, 2016) com vistas a reorganizagao dos curriculos
do ensino médio, a ampliagdo progressiva da jornada escolar da etapa de ensino e a
criagdo de uma politica fomentadora de escolas de ensino médio em tempo integral
trazia, como contexto e referéncia, os dados de atendimento e de rendimento escolar
para o nivel de ensino no ano de 2015. Na Figura 1, sdo apresentadas as informagoes

do censo escolar para aquele ano.
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Taxa de distorgao idade-séries do ensino médio
por municipio — Brasil 2015
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FIGURA1

CENARIO NACIONAL DO ENSINO MEDIO - BRASIL - 2008-2015

Fonte: Brasil. Inep [2016].

Dentre as principais motivagoes elencadas pelo expediente para a reforma
do ensino médio, destacavam-se: o nao atingimento das fungoes sociais da etapa de
ensino conforme o artigo 35 da LDBEN (Brasil, 1996); a dificuldade de diversificagao
curricular por parte dos sistemas estaduais em fungdo da obrigatoriedade das
DCN para o estudo de 13 disciplinas; a extensao, superficialidade e fragmentagao
curricular; a falta de sentido do que é ensinado aos jovens’; a alta distorgao idade-
série; a baixa escolaridade e o baixo rendimento para a etapa de ensino (conforme
Saeb e Ideb 2015).

7 O documento toma como base pesquisa realizada entre 2012 e 2013 pelo Centro Brasileiro de Analise e
Planejamento (Cebrap), com o apoio da Fundagao Victor Civita — FVC (Krause, 2018).
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Como justificativa a tramitagao em carater de urgéncia, a exposicao de motivos
considerou a oscilagdo demografica brasileira, no sentido de queda projetada de
populacgado jovem e do consequente risco de falta de populagdo economicamente
ativa (e contributiva) “qualificada para impulsionar o desenvolvimento econémico”
vis-a-vis a “taxa de crescimento da populagdo idosa”. O expediente destacava, por
fim, um aumento de uma “juventude nem-nem”, a invisibilidade dos jovens perante
os sistemas educacionais brasileiros e a baixa colocagao no mercado de trabalho
(Brasil. MEC, 2016).

Nesse sentido, a iniciativa do Executivo visava, como principal determinagao,
a “flexibilizagdo do ensino médio”, alcangada por meio da oferta de diferentes
itinerarios formativos, entre eles, a opgdo de formagado técnica profissional, de
educagdo em tempo integral e de uma “visdo integrada do estudante” baseada nos
“quatro pilares da educacédo para o século XXI”, conforme relatério de Jacques Delors
a Unesco (e original de 1996°): aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
conviver e aprender a ser. Essa perspectiva, que envolveria aspectos cognitivos e
socioemocionais, foi considerada, conforme a normativa, fundamental a atratividade e
significatividade da escola, reduzindo as taxas de abandono e majorando os resultados
de proficiéncia (Brasil. MEC, 2016).

Ap6s tramitagdo congressual, a Lei n° 13.415/2017, ou Lei do Novo Ensino
Médio, como ficou conhecida, assimilou a perspectiva de flexibilizagdo curricular
da MP, bem como o proposto aumento progressivo da jornada escolar, conforme
disposto na Meta 6 da Lei n® 13.005/2014 (PNE), e a criagdo de uma politica de
educagao em tempo integral para fomento a implantagao de escolas integrais no
ensino médio.

Em relagdo a MP n° 746/2016, a Lei n° 13.415/2017 traz algumas alteragoes,

conforme os exemplos do Quadro 2.°

8 Acesso a versdao em portugués em Delors (2010).

¢ Detalhes sobre as mudancgas que a Lei n° 13.415/2017 trouxe a LDBEN podem ser depreendidos das
alteragoes no corpo da normativa, dispostas em Brasil (1996).
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QUADRO 2

EXEMPLOS DE ALTERA(;@ES ENTRE A MP N°746/2016 E A LEI N°13.415/2017
- BRASIL - 2016-2017
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: também faculdades.

Fonte: Elaboragao prépria.

Marcos legais foram necessarios a busca por operacionalizagdo da reforma do
ensino médio, que envolvia normativas federais afetas a prazos de implementagao e
arranjos colaborativos junto as unidades federativas, delimitacao da nova carga horéria
a etapa, referenciais curriculares e estruturas do trabalho de ensino-aprendizagem.

Assim, a partir da Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, as seguintes
normativas do Ministério da Educagdo (MEC) e do CNE, elencadas no Quadro 3,
perfizeram tais encargos:

QUADRO 3

MARCOS NORMATIVOS DE IMPACTO A POLITICA CURRICULAR PARA
O ENSINO MEDIO - BRASIL - 2017-2019

(continua)

. Instituiu novas diretrizes, parametros e critérios para o
Portaria MEC < 1 . 1
n° 727, de 13/6/2017 Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo
’ Integral - EMTI, seguindo as diretrizes da Lei n® 13.415/2017.

Estabeleceu os procedimentos para a transferéncia de
recursos para fomento a implantacao de escolas de ensino
médio em tempo integral nas redes piblicas dos estados e
do Distrito Federal.!

Resolugdao FNDE
2017 n° 16, de 7/12/2017

Instituiu e orientou a implantagdo da BNCC para a
educagao infantil e fundamental com base no Parecer
CNE/CP n° 15, de 15/12/2017?%, homologado pela Portaria
MEC n° 1.570, de 21/12/2017.2

Resolugdao CNE/CP
n° 2, de 22/12/2017
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O ENSINO MEDIO - BRASIL - 2017-2019

Portaria MEC n° 268,
de 22/3/2018

Portaria MEC n° 331,
de 5/4/2018

Acordo de Empréstimo
n° 8.812-BR e n° 8.813-
BR, de 24/5/2018

Portaria MEC n° 649,
de 10/7/2018

Portaria MEC n° 1.023,
de 4/10/2018

Portaria MEC n° 1.024,
de 4/10/2018

Resolugdo FNDE n° 21,
de 14/11/2018

Resolugao CNE/CEB n°
3,de 21/11/2018

Portaria MEC n° 1.348,
de 14/12/2018

Resolugao CNE/CP n°
4, de 17/12/2018

Portaria MEC n° 1.432,
de 28/12/2018

(continuacao)

Instituiu o Comité Nacional de Implementagao da Base
Nacional Comum Curricular - BNCC.4

Instituiu o Programa de Apoio a Implementagao da Base
Nacional Comum Curricular — ProBNCC e estabeleceu
diretrizes, pardmetros e critérios para sua implementagao.

Foi estabelecido entre Brasil e Banco Mundial, no valor
de U$ 250 milhoes, no ambito do Projeto de Apoio a
Implementagao do Novo Ensino Médio, com objetivo
de apoiar a reforma do NEM por meio de financiamento
parcial das agbes do MEC.5

Instituiu o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio

e estabeleceu diretrizes, parametros e critérios para
participagao, visando apoiar as SEEs no desenvolvimento
de seus planos implementadores.

Estabeleceu diretrizes, pardmetros e critérios para o processo
de adesao das SEEs e respectiva selegao de novas unidades
escolares, com vistas a realizagao de avaliagao de impacto
da implantagao do PFEMTI, conforme as diretrizes arroladas
nos arts. 13 ao 17 da Lei n® 13.415/2017.

Definiu as diretrizes do apoio financeiro por meio do PDDE as
escolas pertencentes as secretarias participantes do ProNEM e
as escolas participantes da avaliagao de impacto do Programa
de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral —

EMT]I, instituida pela Portaria MEC n° 1.023/2018.

Destinou recursos financeiros, nos moldes do PDDE, a
escolas publicas estaduais e distritais, a fim de apoiar a
implementacao do NEM e a realizacdo da avaliacdo de
impacto do EMTI.

Atualizou as Diretrizes Curriculares Nacionais para

o Ensino Médio a serem empregadas pelos sistemas

de ensino e suas unidades escolares na organizagao
curricular, tendo em vista as reformas introduzidas a Lei
n° 9.394/1996 (LDB) pela Lei n° 13.415/2017.

Instituiu e orientou a implantagao da BNCC-EM.

Instituiu a BNCC-EM conforme os ditames do artigo 35
da LDB, em complemento 8 BNCC-EI/EF e pautado pela
Resolugao CNE/CP n° 2/2017, fundamentada no Parecer
CNE/CP n° 15/2017.

Estabeleceu os referenciais para elaboragao dos itinerarios
formativos conforme preveem as Diretrizes Nacionais do
Ensino Médio.
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QUADRO 3

MARCOS NORMATIVOS DE IMPACTO A POLITICA CURRICULAR PARA
O ENSINO MEDIO - BRASIL - 2017-2019

(conclusao)
Portaria MEC n° 756, Alterou dispositivos de estrutura e escopo da Portaria n°
de 3/4/2019 331/2018, que institui o ProBNCC.

Portaria MEC n° 757, Alterou composigao definida na Portaria n° 268/2018, que
de 3/4/2019 cria o Comité Nacional de Implementagao da BNCC.

Estabeleceu novas diretrizes, novos parametros e critérios
2019 Portaria MEC n° 2.116, para o Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio
de 6/12/2019 em Tempo Integral — EMTI, em conformidade com a Lei
n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

Definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Resolugdo CNE/CEB n° Formagao Inicial de Professores e instituiu a Base
2, de 20/12/2019 Nacional Comum para a Formagao Inicial de Professores,
ambas da Educagao Bésica — BNC-Formagao.

Fonte: Elaboragao prépria.

Notas: 1) Os anexos da resolugao traziam as despesas passiveis de execugao com recursos do PFEMTI, manual de execugao
financeira e diretrizes do Banco Mundial para prevengao e combate a fraude e a corrupgéao (Brasil. FNDE, 2017).

2) Importante base documental que fundamenta o projeto de resolugao da BNCC e dispde sobre a argumentagao e
declaragdo de votos dos relatores da Comissao Bicameral do CNE (Brasil. CNE. CP, 2017).

3) Conforme o artigo 35-A da Lei n® 9.394/1996, a Base Nacional Comum Curricular definird direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio conforme as diretrizes do Conselho Nacional de Educagao (redacao dada pela
Lei n° 13.415/2017).

4) Alterada pela Portaria MEC n° 757, de 3 de abril de 2019, por meio da qual se acrescem, como membros do
Comité de Implementagao, Uncme, FNCEE (Foncede) e CNE, bem como se altera a composigao de represen-
tantes de membros.

5) Com a finalidade de gerir, administrar e supervisionar a execugdo do acordo, é criada, pela Portaria n° 30,
de 30 de outubro de 2019, uma Unidade de Gestao de Projetos (UGP) no dmbito do Programa de Apoio a
Implementagao ao novo Ensino Médio. Ver Brasil (2018) e Brasil. MEC (2021c).

Com base nesse arcabougo normativo desenvolvido a partir dos poderes
Legislativo e Executivo federal, foram construidos mecanismos de governancga
interfederativa com vistas a implementacao do novo ensino médio e, em especifico,
da BNCC-EM. Destaque deve ser conferido a Portaria MEC n° 268/2018 (acrescida
da Portaria MEC n° 757/2019), que define, como agentes de governanca da esfera
governamental, as seguintes instituigées: MEC, CNE, Conselho Nacional de Secretarios
de Educagdo (Consed), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
(Undime), Férum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de Educagao (Foncede)
e Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (Uncme). A estrutura,
denominada Comité Nacional de Implementacdo da BNCC, centra-se sobretudo em
quatro dimensoes ou componentes de agao: curriculo, formacgéao, avaliagdo e material
didatico. O documento orientador do Programa de Apoio a Implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular (ProBNCC) traz o diagrama da estrutura composta pela
referida instancia de governanga da BNCC (Figura 2).
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FIGURA 2
COMITE NACIONAL DE IMPLEMENTAGAO DA BNCC - BRASIL - 2019

Fonte: Brasil. MEC (2019a).

Por sua vez, 0o ProBNCC (Portaria MEC n° 331/2018) constitui um instrumento de
governanga via assisténcia financeira e técnica as secretarias de educagao de estados e
municipios mediante assinatura de termo de compromisso (secretario de educagéo e
presidente da seccional da Undime do estado/DF). Visa a construgéo, a disseminagao —
em regime colaborativo entre unidades federativas, dos novos referenciais curriculares
— bem como a formagao de equipes técnicas de curriculo e de gestdo e a assisténcia
técnica junto as secretarias estaduais para gestdo da implementacao da BNCC junto as
secretarias municipais.®

1 A assisténcia financeira do ProBNCC focaliza a assessoria de especialistas em curriculo de instituigoes
de pesquisa, universidades e consultorias independentes, logistica de eventos e mobilizagdes de
sistemas e redes para discussdo e formagao sobre a BNCC, contratagio de palestrantes e disponibilizagao
de materiais. Conforme a Portaria, as bolsas previstas a agentes de formagao continuada e elaboragao
de proposta curricular corresponde a até R$ 1.100,00/més para dezoito meses (Brasil. MEC, 2018b). A
normativa do ProBNCC foi alterada em abril de 2019 (Portaria MEC n° 756/2019) de modo a comportar as
peculiaridades da implementagao da BNCC-EM, como formagao e bolsas para articulador de itinerérios
formativos, redator formador de curriculo, bolsas de estudos e pesquisas em revisdao ou elaboragao
de curriculo (previsto para 2019) e formagao continuada das redes sobre os curriculos revisados ou
elaborados (previsto para 2020).
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O plano de trabalho pactuado com a unidade federativa e seccional da Undime
(e monitorado pela Secretaria de Educagao Basica do MEC — SEB — e pelo Consed) deve
contemplar revisao ou elaboragao curricular e formacgdo, indicando-se atividades-
chave, cronograma e responsaveis. Ao aderir ao programa, a UF compromete-se com
i) a instituigdo de uma comissao estadual de construgao curricular, composta por,
ao menos, secretario de educacao, presidente da seccional da Undime no estado e
representagdo de instituigoes locais conforme definicao da SEE e da Undime; ii) a
formagdo de equipe técnica de curriculo e gestdo, composta por coordenadores
estaduais de curriculo e outros indicados pela SEE e pela Undime; iii) a elaboragao e
execugao de plano de trabalho de implementacao da BNCC; iv) a revisdo da proposta
curricular com consultas puiblicas das versdes preliminares: conselhos de educacao,
conselhos escolares e comunidade escolar; v) o monitoramento e a avaliacao de
implementagao; vi) o fomento de participagdo, custeando-se gastos do processo de
discussao, gestdo, elaboragao e formagao curricular; vii) o pagamento e o relatério
mensal de atividade dos bolsistas; viii) o gerenciamento das atividades de formagao,
com banco de dados e documentagdo comprobatéria.

Em adigdo, a Portaria MEC n° 649/2018", que instituiu o Programa de Apoio
ao Novo Ensino Médio (Pronem), objetivou nortear as unidades da Federagdo na
elaboragao e execugao do Plano de Implementagao do Novo Ensino Médio (PLI), a
abranger a BNCC, os cinco itinerarios formativos e a majoracao de carga horéaria escolar
para, no minimo, mil horas/ano, na totalidade das escolas de ensino médio do Brasil.

De forma especifica, o Pronem visa: i) apoiar as secretarias de educagdo
estaduais/DF a (re)adaptagdo de seus curriculos de modo a recepcionar a BNCC-
EM, os itinerarios formativos e a carga horaria minima de 3.000 horas; ii) ampliar
as EMTIs; iii) avangar em monitoramento e em avaliagdo; iv) criar instrumentos de
responsabilizagdo e pactuacao de resultados entre os entes federados; v) fomentar
melhores préticas com vistas a otimizagdo na implementagao do programa; e vi)
promover o acesso a itinerarios formativos de forma equitativa.

Os seguintes indicadores foram definidos para acompanhamento por parte do
Comité de Monitoramento e Avaliagdo: i) nimero de estados que implantaram o novo
curriculo em suas escolas; ii) nimero de estados que implantaram o novo curriculo em
escolas vulneraveis; iii) nimero de estados que formaram diretores e coordenadores
pedagdgicos no novo curriculo do estado; e iv) nimero de estados com escolas-piloto
implementando o novo curriculo. A adesdo ao programa por parte das SEEs ocorreria
mediante formalizagao de termos de compromisso.

Por fim, o Pronem contempla quatro agbes centrais: o apoio técnico para a
elaboragao e execucgdo do PLI; o apoio técnico a implementagao de escolas-piloto
do NEM; o apoio financeiro, conforme disponibilidade orgamentaria, em um dos
programas do Ministério da Educagao que tenham aderéncia com o NEM; e a formagéao

1O documento orientador, elaborado pelo MEC, pode ser encontrado em Brasil. MEC (2019d).
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continuada dos membros da equipe técnica de curriculo e gestao de cada estado e do
Distrito Federal, por meio ProBNCC, instituido pela Portaria MEC n°® 331/2018.

O apoio técnico para elaboragio e execugdo do PLI nos estados/DF foi
estruturado em assisténcias técnicas, em disponibilizagdo de materiais de orientagéo
técnico-pedagogica e de gestdao e em plataformas digitais de acompanhamento,
monitoramento e avaliagao.

O ProBNCC, por sua vez, constituiu um instrumento indutor a reorientagao dos
referenciais curriculares dos estados e do DF. Mas a tradugdo da Base em curriculo
praticado em sala de aula, conforme as normativas vigentes, exigiria a mediacao de
outras dimensoes afetas ao processo de ensino-aprendizagem: a formagao docente, os
materiais didatico-pedagdgicos, a avaliagao de aprendizagem e os projetos politico-
pedagodgicos. Agoes do poder publico sobre essas dimensdes durante a pandemia
serdo tratadas em segdo a frente.

1.3 OS PILARES DE GOVERNANCA DA BASE: ATORES,
INSTRUMENTOS E DIMENSOES DE IMPLEMENTACAO DA
BNCC-EM

Para além das frentes de transferéncia de recursos e apoio as atividades dos
bolsistas e técnicos das secretarias de educacado, outras vias de disseminagdo e
engajamento a implementagdo da BNCC-EM foram instrumentalizadas, como a
produgao de documentos orientadores e a realizagao de encontros, palestras, reunioes
e videoconferéncias dos agentes implementadores da BNCC-EM.

Levantamento sobre a produgdo de documentos diretores a implementagdo
da BNCC por parte dos entes federativos indica elevado volume de guias, manuais,
plataformas interativas, cursos, encontros formativos, propostas de reestruturagio
curricular, recomendagoes, glossarios, infogréaficos, ferramentas de diagnésticos e
materiais de apoio produzidos e voltados a gestores, bolsistas e técnicos das secretarias
de educacao, bem como a gestores escolares e a docentes.

Na sequéncia de uma primeira fase normatizadora do NEM, seguiu-se, portanto,
um transcurso de “manualizacdo” do processo implementador da BNCC-EM, com
o percurso norteado em uma marcha multidimensional, que passa a envolver:
estruturagdo da governanga da implementagdo da Base, estudo das referéncias
curriculares, (re)elaboracdo dos referenciais curriculares dos entes federativos,
formacgado inicial e continuada para os novos curriculos, revisdo dos projetos
pedagdgicos das escolas, reformulagao dos materiais didatico-pedagogicos e avaliagao,

monitoramento e acompanhamento de aprendizagem (Brasil. MEC, 2020b).*?

12 Ver segunda versdo de guia (2020 apds primeira versdo de 2018), elaborada por MEC, Consed, Undime,
Foncede e Uncme em Brasil. MEC (2020b).
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O processo tem contado com ativa participagdo de entes e 6rgaos do governo federal,
bem como de representagoes em nivel estadual e municipal, entre os quais Consed,
Undime, Uncme, Foncede e, ainda, intersecgdes com atores do terceiro setor, como
Movimento pela Base, Todos pela Educacgéo, Fundagdao Lemann, Instituto Unibanco,
Instituto Retina, Nova Escola, Instituto Ayrton Senna, Comunidade Educativa (Cedac),
Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e Agao Comunitaria (Cenpec),
Khan Academy, Itat Social, Instituto Natura, Instituto Peninsula, FGV, entre outros.

No caso especifico do ensino médio, diversos guias de implementacao foram
elaborados e disponibilizados de forma on-line, dentre os quais se destaca o Guia de
Implementagdo do Novo Ensino Médio, elaborado a partir de parceria entre MEC,
Consed e Foncede. A Figura 3 apresenta um exemplo de contetdo do guia.

Adicionalmente, no sentido de prover a disseminagdo, o monitoramento e a
avaliagao da implementagdao da BNCC, diversas plataformas digitais, desenvolvidas
pelo poder puiblico, pelo terceiro setor, pela convergéncia de ambos ou pela iniciativa
privada foram difundidas apds a homologagao da BNCC-EM (em alguns casos, mesmo
antes). Sao exemplos de plataformas digitais voltadas a BNCC: a Base Nacional
Comum (MEC), o Painel Novo Ensino Médio, a Plataforma bncc.caeddigital (MEC/
UFJF/Caed), o Observatério Movimento pela Base, além de segoes especificas com
temas desenvolvidos pela Comunidade Educativa Cedac, pelo Instituto Retna® e
Todos pela Educagao.' Frisa-se que grupos e linhas de estudos da academia também
mantém observatorios voltados ao NEM e a BNCC-EM, a exemplo do Observatério do
Ensino Médio*®. Destacam-se, também, os grupos de instituigdes privadas voltadas ao
tema, como é o caso de editoras e provedores de contetido escolar.

Por meio de plataforma oficial do MEC para a Base'®, foram disponibilizados
guias de (re)elaboracao curricular, modelos de consulta ptblica, tutoriais e orientagdes
as secretarias e redes escolares. Os materiais oferecidos pormenorizam, passo a passo,
como os responsaveis pela implementagao da BNCC deveriam proceder nas distintas

fases ou ciclos de efetuacao da reforma do ensino médio.

1 A instituigdo, que, segundo sua pagina on-line, conta com parceiros como Fundagao Lemann, Imaginable
Futures, Itat Social, Instituto Iungo, Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal e Fundagao Roberto Marinho,
tem desenvolvido guias, roteiros e matrizes para implementagdo do NEM voltados as SEEs, escolas e
docentes. Ver Instituto Retna (2022).

1 Ver Brasil. MEC (s.d., 2022b); UFJF. Caed (2021); Movimento pela Base (2022); Cedac (s.d.).; Instituto
Retina (2022); e Todos pela Educagao (2022).

15 Ver UFPR (s.d.).
16 Ver Brasil. MEC (s.d.).
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POSSIBILIDADES PARA OS ITINERARIOS FORMATIVOS
Os exemplos abaixo ilustram algumas das R?ssibilidades de itinerdrios
que as redes e escolas podem construir no Novo Ensino Médio.

1°ANO 2°ANO 3°ANO
EXEMPLO 1

Neste exemplo, o estudante realiza . AREA DO CONHECIMENTO
dois itinerarios de forma sequencial e AREA DO CONHECIMENTO Ciéncias Humanas

Primeiro um itinerdrio na area de [ Matematica e suas Tecnologias e Sociais Aplicadas
Matematica e suas Tecnologias e,

em seguida, outro na area de Ciéncias

Humanas e Sociais Aplicadas. 800 horas 400 horas

N5 =

EXEMPLO 2

Neste exemplo, o estudante realiza + AREA DO CONHECIMENTO .

um unico itinerério integradgue Ciéncias da Natureza + ¢ AREA DO CONHECIMENTO
mobiliza conhecimentos de Ciéncias ® suas Tecnologias Linguagens e suas Tecnologias
da Natureza e Linguagens e suas l

Tecnologias. O estudante faz a escolha

pelo itinerario apenas no 2° ano. I

EXEMPLO 3 ~ ,

Neste exemplo, o estudante realiza » FORMAGAO TECNICA p

primeiro urga Formacao Técnica e E PROFISSIONAL ABEA DO CONHECIMENTO .
Profissional e, em seguida, realiza um Ex: Programador WEB Ciéncias da Natureza e:suas Tecnologias
Itinerario na drea de Ciéncia da Natureza
e suas Tecnologias e uma Formagao 800horas
Técnica e Profissional concomitante [+

no 2° ano. E possivel também cursar dois
(ou mais) itinerérios de forma paralela

sem que eles sejam integrados. < )
» FORMAGAO TECNICA
E PROFISSIONAL
Ex: Eletricista Industrial

N S

FIGURA 3
GUIA DE IMPLEMENTAGAO DO NOVO ENSINO MEDIO - BRASIL - 2019

Fonte: Brasil. MEC (2019c).

Algumas ferramentas digitais de acesso publico permitem uma avaliagao
preliminar do andamento das diferentes dimensdes da Base e, ao abranger o periodo
pandémico, sdo de interesse direto ao presente estudo. E o caso do Relatério da
1?* Etapa da Pesquisa de Avaliacdo e Monitoramento da Implementagdo da BNCC,
desenvolvido pelo MEC por meio do Centro de Politicas Publicas e Avaliagao da
Educacgao da Universidade Federal de Juiz de Fora (Caed/UFJF) e com apoio do Consed"”
e da Undime. O instrumento, que se volta a dois macroprocessos (alinhamento dos
curriculos estaduais e municipais a BNCC e implementagdo dos curriculos alinhados
a Base)'®, sera explorado em detalhes em artigo posterior.

Por seu turno, 6rgdos responsaveis pelas secretarias e pelos conselhos estaduais

e municipais de educagdo desenvolveram manuais de implementagio do NEM

7.0 Consed dispoe, em sua pagina oficial, relatério resumido das estratégias e perspectivas de implementagao
do NEM pelos estados/DF (ver Consed, [2022a]). De similar modo, a Unesco (2021) manteve informe
sobre a situagdo da educagao no Brasil em fungdo da pandemia.

1 Conforme o relatério, o segundo macroprocesso se subdivide em quatro dimensdes de gestdo da
implementagao dos curriculos alinhados a Base: formagao continuada de gestores e professores; materiais
didaticos; avaliagao externa e interna; e gestao escolar do curriculo (UFJF. Caed, 2021).
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e da BNCC nas respectivas unidades federativas.' Da mesma forma, entidades do
terceiro setor, bem como instituigoes privadas voltadas a area da educacao, também
produziram materiais-guias com vistas a implementagao da corrente politica curricular
para o ensino médio. Para que se favorega a pesquisa sobre os guias produzidos,
disponibilizou-se, no Quadro 1 do Anexo, selegdo (nao exaustiva) dos materiais
de apoio as secretarias, aos conselhos de educacgao estaduais/distrital, aos gestores
escolares e ao professorado. A vasta produgao confere sentido de “manualizagao” ao
processo de implementagao do NEM/BNCC-EM.2°

Haja vista a produgdo documental apresentada, nao é propésito deste estudo
debrugar-se sobre como é organizado o novo ensino médio ou, em particular, a
BNCC-EM, no sentido de esmiucar suas caracteristicas estruturais, suas divisoes em
competéncias gerais, dreas do conhecimento, competéncias especificas por areas,
componentes curriculares, habilidades, itinerarios formativos, temas contemporaneos
transversais, cargas horarias etc. Assim, ndo se intenta analisar minudentemente
as caracteristicas da BNCC-EM, que dao lastro curricular ao NEM. Para tanto, ha
abundante literatura, que podera suprir o leitor com amplitude e profundidade de
detalhes. Nesse sentido, governo, terceiro setor e iniciativa privada disponibilizaram
extensa quantidade de manuais, videos e plataformas on-line dedicados ao atendimento
de diavidas das secretarias de estado, redes de ensino, escolas, gestores escolares e
docentes, alguns deles disponibilizados para investigacdo no Anexo I.

De igual modo, nao se pretende esquadrinhar as propostas de estruturagdo
de governanca a elaboracao de referéncias curriculares, as formagoes para os novos
curriculos, a revisdo dos projetos pedagégicos dos materiais didaticos, a avaliagao e o
monitoramento para implementacdao do NEM pelas UFs. Para isso, é farta a produgao
de guias ou manuais orientadores, conforme disposto no Anexo.

No tocante as interlocugoes dos atores envolvidos na implementagao da BNCC-
EM, o Consed, por meio de Grupo de Trabalho (GT) denominado Frente Curriculo e
Novo Ensino Médio, promoveu, entre os meses de junho e setembro de 2019 e margo
e maio de 2020, as denominadas trilhas formativas*, fomentando trocas entre estados/
DF sobre a escrita curricular e sobre o percurso implementador do NEM, visando
avangar a viabilizagao politica dos novos referenciais curriculares e da arquitetura
do NEM em todos as respectivas UFs. Seis trilhas formativas foram discutidas por
técnicos de todas as SEEs do Pais, como os tépicos: FGB e relagao com os IFs; IFs de
areas do conhecimento; IFs de Educagao Profissional e Técnica (EPT); definigoes de

19 A titulo de exemplo, observam-se os guias de implementagdo do NEM elaborados pelo estado e municipio
de Sao Paulo (Sao Paulo. SEE, 2021).

20 A lista de guias de implementagdo cobre também materiais voltados a educagdo infantil e ensino
fundamental, haja vista que alguns processos ou procedimentos de implementagao sdo comuns ou
adjacentes ao do ensino médio.

21 Em anos anteriores, o GT trabalhou em torno de trés frentes de trabalho: BNCC e Flexibilizagao Curricular,
Ensino de Tempo Integral e Educagao Profissional e Técnica. Ver detalhes em Consed [2022b].
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arquitetura da etapa do EM; plano de implementacdo e normatizacao do sistema.?

Em maior ou menor grau, a governanga do NEM tem sido conduzida entre
Uniao, estados/DF e municipios com mediagdes do Consed, da Undime, do Foncede e
da Uncme. Ademais, aportes técnicos e cooperagao provenientes de entidades como
UFJF/Caed e Movimento pela Base também tém sido constantes.

Pelo desenho do NEM e da BNCC-EM, essa governanga (e seu decorrente
monitoramento) converge, de modo direto, as ja referidas dimensoes de implementagao
da BNCC-EM: formagéo docente, avaliagao de rendimento, PPP e materiais didaticos.
Logo, por forga dos impactos da pandemia sobre o ensino médio, trataremos, na
seguinte secdo, do avanco tencionado/alcangado em cada uma dessas dimensoes,
norteando a analise pela questao: quais (re)orientagoes foram impostas pelos efeitos

da pandemia ao percurso que vinha sendo trilhado para implementagdo da Base?

2 O CICLO DE POLITICA CURRICULAR CIRCUNSCRITO A
PANDEMIA: IMPLEMENTAGAO DA BNCC-EM ANTE A
SUSPENSAO DE AULAS PRESENCIAIS (ENTRE 2020 E 2021)

O ano de 2019 encerrava-se com diversas normativas editadas pelo governo
federal que, em diferentes dimensdes da BNCC-EM, como estruturagao de governanga,
referenciais curriculares, formagdo docente, revisao dos PPPs, materiais didéticos e
avaliacao de aprendizagem, voltavam-se a implementagao do novo ensino médio por
meio de arranjos cooperativos junto a estados/DF e a municipios.

Quando, em 11 de margo de 2020, a covid-19 foi caracterizada pela Organizacgao
Mundial da Satde (OMS) como uma pandemia e o surto de Sars-CoV-2 exigiu
medidas sanitarias do poder ptblico, os 27 governadores dos estado e do DF iniciaram
a suspensao das atividades presenciais em escolas publicas e privadas mediante
decretos exarados entre os dias 12 e 23 daquele més*.

No campo curricular, duas frentes se abriam naquele momento: garantir
continuidade de acesso ao curriculo ja praticado pelas escolas e, ao mesmo tempo,
seguir com o0s percursos necessiarios junto aos entes federativos no sentido de
implementagao dos novos referencias curriculares alinhados a BNCC-EM. Ambos
os esforgos seriam caracterizados pela énfase em estruturagdes de governanga e em
recursos manualizados de implementacao.

22 Dentre os guias voltados aos estados, encontra-se a proposta de percurso em infogréfico da referida Frente
disposta em Consed [2022b].

28 Asrespectivas regulamentagoes dos Conselhos Estaduais de Educagao podem ser encontradas em Consed
[2022c].
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2.1 A IMPLEMENTACAO DA BNCC-EM NO CONTEXTO DA
PANDEMIA: AS BASES DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA

Em encontro do Comité Nacional de Implementagao da BNCC?, ocorrido em
dezembro de 2019, informou-se que, para o ensino médio, em especial, trés programas
do governo federal perfaziam os principais esforgos federais de apoio a implementagao
do NEM: o Pronem, o ProBNCC (EM) e o PNLD%. Na ocasido, o seguinte cronograma
de implementacdo das dimensoes da BNCC-EM, exposto no Quadro 4, era aventado
pela pasta da Educagao.

QUADRO 4
CRONOGRAMA DE IMPLEMENTAGAO DAS DIMENSOES DA BNCC-EM - BRASIL - 2019

Atividade Prazo

Definigao das regulamentagdes estaduais. Maio de 2020

Aprovagao dos curriculos estaduais (FGB e

minimo de oito itinerarios, sendo dois por érea). e alp ATAT
Inicio da implementacao gradual do NEM. Ano letivo de 2021

Inicio da implementacdo do NEM para todos

. Ano letivo de 2022
os alunos ingressantes.

Formagao continuada de professores parao 2020 para escolas da implementagao de 2021 e

NEM. 2021 para as escolas da implementacgao de 2022
2021 para obras de projeto de vida e temas

PNLD 1ntegra(510res €2022 para obras das areas de
conhecimento
Obras para itinerario: a definir

ENEM A definir

Fonte: Elaboragao propria com base em Brasil. MEC (2019a).

Na circunstancia, ja se previa encontro formativo das frentes de implementagao,
para aprofundamento em temas como alinhamento das regulamentagoes, formas de
trabalhar areas do conhecimento, experiéncias em EPT e em EMTI, itinerérios e projeto
de vida. Naquele ano, informou-se que cerca de 3.700 escolas recebiam PPDE para o NEM,
um Plano de Flexibilizagao Curricular seria implementado em 2020 e, a partir de 2021,
contar-se-ia com subsidios de implementagao da reforma da etapa de ensino. Assisténcias
técnicas eram previstas para implementagao do PLI, contratagdo com recursos do Acordo
de Empréstimo com o Banco Mundial?, utilizagdo de consultores para elaboragao em
2020 e de empresa de consultoria para revisdo em 2021 (Brasil. MEC, 2019a).

24 Conforme Portarias MEC n° 268/2018 e n°® 757/2019.
2 Ver slides de apresentagdo ministerial em Brasil. MEC (2019a).

26 Mais detalhes em Brasil. MEC (2021c). Em outubro de 2017, o Banco Mundial havia desenvolvido, no
ambito da Lei n° 13.415/2017, uma estrutura de “Avaliagao do Sistema de Gestao Socioambiental”, aplicavel
ao Programa de Apoio a Implementagao do Novo Ensino Médio, disponivel em Brasil. MEC (2017).
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Cerca de trés meses antes do inicio da suspensdo de aulas presenciais pelos
estados e pelo DF em razao da pandemia, a implementagdo da BNCC-EM era prevista
para ocorrer em ciclos ou fases, conforme o cronograma do Quadro 5.

QUADRO 5
FASES DE IMPLEMENTACAO DA BNCC-EM - BRASIL - 2018-2021

Ano referéncia Fases de implementacao

2018 Homologagao da BNCC-EM

2019 Revisdo ou elaboragao dos curriculos (Ciclo 1)

2020 Formagao introdutéria e revisdo dos Projetos
Pedagogicos (Ciclo 2) — implementagao gradual

2021 Formagao continuada e monitoramento (Ciclo 3) —
implementacao gradual

2021 Formacao continuada e monitoramento (Ciclo 3)

Fonte: Elaboragao préopria com base em Brasil. MEC (2019a).

Para o primeiro ciclo de implementacéo, ocorreria em 2019 a revisao/elaboragao dos
referenciais curriculares, com aporte de transferéncia financeira da ordem de R$ 61 milhoes
(dezembro de 2019), apoio a 27 bolsistas por estado/DF, construgao de plataforma digital
e materiais de auxilio, e tinha-se, enquanto meta da etapa, a aprovagao dos referenciais
curriculares nos CEEs (Brasil. MEC, 2019a). Para o ciclo, o seguinte avango foi apresentado
pelo MEC no periodo:

Levantamento dos
Normativos junto ao CEE

g Consulta Pablica
- em 2019 com Itinerarios
Consulta Pablica

em 2019 sem Itinerédrios

Consulta Pablica
em 2020

B Sim M Nao Em processo

Sem infromagao

FIGURA 4
ESTAGIO DE IMPLEMENTAGAO PROBNCC/CICLO 1- BRASIL - 2019-2020

Fonte: Brasil. MEC (2019a).



REFORMA CURRICULAR E PANDEMIA:
PERCURSOS DA BNCC DO ENSINO MEDIO EM TEMPOS PANDEMICOS

No que tange ao segundo ciclo de implementagao da BNCC-EM, estimado para
o ano de 2020, as metas apresentadas pelo MEC ao Comité de Implementagdo eram
de: 30 horas de formagdo para 70% dos professores e revisio do PPP de 70% das
escolas. Para tanto, planejava-se a transferéncia adicional de recursos da Unido no
valor de R$ 70 milhées, composigdo ao menos de 27 bolsistas por estado/DF e amparo
de plataforma e materiais de apoio (Brasil. MEC, 2019a).

Ja em periodo de surto pandémico nacional em 2020, na marcha de
implementagdo da BNCC-EM e tendo-se em vista a necessidade de avangar no tocante
as dimensoes que complementavam o novo ensino médio, novas normativas foram
exaradas a partir do governo federal, conforme demonstra o Quadro 6.

QUADRO 6

MARCOS NORMATIVOS DE IMPACTO A POLITICA CURRICULAR PARA O ENSINO
MEDIO - BRASIL - 2020-2022

(continua)
Ano Instrumento

Portaria MEC n°
458, de 5/5/2020

Propésito
Instituiu normas complementares necesséarias ao cumprimento

da Politica Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica.

Definiu novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Profissional e Tecnologica, a partir da Lei n°
13.415/2017.}

Parecer CNE/CP n°
7, de 19/5/2020

Definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para Formagao
Parecer CNE/CP n° Continuada de Professores para a Educagdo Bésica e instituiu
14, de 10/7/2020 a Base Nacional Comum para a Formagdo Continuada de

Professores da Educagdo Bésica — BNC-Formagao Continuada.?

Tornou puiblica a relagao de estados/UF aptos a receber recursos
referentes ao Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral (EMTI) e autorizou o FNDE a realizar o

Portaria MEC n°
19, de 6/8/2020

Resolugao CNE/
CPn°1,de
27/10/2020

2020 empenho de recursos financeiros aos entes.’
Resoluggo Dispos sobre o Programa Nacional do Livro e do Material
FNDEn®12,de ;44500 (PNLD) conforme a BNGC
7/10/2020 ‘

Estabeleceu os procedimentos para a transferéncia de

Resolugao recursos financeiros as SEEs, em razao de adesdo ao Programa
FNDE n° 17, de de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
7/10/2020 (EMTTI) via SEB/MEC, segundo critérios definidos na Lei n°

13.415/2017 e na Portaria MEC n° 2.116/2019.*

Disp6s sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagao Continuada de Professores da Educagao Bésica e
instituiu a Base Nacional Comum para a Formagao Continuada
de Professores da Educacao Béasica (BNC)Formagao Continuada.
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QUADRO 6

MARCOS NORMATIVOS DE IMPACTO A POLITICA CURRICULAR PARA O ENSINO

Instrumento

Resolugao CNE/CP
n° 1, de 5/1/2021

Portaria Inep n°®
10, de 8/1/2021

Resolugao CNE/
CEB n° 1, de
28/5/2021

Portaria MEC n°
411, de 17/6/2021

Edital MEC n° 35,
de 21/6/2021

Portaria MEC n°
445, de 25/6/2021

Portaria MEC n°
250, de 5/7/2021

Portaria MEC n°
521, de 13/7/2021

Portaria MEC n°
571, de 2/8/2021

Resolugdao CNE/CP
n° 2, de 5/8/2021

MEDIO - BRASIL - 2020-2022

(continuacao)

Propésito

Definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacao Profissional e Tecnologica.

Estabeleceu parametros e fixou diretrizes gerais para
implementagdo do Saeb, no ambito da Politica Nacional de
Avaliagao da Educagido Bésica, conforme a BNCC-EM.

Instituiu Diretrizes Operacionais para a Educagao de Jovens e
Adultos nos aspectos relativos ao seu alinhamento a Politica
Nacional de Alfabetizagao (PNA) e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), e Educagao de Jovens e Adultos a Distancia.

Instituiu o Grupo de Trabalho, no &mbito do Ministério da
Educagao, com a finalidade de discutir a atualizagao do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) e do Exame Nacional para
Certificacao de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja).

Visou selecionar propostas de Institui¢gdes de Ensino

Superior (IES) voltadas a formagao inicial de professores,
visando a oferta de até 5.280 vagas em cursos de Pedagogia e
Licenciaturas, distribuidas em até 33 IES no Pais, no ambito da
Portaria n® 412/2021.

Instituiu o Grupo de Trabalho, no ambito do Ministério da
Educagao, com a finalidade de discutir a atualizagao do Ideb e
do Saeb de acordo com a BNCC.

Estabeleceu as diretrizes de realizagao do Saeb no ano de 2021,
com adequagoes a BNCC.

Instituiu o cronograma nacional de implementagao do novo
ensino médio, via apoio as UFs, no processo de implementagao
de seus curriculos alinhados a BNCC.

Instituiu o Programa Educagao e Familia, que, segundo o
documento, visava, no ambito das escolas ptblicas de educagao
basica, fomentar e qualificar a participacdo da familia na vida
escolar do estudante e na construgao do seu projeto de vida,
com foco no processo de reflexao sobre o que cada estudante
quer ser no futuro e no planejamento de agdes para construir
esse futuro.

Estabeleceu diretrizes nacionais para orientar a implementagao
de medidas no retorno a presencialidade das atividades de
ensino e aprendizagem e para a regularizacao do calendario
escolar em fungdo da pandemia.
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QUADRO 6

MARCOS NORMATIVOS DE IMPACTO A POLITICA CURRICULAR PARA O ENSINO

Ano Instrumento

Resolugao CNE/
CEB n° 2, de
16/8/2021

2021 Portaria MEC n°
733, de 16/9/2021

Resolugao
FNDE n° 22, de
16/11/2021

Edital MEC n° 22,
de 25/2/2022

Resolugdo CNE/CP
n° 1, de 6/5/2022

2022

Decreto n® 11.079,
de 23/5/2022

Resolugdo CNE/CP
n° 2, de 30/8/2022

MEDIO - BRASIL - 2020-2022

(conclusao)
Propésito

Disp6s sobre diretrizes operacionais para implementagao

do Arranjo de Desenvolvimento da Educagao (ADE) como
instrumento de gestdo publica para a melhoria da qualidade
social da educagao, considerando a formulagao de orientagoes
curriculares comuns atendendo as definigoes da BNCC.?

Instituiu o Programa Itinerarios Formativos, no &mbito da
implementacao do novo ensino médio, por meio de apoio técnico
e financeiro as redes para implantacdo dos itinerarios formativos.

Visou destinar recursos financeiros, via PDDE, nas categorias
econdémicas de custeio e de capital, voltados a escolas publicas
estaduais e distritais, com vistas ao apoio na implementagao do
Programa Itinerarios Formativos.

Visou selecionar propostas de IES voltadas a formacao
continuada de professores, cujo objetivo era a oferta de até 350
vagas em cursos de pés-graduagao lato sensu, com até 1.050
vagas por rede e 6.300 vagas distribuidas em 18 IES no Pais, no
ambito da Portaria n® 412/2021.

Instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao
de Professores da Educacao Profissional Técnica de Nivel
Médio — EPTNM-Formagao

Instituiu a Politica Nacional para Recuperagao das
Aprendizagens na Educagao Bésica (que da nexo normativo a
Plataforma de Avaliagdes Diagnédsticas e Formativas do MEC e
UFJF/Caed).

Alterou o artigo 27 da Resolugao CNE/CP n° 2/2019, que definiu
as DCNs para a formagao inicial de professores para a educagao
basica e instituiu a base nacional comum para a formagao
inicial de professores da educagao bésica (BNC-Formagao).®

Fonte: Elaboragao propria.

Notas: 1) Reanalisado pelo Parecer CNE/CP n° 17, de 10 de novembro de 2020, homologado pela Portaria MEC n° 1.097,

de 4 de janeiro de 2021.

2) Homologado pela Portaria MEC n° 882, de 26 de outubro de 2020.

3) Alterada pela Portaria MEC n° 22, de 14 de agosto de 2020.

4) Normativa alterada pela Resolugao FNDE n° 4, de 20 de abril de 2021.

5) Conforme a Resolugao, o ADE visaria favorecer “a efetivagao de novas politicas educacionais, como a imple-
mentagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a reformulagdo do Ensino Médio, as Bases Nacionais
Comuns para a Formacao Inicial e para a Continuada, a Educagao Integral, a Alfabetizagao na Idade Certa, a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), a Educagédo Especial, que requerem competéncia técnica e articulagao entre
os entes federados, visando a sua efetivagao como um direito educacional dos estudantes brasileiros.” (§ tnico,
art. 5° da Resolugao CNE/CEB n° 2/2021).

6) Adicionados dois anos (2023) ao prazo de implantacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao
Inicial de Professores para a Educagao Bésica.
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Dentre os marcos normativos relacionados adstritos a reforma curricular
do ensino médio, a Portaria MEC n° 521/2021 se destaca por definir o cronograma
nacional de implementagdo do NEM. Para entendermos o comportamento previsto
face as determinacoes da pandemia, vejamos o que a normativa dispunha:

Art. 4° A implementagao nos estabelecimentos de ensino que ofertam o ensino
médio dos novos curriculos, alinhados a BNCC e aos itinerarios formativos,
obedecerd ao seguinte cronograma:

I- No ano de 2020: elaboragao dos referenciais curriculares dos estados e do

Distrito Federal, contemplando a BNCC e os itinerarios formativos;

II- Noanode2021: aprovagao e homologagao dos referenciais curriculares pelos
respectivos Conselhos de Educacéo e formagées continuadas destinadas aos
profissionais da educagao;

III - No ano de 2022: implementagao dos referenciais curriculares no 1° ano do
ensino médio;

IV - No ano de 2023: implementagao dos referenciais curriculares nos 1° e 2°

anos do ensino médio;

V - No ano de 2024: implementagao dos referenciais curriculares em todos os
anos do ensino médio; e

VI - Nos anos de 2022 a 2024: monitoramento da implementagdao dos referenciais
curriculares e da formagao continuada aos profissionais da educagao. (Brasil.
MEC, 2021a, grifo nosso).?”

Nota-se, ante o exposto, que, do ponto de vista normativo, o processo de
implementagao da BNCC-EM néo cessa durante o periodo de suspensao das atividades
pedagdgicas presenciais nas escolas. Por outro lado, o cronograma de fases ou ciclos
de implementacdo do ProBNCC (EM), conforme previsto pelo Comité Nacional de
Implementagdao da BNCC em dezembro de 2019 (Brasil. MEC, 2019a), é protraido.
Isso ocorre principalmente na fase de elaboracao, aprovagdo e homologacao dos
referenciais curriculares dos estados/DF (ciclo 1), conforme se observa na Portaria
MEC n° 521/2021, que estende o prazo previsto para o ano de 2021.%

Dentre os diversos normativos apresentados, a Portaria MEC n° 412/2021, que
dé ensejo aos editais MEC n° 35/2021 e MEC n° 22/2022; a Portaria MEC n° 733/2021,
que langa o Programa Itinerarios Formativos; a Resolugao MEC n° 1/2022, que aprova
metodologias de aferigdo das condicionalidades de melhoria de gestdao para fins de
distribuigdo da complementacao Vaar, as redes publicas de ensino, para vigéncia no
exercicio de 2023%, e outros atos que visam alinhar exames e avali¢cdes em larga escala
a BNCC corroboram a hipétese de que, do ponto de vista normativo, a pandemia néo

2 A portaria também traz o cronograma de implementacao do NEM via PNLD (materiais e recursos
didaticos) e via Saeb e Enem (novas matrizes referencias de avaliacao).

% Os ultimos cinco referenciais curriculares estaduais sdao aprovados em 2022, conforme disposto na
subsecgao seguinte.

» Entre elas, o recebimento, por parte do MEC, de documentos que indiquem que os referenciais
curriculares das unidades federativas estdao alinhados a BNCC, respaldados por uma Declaragao de
Veracidade assinada pelo dirigente da educagao.



REFORMA CURRICULAR E PANDEMIA:
PERCURSOS DA BNCC DO ENSINO MEDIO EM TEMPOS PANDEMICOS

interrompe a continuidade do ciclo de politicas curriculares federais orientado a
reforma do ensino médio nacional.*

Nesse sentido, a consecugdo produtiva de leis, normativas e programas durante o
auge da pandemia, com efeitos interfederativos e em arranjos cooperativos que envolveram
atores como Consed e Undime, sinaliza um ciclo incessante de politica curricular entre
2020 e 2021. Também, a partir do ciclo circunscrito de reforma do ensino médio ocorrido
durante o periodo da pandemia (objeto desta segao 2), percebem-se, em dmbito federal,
agoes de conservagao ao ciclo ampliado de politica curricular apresentado na segéo 1.

Essas agoes contemplam a dimensio de normativas, programas e governanga do
NEM. Mas quais agdes foram direcionadas as demais dimensoes de implementagao da
reforma curricular durante a pandemia? Podem-se elencar algumas medidas no periodo.

Na dimensido de formagao docente, a Portaria MEC n° 277, de 2021, instituiu
um GT voltado a regulamentagao da Politica Nacional de Formagao de Profissionais de
Educacao Bésica. Ademais, homologaram-se, em 2020, as DCNs de Formagao Inicial®' e
de Formagao Continuada de professores. Langou-se, em 2021, o Programa Institucional
de Fomento e de Indugao da Inovagao da Formagao Inicial e Continuada de Professores e
Diretores Escolares, com divulgacao de editais para a formagao inicial em 2021. Destaca-se,
ademais, a Plataforma Avamec, ambiente virtual de agdes formativas, criado pelo MEC,
com o proposito de ofertar cursos a distancia, apoio ao ensino e projetos colaborativos
nas categorias de aperfeigopamento, capacitagdo, especializagao, extensdo e formacao
continuada, por 4reas de conhecimento para a BNCC e para os itinerarios formativos.

Na dimenséo dos materiais didéticos, o edital do PNLD 2021, publicado em 2019, ja
trazia a exigéncia, por parte de autores e editores, de alinhamento de obras a algumas das
mudangas normatizadas no bojo do NEM. Em 2021, foram escolhidas e distribuidas obras
didaticas direcionadas a projetos integradores e ao projeto de vida dos estudantes, além da
escolha de obras especificas e por érea de conhecimento a serem distribuidas em 2022.%

No que tange as avaliagoes de rendimento, propostas para a atualizacdo do Saeb
e do Ideb estdo sendo discutidas no ambito do Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria MEC n° 445, de 25/6/2021, bem como do Enem e do Encceja (Portaria MEC n°
411, de 17/6/2021). No mesmo ano, novas diretrizes de realizagdo do Saeb 2021 foram
instituidas (Portaria Inep n° 250, de 5/7/2021).%°

% O MEC mantém, em sua pégina oficial, relagao de agdes da pasta voltadas a implementagao do NEM
(Brasil. MEC, 2022a). Estudo técnico da pasta sobre o NEM (EMTI, Pronem) também é disponibilizado
em Brasil. MEC (2021b).

31 Ha a expectativa de que as avaliagoes in loco das licenciaturas bem como o Enade sejam alinhadas as DCN.

32 A escolha e distribuicdo de materiais de formagdo continuada, de obras literarias e de itinerarios
formativos estao previstas, respectivamente, para os anos de 2022, 2023 e 2024.

% Em pesquisa por palavras-chave como “BNCC” no Diario Oficial da Uniao para o periodo em analise, pode-
se constatar como as normatizagoes trazidas pelo NEM tém-se desdobrado em atos do poder piblico (nas
diversas esferas federativas) voltados as dimensoes ora analisadas: portarias de avaliagdo pedagdgica de
obras didaticas conforme a BNCC no ambito do PNLD, editais para concursos publicos de provimento de
cargos da carreira docente e técnico-administrativa, programas de cooperagao e intercdmbio entre secretarias
estaduais de educagao e universidades direcionados a implementagdo da BNCC localmente, pareceres de
alinhamento das Diretrizes Operacionais para a Educagao de Jovens e Adultos (EJA) apresentadas na BNCC,
programa de fomento a participagao familiar na construgao do projeto de vida discente (Portaria MEC n° 571,
de 2/8/2021), novas diretrizes de prova e componentes curriculares no &mbito do Enade (Portaria Inep n° 395,
de 23/8/2021), chamadas para apresentagao de propostas de IES para cursos de especializagdo docente em
areas de conhecimento diversas (ex.: Edital MEC n° 22, de 25/2/2022) etc.
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Contudo, em perspectiva de nexo com o nivel das micropoliticas curriculares
(Lopes, 2006; Bowe; Ball; Gold, 1992), no que se refere a implementagao da BNCC,
indaga-se: como os desenvolvimentos normativos da Uniao foram/tém sido traduzidos
em politicas de reformas curriculares nas escolas dos estados/DF durante a pandemia?
E, pari passu, quais medidas mitigatérias fizeram frente ao risco de falta de acesso ao
contetdo curricular entdo disposto no periodo de suspensdo de aulas presenciais?

Veremos algumas evidéncias a seguir.

2.2 AS BASES DE ACESSO AO CONTEUDO CURRICULAR EM MEIO A
PANDEMIA: REFORMAS E MEDIDAS MITIGATORIAS

A pandemia de covid-19 viria a colidir-se com as politicas curriculares
brasileiras neste interim. Para além das normativas de implementagao do novo ensino
médio e, em especifico, da BNCC-EM, entrariam, em cena, medidas do poder ptblico
para mitigagdo dos obstaculos que o isolamento social traria a educagdo nacional e a
garantia de exequibilidade nao apenas das politicas curriculares em curso, mas das
praticas curriculares do ensino médio ja existentes na realidade escolar em todo o
Pais. Vejamos esse cendrio, na sequéncia, concentrando-nos no periodo de suspensio
das aulas presencias nas redes de ensino médio no Brasil.

Logo antes da oficializagdo de medidas de isolamento social via suspensdo das
aulas presenciais, instrumentos federais de regulagdo, como normativas de validagdo
de obras inscritas no PNLD para atualizagoes conforme a BNCC, ainda eram publicados
(conforme a Resolugdo FNDE n° 12/2020). No dia 26 de margo de 2020, alguns dias ap6s
a decretagdo de suspensao de aulas presenciais por parte de todos os estados e o DF no
Brasil, a Resolugdao MEC n° 2/2020 aprovava as iniciativas que seriam objeto de assisténcia
técnica ou financeira no 3° Ciclo do Plano de Acbes Articuladas (PAR 2016-2020), sendo
mantidas atividades como eventos formativos (seminéario, conferéncia ou oficina) com
foco na BNCC, via colaboragao com os municipios, e implementagao da BNCC-EM.

Naquele momento, alguns estados haviam apenas iniciado suas trajetérias de
implementagao do novo ensino médio, que devem ser compreendidas como processos
contextualizados, contingenciais e compostos por diferentes dimensoes, conforme
analisado na subsegao anterior.*

3 Cabe esclarecer que, dentro de sua autonomia politico-administrativa, algumas unidades federativas ja
mantinham em curso politicas de reforma do ensino médio, a exemplo do estado de Sao Paulo, que, desde
2012, ja havia adotado politicas de reforma curricular, como a organizagao de curriculo por areas do
conhecimento no &mbito do programa Reorganizacao do Ensino Fundamental e Ensino Médio, conhecida
como Curriculo Paulista para o Ensino Médio (CPEM), adogao de disciplinas eletivas, do Projeto de Vida
enquanto componente curricular, do Projeto Escola em Periodo Integral (PEI), além de outros programas
como Novotec, Novotec Expresso, Novotec Mdvel e Novotec Virtual. A partir da promulgagdo de Lei n°
13.415/2017 e da homologagdo da BNCC-EM, governos estaduais e do DF passam a direcionar agoes de
adaptagdo de seus sistemas de ensino, via arranjos colaborativos, em diregao ao NEM. Alguns estudos
sobre reformas do ensino médio em nivel estadual podem ser encontrados em Kérbes et al. (2022).
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Dadas as distintas dimensdes de implementagdo, o ponto de partida
preconizado pelos manuais de percurso desenvolvidos pelo MEC, pelo Consed e
pela Undime, em parceria com instituigdes e fundagoes filantropicas, correspondeu
a homologagao, por parte dos estados e do DF, de referenciais curriculares alinhados
a BNCC-EM. Conforme o Gréfico 1, apenas a partir de julho de 2020 esse processo
comecou a ser concluido nas 27 UFs, tendo sido finalizado por completo em junho
de 2022.

ago-22
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fev-22
out-21

jul-21
abr-21
jan-21

set-20

jun-20
DF PB SC MG MT PI AM PR RS CE RN BA TO
SP ES MS PE AP SE RR PA GO R] MA RO AC AL

% Data homologagao referencial curricular

GRAFICO1

AVANCO DO ALINHAMENTO DOS REFERENCIAS CURRICULARES DE ESTADOS E DF A
BNCC-EM - BRASIL - 2020-2022

Fonte: Elaboragao prépria com base em Movimento pela Base (2022).

No esteio do Decreto Legislativo n°® 6/2020, que reconheceu o estado
de calamidade ptblica nacional, e na sequéncia da MP n° 934/2020, que
excepcionalizou as escolas da obrigatoriedade do minimo de 200 dias letivos
(mas com carga horaria minima de 800 horas e garantia dos direitos e objetivos de
aprendizagem), a Lei n® 14.040/2020 definiu normas educacionais excepcionais
durante o estado de calamidade ptblica. Além disso, essa lei garantiu a manutengao
dos programas publicos suplementares (alimentagdo e assisténcia a sadde) e
possibilitou o continuum curricular de dois anos escolares, de modo a permitir a
integralizagao da carga horaria minima do ano letivo afetado no ano subsequente
e o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, observadas
as diretrizes nacionais editadas pelo CNE, a BNCC e as normas dos respectivos
sistemas de ensino. A normativa autorizava atividades pedagégicas nao presenciais

mediante acesso aos meios necessarios a realizacdo das atividades e autonomia
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pedagdgica das escolas.®® Conforme a lei, os sistemas de ensino poderiam adotar
aulas nao presenciais para o ensino médio, desde que vinculadas aos contetdos
curriculares da etapa.

Com base na lei, publicou-se a Resolugdo CNE/CP n° 2/2020, com diretrizes
nacionais orientadoras a implementacao da Lei n°® 14.040/2020. Quanto aos direitos
e objetivos de aprendizagem para o contexto, esses se orientaram pelas competéncias
previstas na BNCC, com possibilidade da adogao do continuum curricular bianual,
com possibilidade de regimes diferenciados e flexiveis de organizagdo curricular e
aumento de dias letivos e de carga horaria do ano letivo de 2021, caso necessario. O
documento ainda trazia diretrizes de planejamento escolar®®, como o cumprimento
da carga horaria minima prevista (reposicdo presencial subsequente ou computo
de atividades ndo presenciais), de retorno as atividades presencias (gradualidade,
medidas, ambientes de aprendizagem, protocolos pedagdgicos), de acolhimento
aos estudantes e de preparagdo socioemocional de todos os professores e demais
profissionais da educacao.

Ainda na frente pela busca de continuidade de acesso ao curriculo ja praticado
pelas escolas, previam-se diretrizes das atividades pedagégicas nao presenciais
(conforme Parecer CNE/CP n° 5/2020), via mediagdo tecnolégica ou por outros
meios, assegurando-se as competéncias e habilidades previstas na BNCC, mediante
monitoramento, verificagdo de atividades e publicizagdo do planejamento das
atividades previstas, previsdo de alternativas, formagao pedagégica dos professores
para novas mediagoes, orientagoes a familias e estudantes, parceria escola-familia
e supervisao por familiares. No tocante as avaliagoes, facultavam-se aos sistemas
de ensino os critérios de avaliagdo para promocao discente, bem como avaliagao
formativa/diagndstica, focando-se nos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
de competéncias essenciais a serem cumpridos no replanejamento curricular das
escolas.””

Ja na frente de implementacao dos novos referenciais curriculares alinhados a
BNCC-EM, as unidades federativas trabalharam durante a pandemia na (re)elaboragao
de seus referenciais curriculares a serem entregues aos CEEs para aprovagdo. A
homologagdo dos novos referenciais, junto aos estados/DF, deveria ser precedida por
consultas publicas, revisao final do referencial curricular e aprovacgao dos CEE, o que
resultou em potencial desafio as unidades federativas no processo de implementagao

% A normativa possibilitou, em carédter excepcional, ao aluno concluinte do ensino médio matricular-
se para periodos de estudos de até um ano escolar suplementar, no ano letivo subsequente, para os
contetdos curriculares do tltimo ano escolar.

% Respeitada a autonomia dos sistemas de ensino, das instituigoes e redes escolares.

¥ A medida foi acompanhada de diversos pareceres do CNE sobre atividades escolares durante a pandemia:
CNE/CP n° 5, de 28/4/2020, CNE/CP n° 6, de 19/5/2020, CNE/CP n° 9, de 8/6/2020, CNE/CP n° 11, de
7/7/2020, CNE/CP n° 15, de 6/10/2020, CNE/CP n° 16, de 9/10/2020 e CNE/CP n° 19, de 8/12/2020. Ver
Brasil. MEC (2020c).
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da BNCC-EM. Particularmente no tocante as audiéncias publicas, o amplo debate
junto a comunidade era prejudicado pelas medidas de distanciamento social. Ainda
que contornado, em certa medida, pelas videoconferéncias, o processo dificultava a
ampla participagdo e o cumprimento de cronogramas.

Apesar da nao interrupgao desse processo, as SEEs que nao dispunham de
equipes dedicadas exclusivamente a implementagdo do NEM tiveram que realocar
seu pessoal as urgéncias oriundas do cendrio pandémico, com vistas a busca de
solugoes as excegoes postas, as transigoes das atividades presenciais para as remotas
e a garantia do direito a aprendizagem.

Haja vista o cenario de maior risco de reprovagoes por falta de acesso aos
contetdos curriculares, o CNE orientou as redes no sentido da aprovagao discente ao
final de 2020. Dados do Censo Escolar de 2021 evidenciam o fato: entre 2019 e 2020,
houve uma elevagao significativa na taxa de aprovagao para todas as etapas de ensino,
conforme demonstra a Figura 5.

Taxa de aprovagéo - ensino médio — 2019 Taxa de aprovacio — ensino médio — 2020

M 0,0 a85,0%
85,1 90,0%
90,1 a 95,0%
95,1 a 99,0%
99,1 a 100,0%

[] Sem informagéo

FIGURA 5
EVOLUGAO DA TAXA DE APROVAGAO, POR MUNICIPIO - BRASIL - 2019-2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2022a).

Entretanto a aparente melhora nas taxas de aprovagao nao pode ser desvinculada
da adogdo de ajustes no planejamento curricular das escolas em fungao do surto
pandémico, conforme as recomendagoes emanadas pelo CNE nas Resolugdes CNE/CP
n° 2, de 10 de dezembro de 2020, e CNE/CP n° 2, de 5 de agosto de 2021.

Conforme o Censo Escolar de 2021, voltado a pandemia, entre as medidas de
mitigagao adotadas pelas redes de ensino como estratégias de realizagao das atividades
escolares para o ano letivo de 2021, na média nacional, houve ampla adogdo de
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reorganizagao curricular, com priorizagao de habilidades e contetidos (cerca de 74%
das escolas estaduais). Por outro lado, apenas cerca de 21% das escolas planejavam
uma complementagdo curricular com ampliagao da jornada escolar no ano de 2021,

conforme o Gréfico 2.
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GRAFICO 2

PERCENTUAL DE ESCOLAS POR ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS E DE GESTAO ESCOLAR
ADOTADAS DURANTE O ANO LETIVO DE 2021 - BRASIL - 2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2022b).

Apesar de a reorganizagdo e adaptagdo do planejamento e do plano de aula
com priorizagdo de habilidades e contetidos especificos ter chegado a quase 93%
das escolas estaduais do Pais em 2020 (Brasil. Inep, 2022b), é possivel que tenha
havido mais prejuizos ao ano letivo daquele ano do que em relagao a 2021, caso se
considerem o comprometimento do calendario escolar de 2020 por impedimentos a
reposigao integral das aulas previamente suspensas, o déficit na aprendizagem em
funcao de extensos periodos sem atividades educacionais regulares, o crescimento do
abandono e da evasao escolar e os prejuizos socioemocionais a professores, gestores,
estudantes e familiares pelo contexto de crise sanitaria e econémica.

Tendo em conta que o ano de 2020 condizia a fase de desenvolvimento dos
novos referenciais curriculares para o ensino médio dos entes federativos, ou seja, de
atividades normativas, regulamentares e de construgao de governanga curricular, os
prejuizos a frente da implementagao da BNCC-EM néo tiveram a mesma intensidade do
que quanto a frente da busca por garantia de acesso ao contetdo curricular ja adotado
pelas redes e escolas. Nesse sentido, é possivel considerar que prejuizos de tempos-
espagos a aprendizagem afetaram mais o curriculo posto do que o recém-proposto.

Nesse contexto, o percurso da politica de flexibilizagao curricular para o ensino

médio desdobrou-se em duas vias durante o periodo em analise: i) um processo de
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priorizagdo de contetidos a luz da BNCC-EM, com (re)planejamento do ano letivo
de 2021 a partir de continua curriculares, buscando-se minimizar as perdas de
aprendizagem devido as suspensdes de aulas presenciais® e ii) a busca por avango
na implementagdo das diferentes dimensdes da BNCC-EM para além da reforma dos
referenciais curriculares dos entes federativos: formagdo docente, avaliagao externa,
PPP e materiais didaticos. Pode-se dizer que, em termos de micropolitica no nivel
escolar, o papel do professor no avango de quaisquer das duas vias figurava-se central.

A flexibilizagdo de contetidos no contexto pandémico, enquanto concepgio
de conjunto comum de aprendizagens esperadas para todas as escolas brasileiras,
apareceu como eixo de replanejamento curricular nos principais pareceres publicados
pelo CNE em 2020 (a exemplo dos documentos n° 5/2020, 11/2020 e 19/2020) e guiou
as politicas de flexibilizagdo em varias secretarias de educagao brasileiras.

Na senda da priorizagao curricular no contexto da pandemia, ao passo que
algumas unidades federativas desenvolveram guias de priorizagao curricular®, alguns
projetos do terceiro setor também acabaram por influir nas politicas contingenciais
de flexibilizagdo de secretarias, escolas e professores. Especificamente para o ensino
fundamental, foi o caso dos denominados “mapas de foco”, guias direcionados ao
diagnostico de objetivos de aprendizagem e de conhecimentos que deveriam ser
mobilizados com vistas a progressdo das aprendizagens. Segundo seus idealizadores,

a ferramenta pode ser um guia orientador nao s6 em momentos criticos como

este de pandemia, mas também em situagoes regulares de aprendizagem, para

planejar formacao de professores, para intervencdes docentes que apoiem o

desenvolvimento integral dos estudantes, agbes de equalizagao de direitos de

aprendizagens por etapa/série de escolarizagao, bem como processos de avaliagao
tanto diagnosticas, quanto formativas. (Undime, 2020).

Embasado no continuum curricular, a priorizagdo do curriculo bianual (2020-
2021) exigia um mapeamento das aprendizagens a serem garantidas e reorganizadas
em anos letivos condensados. Nessa perspectiva, os contetidos seriam priorizados
quando considerados “ideias fundamentais” ou parte de um core curriculum (Roldao;
Almeida, 2018), com base em critérios como a conexao do contetido com a vida real,
seu grau de articulagdo com outros contetidos da disciplina e com outros componentes

curriculares.*!

3 O Parecer CNE/CP n° 19/2020 apresenta a flexibilizagao curricular enquanto uma “revisdo do curriculo
proposto e selegdo dos objetivos ou marcos de aprendizagem essenciais previstos para o calendério
escolar de 2020-2021".

% Como é o caso da cidade de Sao Paulo, por meio dos projetos Curriculo da Cidade e Priorizagao Curricular
(Sao Paulo. SME, s.d.).

40 Criados pelo Instituto Retna e pela Fundagao Itat Social. Ver Instituto Retna (2021).

# Um segundo fator de relevo ao fortalecimento das politicas de flexibilizagdo no periodo foi o envolvimento
dos membros das equipes de formadores e redatores do ProBNCC no processo de flexibilizagao.
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Em consonancia com o cenario de avancgo vacinal e de queda de Obitos
decorrentes da covid-19, o CNE, por meio da Resolugdo CNE/CP n° 2/2021, instituiu
as diretrizes nacionais orientadoras para a implementagdo de medidas de retorno
a presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem e para a regularizagao
do calendario escolar. A normativa preconizava um reordenamento curricular que
orientasse a reprogramacao dos calendarios escolares de 2021 e 2022, cumprindo,
de modo continuo, os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento das etapas de
ensino. Flexibilizavam-se os dias letivos minimos (cumpridas as 800 horas anuais),
com possibilidade de atividades nao presenciais vinculadas aos componentes
curriculares de cada curso e seu computo na integralizagdo de carga horaria das
atividades pedagégicas, bem como outro continuum curricular com reprogramacao do
reordenamento dos contetidos para 2021 e 2022.

Ao término da suspensao de aulas presencias, vertia-se a uma dupla flexibilizacao:
a de espago-tempo e de contetidos de ensino-aprendizagem para o cumprimento, em
pandemia, dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento da educagao basica

adstrita a prépria flexibilizagao preconizada pela BNCC-EM e pelo novo ensino médio.

2.3 POS-PANDEMIA: E CONTINUO O CICLO DAS POLITICAS
CURRICULARES PARA O ENSINO MEDIO?

Considerando a complexidade envolvida nas politicas curriculares, como é o
caso da corrente reforma do ensino médio, que envolve dimensoes, contextos e atores
diversos*’, em tempos-espacos distintos, a investigagdo acerca do efeito das reformas
curriculares sobre os sistemas e o ambiente escolar, assim como o efeito desses sobre
aquelas, envolve a compreensao de multiplos fatores sociais. A agregagio dos dados, nesse
sentido, auxilia-nos na apreensao de alguns aspectos da realidade, sempre demandantes
de contextualizagao. Nesse esforgo, compreender as macropoliticas que afetam os sistemas
escolares importa tanto quanto investigar as micropoliticas institucionais e disciplinares
que ocorrem no contexto do chao da sala de aula (Ball; Mainardes, 2011).

Houve impacto da pandemia sobre o percurso de implementagdo da BNCC-
EM? Na segao sobre as transformagoes do ordenamento juridico e dos atos normativos
nacionais por que passou a politica de reforma curricular do ensino médio de 2017
a 2022, coletou-se uma série de elementos faticos que evidenciam as diligéncias do
governo federal em implementar as determinagoes da Lei 13.415/2017 e as diretivas
da BNCC-EM durante o periodo pandémico. Mas, nesse percurso, a pandemia e,
em especifico, a fase de suspensdo de atividades escolares presenciais impuseram

impedimentos ao movimento de reforma?

4 (Re)estruturagao de referenciais curriculares da unidade federativa, formagao docente, material didético-
pedagdgico, avaliagoes de rendimento, projetos politico-pedagdgicos escolares, planos de aula, entre
outras dimensodes e subdimensoes.
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O Quadro 7 sintetiza os atos normativos federais voltados a implementagao do

novo ensino médio.

QUADRO 7

EVOLUGAO DA PRODUQAO DOS ATOS NORMATIVOS VOLTADOS AO PROCESSO DE
IMPLEMENTACAO DO NOVO ENSINO MEDIO - BRASIL - 2016-2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
MP n° 746 Lei n° Port. MEC  Port. MEC  Lein® Res. CNE/  Edital MEC
13.415 n° 268 n° 756 14.040 CPn°1 n° 22
Port. MEC  Port. MEC  Port. MEC  Port. MEC Res. FNDE Port. Inep  Res. CNE/
n° 1.145 n® 727 n° 331 n® 757 n° 12 n° 10 CPn°1
ECyoos  Res FNDE ‘;‘;‘fﬁé’;; Port. MEC ~ Port. MEC ~ Res. CNE/  Res. CNE/
n° 16 1° 8.813BR n®2.116 n° 458 CEBn°1 CPn°2
Res. FNDE Res. CNE/  Port. MEC Res. CNE/ Par. CNE/CP Port. MEC
n° 7 CPn°2 n° 649 CEB n° 2 n® 7 n° 411
Port. MEC Par. CNE/CP Port. MEC
n° 1.023 n° 14 n° 412
Port. MEC Port. MEC Edital MEC
n° 1.024 n° 19 n° 35
Res. FNDE Res. FNDE Port. MEC
n° 21 n® 12 n° 445
Res. CNE/ Res. FNDE Port. MEC
CEBn° 3 n° 17 n° 250
Port. MEC Res. CNE/  Port. MEC
n° 1.348 CPn°1 n° 521
Res. CNE/ Port. MEC
CEB n° 4 n° 571
Port. MEC Res. CNE/
n° 1.432 CPn°2
Res. CNE/
CEB n° 2
Res. MEC
n° 733
Res. FNDE
n° 22

Fonte: Elaboragao prépria.

Nota: 1) Os atos normativos voltados ao processo de implementagao do novo ensino médio para o ano de 2020 foram
acompanhados de diversos pareceres do CNE orientadores as atividades escolares durante a pandemia: CNE/CP
n° 5, de 28/4/2020; CNE/CP n° 6, de 19/5/2020; CNE/CP n° 9, de 8/6/2020; CNE/CP n° 11, de 7/7/2020; CNE/CP
n° 15, de 6/10/2020; CNE/CP n° 16, de 9/10/2020; e CNE/CP n° 19, de 8/12/2020. Ver Brasil. MEC (2020c).

A evolugao dos atos governamentais voltados ao processo de implementagao do
novo ensino médio, subsumidos nos objetivos elencados na Portaria MEC n° 521, de

13 de julho de 2021%, previstos para terem inicio no ano de 2020, revela que, ainda

4 Objetivos: apoiar as unidades da Federagao no processo de implementagao de seus curriculos, alinhados
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e efetivar a operacionalizagao do artigo 24, § 1°, e do artigo
36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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que com atraso por parte de alguns estados na fase de homologagao dos referenciais
curriculares alinhados a BNCC-EM (cronograma de conclusao: 2021)*, ndo houve
interrupcao das agdes normativo-regulamentares por parte do governo federal.

Nao obstante, considerando que a implementagao de uma politica curricular,
como é o caso da BNCC-EM, perpassa a pratica cotidiana das escolas e dos sujeitos
envolvidos no processo de ensino-aprendizagem e, sendo a escola uma organizagao
educativa complexa e multifacetada, entende-se ser necessario debrugar-se
empiricamente sobre sua realidade e sobre seu contexto para compreendermos como
tem ocorrido o(s) processo(s) de implementagdo da BNCC-EM em nivel meso e micro.

Essa perspectiva busca transpor o entendimento de politicas curriculares
como um campo restrito ao plano normativo, incorporando variaveis de contexto
que busquem aproximar as prescrigoes da governabilidade, da complexidade e da
contingencialidade do contexto escolar. Essa é a proposta de estudo complementar
e sequencial a compor um novo volume de estudos sobre politica curricular no
Brasil, tendo, como foco, a implementagao do novo ensino médio e, em especifico, da
BNCC-EM no contexto das redes e das escolas no cenério de p6s-pandemia.

Entre as investigagoes referentes aos préximos estudos, serdo examinadas
evidéncias quanto ao grau de conhecimento e proximidade que gestores escolares
e professores possuem sobre o curriculo. Alguns levantamentos nacionais e
internacionais apresentam questiondérios dirigidos a esse ptblico com itens que podem
trazer indicios sobre a proximidade e a experiéncia que gestores e professores possuem
ao lidar com o campo curricular, o que poderia indicar uma maior ou menor facilidade
em traduzir as orientagdes da BNCC-EM nos processos de ensino-aprendizagem.*

Esses estudos complementares auxiliarao a investigar, em face da BNCC-
EM, como as praticas curriculares tém respondido as normativas e as orientagoes
emanadas pelas reformas correntes. Ademais, trardo evidéncias quanto as formas em
que as bases comuns curriculares tém sido traduzidas na pratica docente, ou seja,

como o texto e o contexto se inter-relacionam.

4 As 27 unidades da Federagao variaram no respectivo prazo entre julho de 2020 (SP) a junho de 2022 (AL),
sendo que apenas 5 das 27 unidades federativas ndo conseguiram cumprir o prazo definido para a etapa
(2021), com atrasos que variaram em torno de quatro a sete meses.

4

g

Os questionarios do Saeb 2019 podem trazer evidéncias nesse sentido, a exemplo dos dados sobre formagao
continuada ofertados pelas secretarias municipais de educagao a secretarios e diretores escolares. Outra
fonte de dados que evidencia o retrato sobre o grau de preparagao de diretores e professores em temas
curriculares vis-a-vis as politicas de implementagao da BNCC-EM no Brasil é a Pesquisa Talis 2018, da
OCDE. Especificamente no tocante ao monitoramento de implementagao da atual reforma do ensino
médio, algumas iniciativas do governo federal podem servir de fonte de evidéncias aos préximos estudos,
entre elas o Painel Novo Ensino Médio (Brasil. MEC, 2022b).
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CONSIDERAGOES FINAIS: A BASE EM QUE BASE?

O retorno as atividades escolares presenciais, ap6s o auge da crise pandémica,
traz consigo diversos aprendizados e indagagoes no campo curricular. As distintas
medidas mitigatérias adotadas no periodo de fechamento das escolas, os contrastantes
acessos a infraestrutura e aos contetidos necessérios ao ensino-aprendizado remoto,
bem como os dessemelhantes contextos e espagos-tempos de aprendizagem no Pais
trazem desafios a serem enfrentados pelas redes de ensino e suas unidades federativas.

Como evitar que as diferengas entre as escolas no atendimento as competéncias
e aos objetivos de aprendizagem previstos na BNCC-EM nao gerem mais iniquidades
em funcao das distintas realidades vivenciadas pelas redes? Como garantir bases
minimas de acesso curricular em fungao dos dispares impactos evidenciados durante
a fase de suspensao de atividades presenciais no Brasil? Qual o papel e o protagonismo
das escolas e dos profissionais de educagao nesse processo e quais os impactos em
termos de atendimento, de rendimento e de equidade escolar? De que modo as BNCCs
serdo incorporadas ao dia a dia das escolas daqui para frente? Quais resultados
serdo observados no futuro em relagao aos direitos e aos objetivos de aprendizagem
preconizados pela LDBEN a partir das reformas trazidas pela Lei n° 13.415/20177
Quais ligoes paises que ja operam sistemas por meio de nticleos curriculares comuns
(common core) podem nos ensinar?4

Respostas a essas diversas questoes requerem o aprofundamento de estudos
e pesquisas em politica curricular no Pais. De igual modo, requerem coletas de
evidéncias que apontem as perspectivas dos diversos atores e sujeitos envolvidos no
processo de implementacdo do NEM e da BNCC-EM. O corrente estudo, que pode
ser entendido como um esforgo inicial no sentido de busca por evidéncias e bases
contextuais que permitam compreender o corrente cenario de politicas de curriculo,
concluiu haver, do ponto de vista normativo, continuidades em um ciclo de politicas
curriculares que se ampara em reformas do decénio passado e que avangam mesmo
sob a pandemia. Mas, sendo a implementagao curricular efetivada de fato na escola e
em sala de aula, é necessario que estudos complementares tragam evidéncias a partir

dos territérios, das redes, dos contextos e dos atores e sujeitos da escola.*” Ademais, o

% Entre as experiéncias internacionais em reforma curricular nesse sentido, podem-se citar o Nuevo
Modelo Educativo - NME (2016) mexicano; o Projeto Flexibilidade e Autonomia Curricular — PAFC (2017)
portugués (cujo histérico pode ser investigado em Portugal. DGE, 2022); o Common Core State Standards
— CCSS (2010) estadunidense; o Australian Curriculum — AC (da versdo 1.0 em 2010 a versao 9.0 de 2022,
conforme Acara, 2022); e o 21st Century Competencies — 21CC (2010) singapurense.

4

S

O presente estudo nao visou esgotar os marcos e suplementos normativos afetos ao NEM e a BNCC-EM,
mas trazer subsidios ao estudo, a pesquisa e a politica com enfoque na atual reforma curricular para o
ensino médio no Pais. O mesmo objetivo se aplica no tocante as politicas, aos programas e as agdes do
governo federal e das unidades federativas no Brasil.
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aprofundamento dos estudos e das pesquisas sobre as politicas curriculares vigentes
néo pode prescindir das discussoes ocorridas no &mbito académico e da comunidade
escolar, assim como seu entrelagamento com o setor publico e a sociedade civil.*

Quem consolida o curriculo é o estudante. Conforme Goodlad (1977), muito
mais do que uma “grade” de disciplinas, o curriculo pode ser caracterizado por
“camadas de experiéncias”. A camada que impacta mais diretamente o estudante, e,
portanto, seu rendimento e atendimento escolar, é o curriculo experienciado, aquele
percebido como real pelos estudantes. A reabertura das escolas apés o periodo de
suspensao de atividades presenciais traz consigo desafios curriculares para o ensino
médio diferentes daqueles anteriores a margo de 2020.

Portanto, evidéncias, nesse sentido, devem ser exploradas de modo a subsidiar
o poder publico e a comunidade escolar. Esses subsidios seguem a perspectiva de que
a politica curricular néo se encerra na producgao do documento, mas segue existindo
nos espacgos escolares em um movimento ininterrupto de produgéo curricular.

Por fim, serdo necessérias pesquisas que evidenciem como tem ocorrido a
tradugao dos referenciais curriculares dos estados e do DF por meio dos projetos
politico-pedagdgicos das escolas e, por sua vez, como os PPPs tém sido traduzidos
pelos professores em planos de aula e ensino aos estudantes. Nao menos importante
serd a ampliagdo de estudos quanto ao impacto das reformas promovidas via NEM
no atendimento, rendimento, contexto e ambiente escolar dos jovens. De igual modo,
estudos subsequentes deverdo perpassar as referidas dimensoes de implementagao da
BNCC-EM: formagao docente, avaliagdo de rendimento, PPP e materiais didéticos. Os
proximos volumes dos Cadernos de Estudos do Inep buscarao perquirir evidéncias que

visem responder a algumas dessas indagacdes pds-pandémicas no campo curricular.
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