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RESUMO

O direito a organizacao escolar propria é uma conquista importante dos povos indigenas
nas ultimas décadas, mas as condigdes adequadas para sua concretizagdo ainda nao
se materializaram. O contexto pandémico fez emergir ainda mais as desigualdades
e as restrigbes que marcam as condigoes de oferta da educagao escolar indigena.
Para compreender esse cenario, este trabalho descreve como se caracteriza a referida
modalidade, especialmente no que diz respeito as condigdes dos estabelecimentos
de ensino; analisa como tais escolas apresentam limitagoes no tocante aos recursos
disponiveis; descreve quais estratégias de reorganizagdo em seu funcionamento e no
trabalho pedagégico foram adotadas na pandemia; e examina como as limitagoes e
precariedades prévias podem ter se alterado durante o periodo de fechamento das
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instituigoes de educagéo escolar indigena. Os resultados apontam para a existéncia de
restrigoes nos recursos disponiveis as escolas; de elevado tempo de reagao visando a
organizagao do ensino remoto, comparativamente as demais escolas; de média elevada

de dias parados; e de poucas alteragoes na infraestrutura disponivel.
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desigualdades educacionais.

INTRODUCAO

A pandemia de covid-19 alterou significativamente a rotina das escolas brasileiras,
especialmente com o fechamento dos estabelecimentos e a adogéo, na maioria deles, do
ensino remoto. Entre os paises da Organizacgao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), o Brasil foi o que mais tempo ficou com as escolas fechadas: em
2020 foram, em média, 178 dias sem aulas presenciais (OECD, 2021).

As condigoes em que ocorreu o fechamento das escolas foram desiguais,
em funcdo das diferengas entre as redes e os sistemas, em termos de preparo para
enfrentar o cenario, e das distingbes que marcam o territério nacional, assim como
das condigoes em dmbito doméstico, amplamente demandadas para as atividades de
ensino, mas marcadas por contrastes socioeconémicos e culturais significativos.

Em margo de 2020, quando as escolas suspenderam as atividades presenciais e
adotaram o ensino remoto, aquelas com mais e melhores recursos tecnolégicos, com
experiéncia no emprego de canais de comunicagao com a familia e com os estudantes
e ja ambientadas ao uso de estratégias pedagogicas alternativas possuiam melhores
condigoes potenciais para a reorganizagao do trabalho pedagégico em carater
excepcional e em moldes distintos das aulas presenciais, podendo oferecer maior e
mais efetivo apoio ao processo de ensino-aprendizagem.

Situacao similar pode ser inferida sobre as condigoes das familias com nivel
socioecondémico mais elevado, possuidoras de computadores, de acesso a rede de
internet banda larga, de equipamentos eletronicos e tecnolégicos, de possibilidades
de custear atividades de ensino adicionais e/ou de acompanhamento pedagoégico e de
pais/responséaveis com tempo e escolaridade suficientes para oferecer a seus filhos o
suporte em atividades de aprendizagem que o modelo remoto exigia. Para as familias
mais pobres, sem acesso a computadores e rede de internet ou com acesso por meio de
celulares com planos limitados de dados, com pais/responsaveis trabalhando durante
a pandemia — ou desempregados, mas sem condigoes educacionais para auxiliar seus
filhos no desenvolvimento das tarefas remotas —, o periodo de ensino remoto pode ter
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acarretado perdas ainda mais intensas. Essas condigoes, combinadas ao vinculo dos
estudantes com estabelecimentos sem equipamentos e com menos recursos materiais
e tecnoloégicos, podem ter confluido em perdas educacionais significativas.

As desigualdades podem ganhar contornos ainda mais acentuados quando
se consideram a situagdo de grupos sociais e as formas de organizagdo escolar
diferenciadas, como é o caso das escolas indigenas, foco deste trabalho. Alguns relatos
encontrados a respeito do funcionamento dessas escolas permitem acompanhar como
se desenvolveram as atividades durante a pandemia em boa parte delas.

Em diversos estados do Pais, foram descritas as dificuldades enfrentadas pelas
escolas indigenas. No Amazonas, por exemplo, a Secretaria Municipal de Educacao de
Manaus disponibilizou aulas on-line e pela TV local. Mas em alguns estabelecimentos,
como na escola indigena Kanata T-ykua, localizada a seis horas de barco da capital,
a eletricidade e a internet nao funcionavam adequadamente. Assim, as professoras
imprimiam atividades quando iam a Manaus, entregavam as familias e, uma vez por
semana, passavam para recolher o material e orientar os responsaveis (Medina, 2021).

No estado da Bahia, a professora do colégio estadual Caramuru, Luzineth
Muniz Pataxé Hahahae, relata que: “as aulas virtuais ndo condizem com a realidade
dos alunos, ndo temos internet de qualidade, e nem em todas as localidades da
aldeia, e sdo poucos os alunos que possuem celulares”. Com isso, os professores
acompanharam o processo de aprendizagem visitando os alunos em suas residéncias,
levando atividades impressas para as familias e respondendo as davidas por meio
do aplicativo WhatsApp (Correia, 2021). Esse mesmo procedimento foi verificado em
outra escola estadual da Bahia, no municipio de Ilhéus (Braga et al., 2021).

No estado de Sdo Paulo, segundo a professora Jaciara de Souza Gomes de
Menezes, vice-diretora da E.E.I. Aldeia Bananal, no municipio de Peruibe, a estratégia
empregada foi a seguinte:

As professoras montaram apostila com as atividades para as criangas. E a gente
montou um grupo de WhatsApp para que as criangas realizassem as atividades
nas apostilas e as maes pudessem fotografar e enviar para gente. Isso é feito
diariamente e toda diivida que surge, eles mandam no privado ou podem mandar
no grupo mesmo, compartilhando ideias e sugestoes e assim a gente vem fazendo.
(Comissao Pré Indio de Sao Paulo, 2020).

Com a maioria das escolas sem acesso a internet, equipamentos eletrénicos ou
energia elétrica, parte das instituigbes de educagdo indigena priorizaram o uso do
material impresso e a comunicagao por meio de grupos em aplicativos de mensagem,
como indicam os relatos.

Essas descrigoes trazem subsidios importantes para se compreenderem as

formas de lidar com o fechamento das instituigées. Para entender de modo mais
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geral o cenario e subsidiar estratégias de recomposigao de aprendizagens, é preciso
contemplar a totalidade das escolas indigenas, as suas configuragoes especificas, as
condigoes de oferta e as estratégias que adotaram para enfrentar o fechamento durante
a pandemia.

Nesse cenario, o trabalho analisa, na primeira parte, a consolidagao do direito
a educacao escolar indigena, a partir das conquistas legais referentes a tematica nos
altimos 30 anos, especialmente ap6s a Constituigdo de 1988. No periodo, houve
uma mudanga na fungdo social da escola, que deixa de ser uma escola para indio e
passa a ser uma escola indigena, que busca respeitar e valorizar as ancestralidades,
cosmologias e culturas dos diferentes grupos, sem renunciar aos conhecimentos do
mundo dos brancos e/ou subordinar-se a eles.

Mesmo com o reconhecimento legal adquirido, a educagdo escolar indigena
ja apresentava, antes da pandemia, condigdes de oferta marcadas por significativas
limitacbes estruturais. Assim, para compreendermos os impactos e as respostas
dadas pelas escolas indigenas aos desafios da pandemia, é necessario, previamente,
conhecer a realidade dessas instituigdes no periodo anterior a ela, descrevendo os
quantitativos de escolas e matriculas, a sua distribuigao territorial, a infraestrutura de
funcionamento, as redes de ensino a que pertencem, a formacao de seus professores
e outros aspectos relevantes para o funcionamento adequado das instituigoes em
qualquer contexto, especialmente no de ensino remoto. Essas dimensoes serdao objeto
da segunda parte do texto.

Na terceira segdo, o trabalho analisa os resultados do levantamento conduzido
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), intitulado
“Pesquisa Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 no Brasil — Educagio
Basica”, com énfase nos dados obtidos entre as escolas indigenas das redes estaduais e
municipais de educagao basica. Nessa parte, o estudo descreve as agoes adotadas pelos
estabelecimentos e as desigualdades que caracterizaram as formas de enfrentamento,

bem como se ocorreram alteragoes durante o contexto de fechamento.

1 DA ESCOLA PARA INDIO A ESCOLA INDIGENA:
O CAMINHO A CIDADANIA

Os povos indigenas convivem ha séculos com as epidemias e com a instituigao
escolar. A disseminagdo de doengas entre eles foi uma caracteristica do processo
de colonizagdo e o isolamento, uma estratégia de resisténcia dos povos indigenas,
reatualizada aos desafios do presente.

No que diz respeito a educagio, desde as primeiras décadas, os jesuitas da
Companhia de Jesus estabeleceram escolas destinadas aos nativos: “ndo somente

nos colégios, como também nas aldeias, organizaram escolas em que a catequese
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religiosa se associava a transmissao do idioma e dos costumes de Portugal” (Chagas,
1980, p. 2). Nos aldeamentos, era obrigatério o uso da lingua portuguesa, e as escolas
destinadas aos indigenas tinham como objetivos a catequizagao, a integragao forgada
e a preparacao para o trabalho dessas populagoes.

Do ponto de vista colonial, o desaparecimento de tragos culturais indigenas
era a comprovagido do sucesso da educagdo escolar fornecida, e o retorno dessas
populagoes a sua cultura, entendido como fracasso. Mais tarde, com o advento
da republica, a tutela sobre os indigenas continuou, assim como a perspectiva de
assimilacgao e integragdo a sociedade nacional como trabalhadores rurais (Oliveira;
Nascimento, 2012).

Entre os anos de 1967 e 1991, a Fundacdo Nacional do Indio (Funai) foi a
responsavel pela educacao escolar indigena. Uma caracteristica importante daquele
periodo foi que, na busca pela assimilacao dos indigenas, a Fundagao reconhecia a
importancia das linguas nativas. Em 1972, a Portaria n® 75 passou a considerar a
educagao bilingue como um instrumento para a integragdo dos indigenas a sociedade
nacional (Oliveira; Nascimento, 2012).

Embora essas mudangas possam ser compreendidas como um reconhecimento
da cultura indigena, na pratica, o chamado bilinguismo de transigdo representou
uma instrumentalizagdo da cultura com o objetivo da integragdo. Os pressupostos
da assimilagao e do desaparecimento dessas populagdes continuaram presentes e o
componente religioso, existente desde a Colonia, nao desapareceu por completo.

Observa-se que as propostas educacionais implementadas em cada momento
histérico expressam a relagdo que o Estado pretendeu estabelecer com esses povos
(Oliveira; Nascimento, 2012). Catequizacao, assimilacao, civilizagdo, preparo para o
trabalho e integragao a sociedade nacional sdo alguns dos termos que sintetizam as
politicas estatais para os povos indigenas ao longo desses séculos.

A partir da Constituicao de 1988, nasce uma nova relagdo entre a sociedade
nacional e os povos indigenas. Ela encerra a relagdo de tutela juridica, reconhece os
direitos originérios das populagdes indigenas a suas terras, define o que é uma terra
indigena e obriga o Estado a proteger sua cultura e zelar por seus direitos.

No campo educacional, o artigo 210 da Carta assegura as comunidades
indigenas a utilizagdo de suas linguas maternas e o emprego de processos proprios de
aprendizagem. A mais importante mudancga diz respeito ao fim da perspectiva politica
integracionista e ao reconhecimento dos indigenas como uma categoria étnica com
direitos préprios. No artigo 231 da Constituigao, o termo reconhecimento é utilizado
para se referir ao direito dos indigenas a organizagao social, costumes, linguas, crengas
e tradigoes que lhes sao tipicas. Tais alteragoes repercutem na politica educacional e
na organizagdo de uma educagdo escolar prépria.

Com a publicagao do Decreto n° 26, de 1991, as atribuigdes de coordenacgao das
agoes referentes a educagao escolar indigena foram transferidas para o Ministério da
Educacgao (MEC) e desenvolvidas pelas secretarias estaduais e municipais de educagao.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, em 1996, ratificou o direito a processos
de aprendizagens préprios e ao uso da lingua materna, estabelecendo como objetivos
da educacgao escolar indigena a reafirmacao de suas identidades, a valorizagao de seus
conhecimentos e a garantia de acesso as informagoes, aos saberes técnicos e cientificos
da sociedade (Brasil, 1996).

Desde entao, emergiram pareceres, resolucoes e diretrizes do Conselho Nacional
de Educagdo que aprofundam a construgao de uma educagao bilingue, intercultural,
garantindo ao professor indigena a formacao inicial, continuada e especializada,
o direito ao uso de materiais didéticos e curriculos especificos, periodos de aulas
flexiveis, metodologias de aprendizagens préprias e escolas adequadas a realidade dos
diferentes grupos (Lima; Santos; Azevedo, 2021).

Nesse contexto, cabe a Unido a elaboragdo de normas relativas a educagdo
escolar indigena, o desenvolvimento de programas e o apoio técnico e financeiro aos
sistemas de ensino com o objetivo de fortalecer a cultura dos povos indigenas e a lingua
materna de cada comunidade. Também cabe a Unido a manutengao de programas de
formacao de professores, o desenvolvimento de curriculos e programas e a elaboragao
de material didatico especifico e diferenciado a educagao escolar indigena.

Em 1999, sdo publicadas as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo
Escolar Indigena e a Resolugdo CNE/CEB n° 3/1999, normatizando as diretrizes. Nesses
documentos, sdo definidas a categoria escola indigena e a existéncia de uma carreira
proépria para o magistério indigena. O concurso publico diferenciado como forma de
acesso ao cargo é proposto, assim como a regularizagao profissional dos professores
indigenas, que devem receber formacao especifica continuada em paralelo ao exercicio
profissional, quando for o caso, e salérios equiparéaveis aos de outros professores com
a mesma formagao. Além disso, a resolucao atribui aos estados a responsabilidade
pela oferta e execugdo da educagdo escolar indigena, diretamente ou por meio de
regime de colaboragdao com seus municipios (Brasil. CNE, 1999).

Além das resolugoes, no inicio deste século, o Plano Nacional de Educagao,
Lei n°® 10.172/2001, possuia um capitulo dedicado a educagao escolar indigena. O
documento reafirmava a necessidade de estabelecer a categoria de escola indigena e a
carreira especifica de professor indigena, atribuia aos estados a responsabilidade pela
execugao da educagdo escolar indigena em regime de colaboragdo com municipios; a
necessidade de formacgédo continuada e especifica aos professores; e o papel da Unido
na oferta de programas educacionais especificos e na aquisigao de recursos didaticos
e pedagogicos dessas escolas. Entre os objetivos do Plano, constava a universalizagao
do ensino fundamental em dez anos, a ampliagdo do acesso aos anos finais do ensino
fundamental e a atribuicao aos estados da responsabilidade legal pela educagdo
indigena, reafirmando o que ja se prescrevia desde a publicagdo do Decreto n° 26, de
1991 (Brasil, 1991).
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No Plano Nacional de Educagao em vigéncia, Lei n° 13.005/2014, esta previsto
que os indigenas sejam contemplados na elaboragao dos planos estaduais e municipais
(artigo 8°). Além disso, a educagao escolar das populagoes indigenas é referenciada
nas estratégias de todas as metas de acesso e qualidade da educagdo bésica (Metas 1 a
7), bem como no campo da educacao de jovens e adultos e da educagao profissional e
tecnologica (Metas 10 e 11); no acesso ao ensino superior de graduagao e pés-graduagao
(Metas 12 e 14); e na formagao e valorizagao de profissionais da educagao (Metas 15
e 18) (Brasil, 2014).

Como se observa, desde a promulgagao da Constituigao Federal de 1988, o
reconhecimento e a valorizagao da cultura indigena substituiram a velha proposta de
integragdo nacional, o que representa a nova condigdo da cidadania indigena. Nesse
cendrio, o objetivo da escola deixa de ser o de concretizar a anulagdo de suas culturas
e passa a ser o de valorizar a diversidade, as formas de organizagdo social e cultural
proprias dos indigenas, bem como de respaldar o direito de todos os seus estudantes a
educagdo bésica de qualidade e ao acesso aos conhecimentos da sociedade nacional.

Embasada numa legislagao propria, produto da participagao organizada dos povos
indigenas nessas ultimas décadas, abre caminhos para a escola indigena que,
processualmente, é assumida pelas aldeias e aponta possibilidades de praticas
baseadas na cosmologia de cada povo. (Bergamaschi, 2007, p. 201).

Essas significativas mudangas e conquistas foram possiveis devido a organizagdo
e mobilizagao dos povos indigenas para fazer valer seus direitos. Nesse processo,
é incontornavel o reconhecimento da importancia da escola para a construgao da
cidadania e para a formagao de novas liderangas (Luciano, 2011).

Embora tenham ocorrido avangos legislativos nos tltimos anos, as condigoes
para a concretizagao das agdes educacionais propostas nao seguiram o mesmo ritmo.
Entre as escolas publicas, as indigenas apresentam as piores condigoes estruturais de
funcionamento, boa parte dos seus professores ainda nao possui formacgéo e carreiras
adequadas (Lima; Santos; Azevedo, 2021) e essas instituigoes nao contam com formas
de avaliacdo que sejam capazes de monitorar a concretizagdo do direito a educacao
de qualidade.

Desse modo, as diferentes respostas das redes de ensino estaduais e municipais
ao contexto trazido pela pandemia no 4mbito das escolas indigenas mostram os
desafios a efetivacao do direito a uma educagio diferenciada. Os dados da pesquisa
Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 (2020 e 2021) revelam que as escolas
indigenas no Brasil foram muito prejudicadas em decorréncia da pandemia, inclusive
ficando mais tempo, em média, fechadas, além de ja possuirem as piores condigoes de
saida para o enfrentamento dos desafios colocados.
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2 CARACTERIZAGCAO E DISTRIBUICAO DA EDUCAGAO
ESCOLAR INDIGENA

No ano de 2021, de acordo com o Censo Escolar, existiam 339.182 matriculas de
pessoas declaradas indigenas na educagao basica brasileira, das quais 238.039 (70,2%)
ocorriamem unidades de educagdoescolarindigena. Trata-se, portanto, de estabelecimentos
de ensino que atendem a maior parte dos estudantes declarados indigenas no Pais. No
mesmo periodo, ainda conforme o Censo, existiam 3.464 estabelecimentos de educacao
escolar indigena, dos quais 44,1% pertenciam as redes estaduais e 55,2% as municipais,
que juntas englobavam 99,3% das escolas indigenas e que sdo o foco deste trabalho.

A simbiose entre a escola e o territério é uma caracteristica central da educagao
escolar indigena. Daf que a distribuigao dos estabelecimentos pelo Pais esta correlacionada
a localizagdo das terras indigenas. Nos cartogramas a seguir, é possivel vislumbrar a
concentragao dos territérios indigenas nas regioes Norte e Centro-Oeste (Figura 1), similar

a distribuigdo das instituicoes de educacao escolar indigena (Figura 2).

FIGURA1

DISTRIBUIGAO DAS TERRAS INDIGENAS NO BRASIL, POR TERRITORIOS - 2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em Pereira et al. (2019).
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FIGURA 2
DISTRIBUIGAO DAS ESCOLAS INDIGENAS NO BRASIL, POR MUNICIPIO - 2020

Fonte: Elaboracao prépria com base em Brasil. Inep (2021b).

Seguindo tendéncia oposta a das escolas publicas brasileiras, o nimero de
estabelecimentos e matriculas indigenas tem crescido nos tltimos anos. Entre 2007
e 2021, houve um crescimento de 35,8% no total de estabelecimentos de educagao
indigena do Pais, quando foram registradas 914 novas escolas dessa modalidade.
Em alguns anos (2008, 2010, 2013, 2016 e 2021), o crescimento ultrapassou a
marca de 100 novos registros de escolas indigenas por ano, como se pode observar
no Gréfico 1.
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GRAFICO1

NUMERO DE ESCOLAS E DE TURMAS DA EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA - BRASIL
-2007-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).

No Gréfico 2, percebe-se que a quantidade de matriculas acompanhou a mesma
tendéncia, passando de 208.205 em 2007 para 291.877 em 2021, um aumento de 40%
no periodo. O maior percentual de crescimento ocorreu no nimero de turmas dessas
escolas, passando de 11.538 em 2007 para 21.038 em 2021, um incremento de 82,3%.
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GRAFICO 2

TOTAL DE MATRICULAS EM ESCOLAS DE EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA -
BRASIL - 2007-2021

Fonte: Elaboragdo propria com base em Brasil. Inep (2021a).
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Contudo, o fechamento das escolas no periodo da pandemia pode ter afetado
essa tendéncia em 2020, quando ocorre uma redugao de 4.556 matriculas. Em 2021,
o ritmo de crescimento é retomado, com 13.393 novas matriculas em relagiao a
2019, totalizando 291.877 matriculas em escolas de educagao indigena. Assim, se a
pandemia comprometeu o quantitativo de matriculas registradas em 2020, essa queda
foi recompensada no ano seguinte.

O crescimento no ntimero de matriculas nas escolas indigenas é significativo
nos anos de 2009 e 2010, 11,7% e 7,3%, respectivamente, e nos anos de 2015 e
2019, quando ocorreu um aumento superior a 20 mil novas matriculas a cada ano,
representando um crescimento anual de 9,3% e 8,4%, respectivamente.

Essas matriculas estao divididas entre as quatro dependéncias administrativas
e, embora a responsabilidade legal sobre as escolas indigenas seja dos entes estaduais,
quase metade das matriculas estd nas redes municipais. Em 2020, ano do inicio da
pandemia e fechamento das escolas, 49,6% das matriculas das escolas indigenas
estavam nas redes estaduais e 47,8% nas municipais, enquanto as redes privadas
possuiam 2,3% das matriculas e as federais, 0,3%.

O comportamento das matriculas durante o ano da pandemia variou nas quatro
dependéncias. Entre as redes estaduais e municipais, foco deste estudo, comparando o
namero de matriculas em 2019 e 2020, nas redes estaduais, diminuiram 7.000 matriculas,
recuperadas em 2021, quando houve aumento de 3.473 matriculas em relagao a 2019,
retomando a tendéncia de crescimento encontrada nas escolas indigenas.

Nas redes municipais, o quantitativo de matriculas pouco se alterou entre
2019 e 2020 e, quando comparado com o ano de 2019, houve crescimento de 11 mil
matriculas no ano de 2021 (Gréfico 3).

2021 146.279 142.567 465

2020 135.803 130.918

2019 142.806 131.342

0 15.000 65.000 115.000 165.000 215.000 265.000 315.000
M Federal Estadual ™ Municipal Privada

GRAFICO 3

DISTRIBUICAO DAS MATRICULAS EM ESCOLAS DE EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA -
BRASIL - 2019-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).
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Essas escolas se caracterizam, em geral, pela pequena quantidade de matriculas.
Entre as escolas que responderam a pesquisa Resposta Educacional a Pandemia de
Covid-19 no Brasil, em 2020, 64,4% possuiam até 50 alunos matriculados. As escolas
com matriculas entre 50 e 150 alunos representavam 23,4% dos estabelecimentos
de ensino. Com isso, 87,8% das matriculas nas escolas indigenas ocorreriam em
estabelecimentos pequenos, com até 150 alunos e somente 12,2% das escolas possuiam
mais de 150 estudantes matriculados. Apenas uma escola indigena possuia mais de

1.000 alunos matriculados, conforme demonstra a Tabela 1.

TABELA1
ESCOLAS DE EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA, POR QUANTIDADE DE MATRICULAS -
BRASIL - 2020
0-| 50 1.575 64,4
50 -| 150 573 23,4
150 -| 300 215 8,8
300 -| 500 50 2,0
500 -| 1.000 32 1,3
1.000 ou mais 1 0,0

Fonte: Elaboragdo préopria com base em Brasil. Inep (2021a).

Além de pequenas, essas escolas concentram suas matriculas no ensino
fundamental; quase a metade (43,6%) oferece exclusivamente as etapas iniciais do
ensino fundamental. Outra parte, 41,3%, oferece acesso apenas aos anos iniciais e
finais; e somente 11,3% ofertavam todas as etapas da educacao bésica.

As escolas exclusivas de ensino médio eram 1,6% do total das que participaram
da pesquisa Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19, enquanto aquelas que
oferecem os anos finais e o ensino médio representavam 1,3% das escolas analisadas,
como expoe a Tabela 2.

TABELA 2
ESCOLAS DE EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA, POR ETAPA DE ENSINO - BRASIL - 2020

Anos iniciais 1.067 43,6
Anos iniciais e finais 1.010 41,3
Anos iniciais, finais e ensino médio 277 11,3
Ensino médio 40 1,6
Anos finais e ensino médio 32 1,3
Anos finais 17 0,7
Anos iniciais e ensino médio 3 0,1

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).
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Apesar do crescimento do nimero de matriculas e das escolas indigenas, as
condigoes de infraestrutura ndo passaram por aperfeigopamentos na mesma intensidade.
As escolas indigenas, embora apresentem melhoras em indicadores de infraestrutura
— quando analisados ao longo dos anos —, estdo distantes da realidade das escolas
publicas brasileiras, mesmo quando essa comparacao ocorre com aquelas localizadas
em areas rurais, que tradicionalmente ja apresentam piores condigdes (Lima; Santos;
Azevedo, 2020).

Comparadas com as outras escolas publicas, as indigenas sdo as que possuem
menores percentuais de existéncia de biblioteca, laboratérios de ciéncia e informatica
ou acesso a internet. A situagdo das escolas indigenas, nesse sentido, quando
comparadas com a realidade das demais do Pais, permite incorporar um outro
significado ao termo escola diferenciada.

Em estudo anterior (Lima; Santos; Azevedo, 2020), observou-se também que o
regime de contratagdo de seus professores é mais precério, com 85,1% deles em contratos
tempordarios, diante de 41,9% das escolas do campo. A formacgdo docente é outra
caracteristica diferencial entre escolas indigenas, pois 31,7% dos professores dos anos
iniciais e 32,1% dos anos finais possuem apenas o ensino médio, enquanto esse percentual
é de 7,1% e 7,2%, respectivamente, entre as escolas das areas rurais, por exemplo.

Para o enfrentamento da pandemia, as escolas ptblicas precisavam estar equipadas
com ferramentas necessérias ao funcionamento do ensino nao presencial, como internet
disponivel, energia elétrica, copiadoras e impressoras para produzir material impresso
aos seus estudantes, além de livros didaticos. Segundo os dados do Censo Escolar de
2020, a disponibilidade de internet ocorria em apenas 22,5% das escolas indigenas e
em 75,7% das demais escolas publicas estaduais e municipais, uma diferenca de 53,2
pontos percentuais (p.p.) ou 3,4 vezes menos presente entre as escolas indigenas.

A existéncia de copiadoras, equipamento importante nas estratégias de ensino-
aprendizagem remotas em locais sem internet, é trés vezes menor entre as escolas
indigenas, quando comparadas com as outras escolas publicas. Apenas 6,6% delas
declararam possuir copiadora perante 36,1% das escolas piblicas que informaram
possuir esse equipamento.

Um recurso elementar, a energia elétrica, existia em pouco mais da metade das
escolas indigenas (53,4%), enquanto é praticamente universalizado no restante das
escolas publicas do Pais (96,6%), revelando os desafios de infraestrutura que ainda
necessitavam ser superados para garantir a equidade entre as escolas indigenas e as
demais escolas publicas brasileiras.

Desse modo, o ponto de partida para o enfrentamento da pandemia entre
as escolas indigenas foi bastante desigual em comparagdo com as outras escolas
puablicas. Como os dados mostram, as escolas indigenas produziram as menores
respostas ao enfrentamento desses novos desafios, em alguns casos relacionados ao
uso de internet, com resultados seis ou sete vezes menores que os encontrados entre
as escolas publicas estaduais e municipais.
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O crescimento no namero de matriculas e escolas, uma conquista das tltimas
décadas, ndo veio acompanhado de melhores condigdes para seu funcionamento, e
essa situacao se agravou durante a pandemia, como veremos a seguir. Essas limitagoes
indicam a necessidade de pensar as atuais formas de financiamento das instituigoes
de educacgéo escolar indigena e seu direito a um ensino realmente diferenciado.

3 AS ESTRATEGIAS DE ENSINO DAS ESCOLAS DE EDUCACAO
ESCOLAR INDIGENA NO CONTEXTO DA PANDEMIA

3.1 O TEMPO DE REACAO DAS ESCOLAS INDIGENAS A PANDEMIA

Os impactos da pandemia sobre a educagdo brasileira ainda estdo sendo
investigados sob diversas perspectivas. Todavia, é sabido que o Brasil foi um dos
paises que mais tempo permaneceu com as escolas fechadas. Informacgbdes a respeito
das estratégias e ferramentas utilizadas para o funcionamento remoto das escolas
foram coletadas pelo Inep a partir do ano de 2020, quando a maioria das instituigdes
interrompeu temporariamente o funcionamento presencial.

A pesquisa Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 obteve dados de
3.191 escolas indigenas de todo o Pais. Entre essas, 602 (19% das escolas indigenas
da pesquisa) apresentaram apenas dados administrativos, sem inserirem informagoes
a respeito das estratégias utilizadas durante a pandemia. Além dessas, 129 escolas
publicas indigenas ndo responderam ao questionario do Censo Covid. Assim, 21% de
todas as escolas indigenas no Pais nao possuem informagoes a respeito das estratégias
de enfrentamento dos desafios da pandemia.

O questionario da pesquisa relativa a 2020 trata das estratégias de comunicagao
adotadas pela escola ou secretaria de educagao com os professores e das estratégias de
professores e da escola com os alunos. Além da comunicagéo, sdo abordadas questoes
relacionadas ao apoio tecnolégico aos professores e aos alunos e as estratégias de
ensino-aprendizagem nao presenciais conduzidas pelas escolas. Outros temas
abordados na pesquisa e nao analisados neste estudo sao as formas de monitoramento
da frequéncia dos alunos, as estratégias da escola para a conclusao do ano letivo de
2020, as ferramentas digitais utilizadas nas atividades desenvolvidas pela internet e
as medidas sanitarias adotadas pelas escolas para o retorno das atividades presenciais.

A pesquisa prioriza questoes relacionadas ao uso da internet nos processos de
ensino-aprendizagem e na comunicagao entre a escola e a comunidade escolar. Para
as escolas informarem suas estratégias, era necesséario acessar a plataforma digital
do Censo Escolar e responder as questdes. Nesse sentido, a auséncia de internet nas

escolas indigenas e a distdncia delas em relagao as areas urbanas onde, no geral,
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localiza-se a infraestrutura administrativa dos municipios devem ser ponderadas na
andlise dos resultados. Dadas essas caracteristicas, nem sempre o questionario tera
sido respondido pela gestao da escola, e sim diretamente pelas secretarias de educagao
e/ou pelo coordenador do Censo Escolar no municipio ou estado.

Entre o fechamento das escolas e o inicio de atividades de ensino remotas,
ocorreu, por vezes, um intervalo de tempo significativo. Muitos estabelecimentos
conseguiram responder de forma agil e iniciar suas atividades ndo presenciais
rapidamente. Outros tiveram grande dificuldade para coordenar esse esforgo. No
Brasil, em 2020, o tempo de reagio, isto é, a diferenga entre a suspensao das atividades
presenciais e o inicio das atividades remotas, foi, em média, de 36 dias: nas escolas
federais, a média foi de 104 dias (mediana de 133 dias); nas escolas estaduais, foi de
27 dias (mediana de 6 dias); nas municipais, de 46 dias (mediana de 26 dias); e, nas
escolas privadas, de 14 dias (mediana de 4).

No caso das escolas indigenas estaduais e municipais, que correspondem a quase
100% da oferta, o tempo médio de reagao, para aquelas que tém dados disponiveis, foi
de 52 dias. Ao se observar a diferenca por dependéncia administrativa, constata-se uma
desigualdade entre as redes estaduais e municipais. No caso das primeiras, a média foi
de 31 dias (mediana de 5); ja nas redes municipais o tempo médio de reagao foi de 68
dias (mediana de 48). Em outras palavras, os estabelecimentos municipais de educagao
escolar indigena demoraram, em média, o dobro do tempo para iniciarem as atividades

remotas quando comparados aos estaduais. O Grafico 4 ajuda a visualizar tal distingao.
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250 ° s °
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Dependéncia administrativa
GRAFICO 4

TEMPO DE REAGCAO DAS ESCOLAS INDIGENAS (DIFERENGA ENTRE A DATA DE
SUSPENSAO DAS AULAS E O INICIO DAS ATIVIDADES REMOTAS), POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021b).
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3.2 ESTRATEGIAS ADOTADAS PELA ESCOLA OU SECRETARIA
DE EDUCACAO COM OS PROFESSORES DAS ESCOLAS DE
EDUCACAO INDIGENA

Como dito, a pesquisa coletou informagoes a respeito das estratégias de
comunicagao adotadas pela escola ou secretaria de educagao com os professores. As
perguntas tratavam de questoes sobre a existéncia de reunioes virtuais de planejamento,
coordenacgdo e monitoramento das atividades; de treinamento dos professores para o
uso de métodos e materiais dos programas de ensino nao presencial; e da reorganizagao
do planejamento das aulas com a priorizacgao de habilidades e contetido.

Além das estratégias utilizadas pela escola no relacionamento com os
professores, havia questdes sobre o apoio tecnoldgico fornecido pela escola ou
secretaria de educagdo, como a disponibilizagao de computador, notebook, tablets,
smartphones etc. e de internet gratuita ou subsidiada aos professores. Os dados a
seguir comparam os resultados encontrados entre as instituigoes de educagao escolar
indigena e o restante das escolas puiblicas brasileiras das redes municipais e estaduais.
Além disso, as escolas indigenas sdo analisadas considerando seus resultados a partir
das redes de ensino estaduais e municipais que ofertam educagao escolar indigena.

Reorganizacao do planejamento/plano de aula 80,5
com priorizagdo de habilidades e contetdos 90,1

Realizagao de reunioes virtuais de
planejamento, coordenagao e monitoramento

das atividades 88,4
36,7
59,5
7,1
25,1

Treinamento para uso de métodos/materiais
dos programas de ensino nao presencial

Disponibilizagao de equipamentos para os
professores

Nenhuma das estratégias listadas 0:;’4
Acesso gratuito ou subsidiado a internet em 2,4
domicilio 5,3

0 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
w EEI m Brasil
GRAFICO 5

ESTRATEGIAS DE COMUNI‘CAQAO E APOIO TECNOLOGICO FORNECIDO AOS
PROFESSORES DAS ESCOLAS PUBLICAS, POR MODALIDADE DE ENSINO - BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).
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As escolas indigenas seguiram a tendéncia encontrada nas escolas publicas,
municipais e estaduais, no que se refere as principais estratégias de comunicagio
utilizadas com os seus professores. Todavia, isso ocorreu de maneira desigual, visto
que as indigenas sempre apresentaram menores percentuais de realizacao, conforme
se observa no Gréfico 5.

A estratégia mais recorrente nas escolas indigenas durante a pandemia foi a
reorganizagao dos planos de aula e o replanejamento das atividades: 80,5% fizeram
isso. Contudo, esse percentual é 9,6 p.p. menor que o encontrado entre as escolas
publicas, nas quais 90,1% replanejaram e reorganizaram suas atividades. Como se
verd, essa diferenga entre os dois grupos de escolas é relativamente baixa quando
comparada as demais estratégias de comunicagao elencadas.

A segunda estratégia mais utilizada pelas escolas indigenas foi a realizacgio
de reunides virtuais de planejamento (52,8%), seguida pelo treinamento dos
professores para o uso de materiais e estratégias de ensino nido presenciais
(36,7%). Nesses dois aspectos, a comparagdo entre as escolas indigenas e as
demais escolas publicas brasileiras demonstra que as indigenas realizaram menos
reunides virtuais, uma diferenga de 35,6 p.p. em relagao ao outro grupo (88,4%), e
seus professores receberam menos treinamento que os das outras escolas (59,5%),
diferenca de 22,8 p.p.

Ao mesmo tempo, quando se observa o percentual de escolas que nao adotaram
nenhuma das estratégias descritas, as indigenas aparecem com 3,4% das suas escolas
nessa condigdo diante de 0,9% das escolas publicas, o que representa quase quatro
vezes mais o percentual encontrado entre as escolas publicas.

A desigualdade entre os dois grupos fica mais evidente quando se
analisa o apoio tecnolégico fornecido aos professores, considerado aqui como
disponibilidade de internet e de equipamentos eletronicos. Enquanto 25% das
escolas publicas brasileiras ofereceram equipamentos aos seus professores, nas
indigenas esse percentual foi de apenas 7,1%, ou seja, 3,5 vezes menor. Em relagao
a disponibilidade de internet aos docentes, embora seja reduzida nos dois grupos,
nas escolas indigenas era duas vezes menor que o encontrado nas demais escolas
publicas brasileiras: 5,3% contra 2,4% entre as escolas indigenas.

A escola indigena se mostra diferenciada em relagao as outras escolas publicas
pela auséncia de equipamentos e pela diferenga nas condigées para o enfrentamento
da pandemia. A anéalise das respostas revela discrepéancias entre as escolas indigenas
estaduais e as municipais: as primeiras apresentavam melhores condigoes de
comunicagdo e de apoio tecnoldgico aos seus professores em relagdo as municipais,
como se pode notar no Grafico 6.
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Reorganizagao do planejamento/plano de aula 84,8
com priorizacdo de habilidades e contetidos
75,0
40,1
coordenagao e monitoramento das atividades 69.2
Treinamento para uso de métodos/materiais 36,5
dos programas de ensino nao presencial 371
Disponibilizagdo de equipamentos 5,6
para os professores 9,1

1,4
Acesso gratuito ou subsidiado a internet
em domicilio

Nenhuma das estratégias listadas
3,2
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GRAFICO 6

ESTRATEGIAS DE COMUNICAQ@O E APOIO TECNOLéCjICO FORNECIDO AOS
PROFESSORES DAS ESCOLAS INDIGENAS, POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA -
BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).

De um lado, as escolas indigenas municipais (84,8%) reprogramaram seus
planejamentos e planos de aula com maior frequéncia que as estaduais (75%). De
outro lado, as escolas indigenas municipais (40,1%) realizaram menos reunides que
as estaduais (69,2%) e foram também as que comparativamente ofertaram menos
internet (1,4%) e equipamento aos seus professores (5,6%).

Apesar de baixa nas duas redes de ensino, a oferta de internet aos professores
nas redes estaduais foi 2,5 vezes maior que nas municipais e a oferta de equipamentos
foi 1,6 vez maior que nas municipais. Assim, no que se refere as estratégias de
comunicagdo e de apoio tecnolégico aos professores das escolas indigenas, as redes
estaduais ofereceram melhores condigoes no enfrentamento da pandemia.
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3.3 ESTRATEGIAS DE COMUNICACAO E APOIO TECNOLOGICO AOS
ALUNOS

A existéncia de canais de comunicacao do professor e da escola com os alunos
e seus responsaveis é fundamental para envio de comunicagoes oficiais e primordial
no processo de ensino-aprendizagem. Da mesma forma, a oferta de internet gratuita
ou subsidiada e de equipamentos eletrdnicos aos alunos é importante ferramenta para
a comunicagdo com os alunos e o funcionamento de aulas ndo presenciais. Mas essa
nao foi a realidade das escolas indigenas, como se vera a seguir.

As estratégias apresentadas emrelagao aos alunos seguem as opgoes apresentadas
em relagdo aos professores: sdo questoes acerca da oferta de internet e equipamentos
aos estudantes e da existéncia de canais de comunicacao entre professores e seus
alunos e responsaveis. Entre os canais de comunicagao elencados pelo questionario,
constam o uso de e-mail, telefone, redes sociais ou aplicativos de mensagens.

Nesse sentido, chama a atengdo o percentual de escolas indigenas que afirmaram
ndo ter adotado nenhuma das estratégias citadas no questionario: 48,5% delas nao
utilizaram nenhuma estratégia listada, diante de 9,6% das escolas ptblicas, o que
representa uma auséncia de qualquer estratégia cinco vezes maior que a encontrada
nas demais escolas publicas, como demonstra o Grafico 7.

Isso significa que mais da metade das escolas indigenas que responderam ao
questionério ndo recorreram a nenhum dos canais de comunicagao listados, sdo 1.256
escolas indigenas que, acrescidas das 731 escolas com informagoes ausentes ou que
ndo responderam a pesquisa, correspondem a 59% de todas as escolas indigenas
constantes na base de dados.

Nenhuma das estratégias
listadas [anteriormente] foi adotada

Manutengao de canal de comunicagao

direto com os professores 85,0

Manutencao de canal de comunicacgao
com a escola 80,7

Disponibilizagdo de equipamentos
para uso do aluno

Acesso gratuito ou subsidiado a internet
em domicilio
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ESTRATEGIAS DE COMl:JNICAQAO E APOIO TECNOLOGICO FORNECIDO AOS ALUNOS
DAS ESCOLAS PUBLICAS, POR MODALIDADE DE ENSINO - BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).
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Um canal de comunicacao direto entre o professor e seus alunos ou responsaveis
ocorreu em apenas 44,3% das escolas indigenas. Nas demais escolas municipais e
estaduais, a comunicagdo ocorreu em 85% delas, quase o dobro do valor encontrado
nas escolas indigenas. J4 a manutengdo de canais de comunicagdo entre escola e os
alunos ou responsaveis foi de 80,7% nas escolas ptblicas, mais que o dobro em relagéo
as indigenas, nas quais 36,3% responderam afirmativamente a essa questao.

Além de possuirem o maior percentual de escolas sem nenhuma estratégia de
comunicagado, cinco vezes mais que o encontrado nas demais escolas publicas, as
estratégias de comunicagéo entre as escolas indigenas registraram quase a metade dos
percentuais encontrados no outro grupo de escolas. E, quando se analisa a oferta de
apoio tecnoldgico, a desigualdade aumenta ainda mais.

Enquanto nas escolas indigenas a disponibilizacdo de internet ocorreu em
0,9% e a de equipamentos em 4%, nas demais escolas publicas esses percentuais
foram de 6,3% e 8,4%, respectivamente. Ou seja, as escolas indigenas ofereceram
sete vezes menos acesso gratuito a internet aos estudantes (0,9%) e duas vezes menos
equipamentos (4%) em relacao as escolas publicas brasileiras.

Essa disparidade de respostas entre as escolas indigenas e as demais escolas ptblicas
do Pais pode ser observada também mediante sua dependéncia administrativa. Os dados
sobre as escolas indigenas a partir das redes de ensino mostram que, entre as escolas
indigenas das redes municipais, 60,8% nao adotaram nenhuma estratégia listada, enquanto
nas redes estaduais esse percentual foi quase a metade, 32,6%, como se vé no Grafico 8.

Nenhuma das estratégias 60,8
listadas [anteriormente] foi adotada 32,6
Manutengao de canal de comunicacao direto com 33,1
os professores 58,8

Manutencéo de canal de comunicagao com a 24,5%
escola 51,8

Disponibilizagdao de equipamentos para uso do 4,0
aluno

Acesso gratuito ou subsidiado a internetem | 0,4
domicilio I 1,5
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Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).
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As redes municipais também apresentaram menores percentuais em relagdo
as estratégias de comunicacgdo da escola (24,5%) e dos professores (33,1%) com os
seus alunos. Nas escolas indigenas estaduais, a comunicagdo da escola com os alunos
ocorreu em 51,8% dos casos e dos professores com os alunos em 58,8% das escolas,
uma diferenca de 27,3 p.p. e 25,7 p.p., respectivamente, em desfavor das escolas
indigenas municipais quando comparadas com as estaduais.

Esses dados mostram que, assim como ocorreu nas estratégias de comunicagao
da escola ou secretaria com os professores, no caso da comunicagdo dos professores
e da escola com os alunos, as indigenas se diferenciaram de maneira negativa na
comparagao com as escolas publicas brasileiras; e entre escolas indigenas vinculadas

as redes municipais, a diferenciagao negativa foi ainda maior.

3. 4 ESTRATEGIAS E FERRAMENTAS ADOTADAS PELAS
ESCOLAS NO DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES
DE ENSINO-APRENDIZAGEM COM OS ALUNOS

Outro importante conjunto de questoes abordadas na pesquisa covid 2020 se
refere as estratégias de desenvolvimento das atividades de ensino e aprendizagem
dos estudantes. As escolas foram questionadas a respeito da utilizagdo de materiais
impressos, dousodeinternet,rddio outelevisdonasatividades de ensino-aprendizagem,
do uso de testes, do suporte aos alunos ou responséveis no desenvolvimento dos
estudos e da existéncia de atendimento presencial/virtual aos alunos ou responséveis.
O conjunto de questdes tenta compreender as estratégias de ensino-aprendizagem
desenvolvidas pelas escolas, com foco nas atividades virtuais.

Seguindo a tendéncia encontrada, mais uma vez as escolas indigenas apresentam
os piores resultados na comparagdao com as escolas publicas do Pais. Nesse caso, a
auséncia de internet nas escolas indigenas continua sendo um diferenciador no momento
da comparagio com as demais, mas as estratégias e os instrumentos utilizados agora
incluem, por exemplo, o uso de impressos, como livros didaticos, apostilas, atividades
em folha, e o apoio aos alunos na realizagao das tarefas nao presenciais.

Nas escolas indigenas de todo o Pais, a utilizagdo de materiais impressos
(livros didaticos, apostilas, atividades em folha etc.) foi a estratégia e a ferramenta
que prevaleceu em 88% das escolas. Apesar do predominio do uso de materiais
impressos, a diferenca em relagao as escolas publicas é de 5,9 p.p. em desfavor das
escolas indigenas, como se observa no Gréfico 9.

Todas as outras estratégias analisadas colocam as escolas indigenas mais uma
vez com 0s menores percentuais em relagao as outras escolas puiblicas. Nas estratégias
que incluem o uso da internet, essa diferenga é seis ou sete vezes menor entre as
escolas indigenas, como na disponibilizagdo de aulas sincronas ou previamente
gravadas na internet.
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GRAFICO 9

ESTRATEGIAS E FERRAMENTAS ADOTADAS NO DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES
DE ENSINO-APRENDIZAGEM COM OS ALUNOS, POR MODALIDADE DE ENSINO -
BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).

Os testes de aprendizagem foram a segunda estratégia mais utilizada pelas
escolas indigenas: 34,6% delas realizaram testes ou sondagens com seus alunos.
Novamente, esse percentual é quase a metade do encontrado nas escolas publicas,
nas quais testes e sondagens com os alunos foram aplicados em 64,4%, uma diferenca
de 29,9 p.p. em desfavor das indigenas.

A diferenciagdo se repete no suporte aos alunos ou responsaveis para o
desenvolvimento das atividades de aprendizagem remota. Enquanto 54,4% das
escolas publicas ofereceram suporte aos alunos ou seus responsaveis, entre as escolas
indigenas o percentual foi de 30,7%.

Além de suporte aos alunos e seus responsaveis, a pesquisa abordou sobre
quais escolas realizaram algum tipo de treinamento dos responsaveis ou alunos para o
uso de métodos/materiais dos programas de ensino ndo presencial: 13,9% das escolas
indigenas realizaram algum treinamento com os alunos ou responsaveis; nas escolas
publicas, esse percentual foi de 23,8%, uma diferenga de 9,9 p.p.

Como ja salientado, a discrepdncia no enfrentamento da pandemia entre
as escolas indigenas e o restante das escolas publicas é ainda maior quando se
observa o uso de tecnologias para as atividades de ensino-aprendizagem. O recurso
mais utilizado entre as escolas indigenas, nesse quesito, foi a disponibilizagdo de
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materiais de ensino-aprendizagem na internet, 17% (YouTube, podcasts, redes sociais,
plataformas virtuais, aplicativos para celular), seguido do uso de aulas gravadas na
internet (8,5%) e da transmissdo ao vivo na internet (5,1%), com ou sem possibilidade
de interagao direta entre os alunos e o professor.

A diferenciagdo se agrava na medida em que as ferramentas apresentadas
dependem da disponibilidade de internet e de equipamento para seu funcionamento.
A transmissdo de aulas ao vivo (sincronas) pela internet é quase sete vezes menor
entre as escolas indigenas; aulas gravadas na internet ocorreram, em média, seis vezes
menos nas escolas indigenas; e a disponibilizagdo de materiais na internet era 4,6
vezes menor comparada a das demais escolas ptuiblicas.

Nos processos de ensino-aprendizagem, as escolas indigenas responderam aos
desafios utilizando materiais impressos com seus alunos, em menor proporgao usando
testes e realizando suporte aos alunos e responsaveis na elaboragao das atividades.
Quando os dados sdo desagregados pelas duas redes de ensino, as escolas indigenas
das redes municipais apresentaram os maiores resultados no uso de material impresso:
92,1% delas recorreram a esse recurso em suas atividades, enquanto nas escolas
indigenas estaduais isso aconteceu em 82,7% delas, como se percebe no Gréfico 10.
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ESTRATEGIAS E FERRAMENTAS ADOTADAS NO DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DE
ENSINO-APRENDIZAGEM COM OS ALUNOS, POR REDE DE ENSINO - BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).
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Os testes foram mais frequentes nas redes municipais quando comparadas
as escolas indigenas estaduais, 37,7% e 30,6%, respectivamente, proporgdo que se
inverte em relagéo as outras ferramentas e estratégias.

Asredes estaduais estavam mais preparadas para a oferta de aulas previamente
gravadas (assincronas) por TV/radio, 19,5% das escolas indigenas estaduais diante
de 1,6% das indigenas municipais; no suporte ao desenvolvimento das atividades
remotas aos alunos e seus responsaveis, 40% das estaduais perante 23,5% das
escolas indigenas municipais; no atendimento presencial/virtual, 26,2% entre as
escolas indigenas estaduais e 14,9% entre as indigenas municipais; na transmissao
de aulas gravadas, 19,5% entre as indigenas estaduais e 1,6% entre as municipais;
e na transmissao de aulas ao vivo na internet, 7,2% das estaduais e 3,5% entre as
municipais.

Assim, em todas as varidveis analisadas, as escolas de educagdo escolar
indigena apresentaram os menores resultados na comparacao com as escolas publicas
municipais e estaduais, e, entre as de educagao indigena, aquelas vinculadas as redes
municipais também obtiveram os menores percentuais, mostrando que a chamada
educagao diferenciada tem concretizado-se na precariedade de suas instalagoes e em
piores condigbes para o enfrentamento da pandemia.

Como pode ser depreendido dos dados, as escolas de educagao escolar indigena
apresentaram grandes dificuldades para garantir a oferta educacional durante a
suspensao das atividades presenciais. Ap6s mais de dois anos de uma pandemia que
ainda persiste, o que tem se alterado nas condigbes das escolas?

Um indicativo de tais mudangas é o percentual de escolas que possuiam
internet, dado que o recurso foi um dos principais meios empregados pelas
instituigoes para a realizagao das atividades. Em nivel nacional, o percentual de
escolas indigenas que possuia acesso a internet, em 2020, era de 21,5%, passando
para 25,9%, em 2021, o que, apesar do crescimento, ainda constituia um ntimero
reduzido. Na maior parte das unidades da Federacdo, a variagdo entre 2020 e
2021 foi positiva, apontando para uma ampliagdo no acesso ao recurso (Tabela
3). Todavia, quando se observam os estados que concentravam a maior parte
das escolas indigenas, como Amazonas, Roraima, Maranhdo, Pard, Acre e Mato
Grosso, por exemplo, que reuniam 2.350 escolas, esse percentual era reduzido:
com excegdo de Roraima, nos demais estados o percentual de escolas indigenas

que possuiam acesso a internet era inferior a 10%.
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TABELA3

PERCENTUAL DE ESCOLAS INDIGENAS QUE UTILIZAVAM A INTERNET NO
APRENDIZADO, POR UNIDADE DA FEDERACAO - 2020-2021

Abrangéncia

Rondénia

Acre

Amazonas
Roraima

Para

Amapa

Tocantins
Maranhao

Ceara

Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas

Sergipe

Bahia

Minas Gerais
Espirito Santo

Rio de Janeiro

Sao Paulo

Parana

Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goias

Distrito Federal

2020

I.\.

3,2%
1,3%
6,5%
23,0%
6,7%

2
S

X
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N w © 3 [\
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2021
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o
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Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).

Nota: Exclusive Distrito Federal, que nao tinha Escola de Educagdo Escolar Indigena em 2020 e apenas 1 em 2021 e o Piaui,
que nao apresentava escola indigena em ambos os anos.
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O percentual de escolas de educagao escolar indigena com acesso a internet é
uma das medidas, entre outras, que ajudam a compreender as restricbes que marcam
essas instituigoes. As limitagoes tecnolégicas que definiam as condigoes de oferta
da educacao escolar indigena antes da pandemia, desamparando-as para o trabalho
cotidiano e, especialmente, para o enfretamento de uma situagdo extrema, pouco se
alteraram. Assim, o direito a educacgao diferenciada ainda parece ser um horizonte
ao qual se interpéem intimeros obstaculos até que se concretize efetivamente como

direito a educagao de qualidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

A oferta de uma educagao bilingue, intercultural, com professores indigenas e
com formagio especializada, com direito ao uso de materiais didaticos e curriculos
especificos, com periodos de aulas flexiveis e metodologias de aprendizagem préprias
a realidade de cada cultura e com escolas dotadas de infraestrutura adequada para as
novas metodologias exige investimento publico.

As escolas indigenas estdo estabelecidas, muitas vezes, em areas distantes da
sede administrativa do municipio, com alunos dispersos no territério, em alguns casos
por mais de uma cidade, e, além das capacidades educacionais citadas, necessitam de
transporte escolar e de infraestrutura minima para seu funcionamento, como energia
elétrica, dgua potavel e acesso a internet. A garantia dessas condigoes de forma integral
torna o custo da educacgao escolar indigena definitivamente maior que o necessario
a manutencao de um estudante na mesma etapa de ensino em outra escola no Pais.

A andlise das respostas das escolas indigenas aos desafios colocados pela
pandemia mostrou que o aspecto diferenciador dessas escolas é sua precariedade. E
essa diferenciagcdo adquire outros contornos quando observada a partir das redes de
ensino municipais e estaduais.

Durante o ano de 2020, 48,5% das escolas indigenas ndo estabeleceram formas
de comunicagdo com seus alunos. Esses nameros, somados ao de escolas que nao
responderam ao questiondrio, representam quase 60% das escolas indigenas do Pais.

Essa auséncia de resposta foi maior ainda nas redes municipais, em que 60,8%
das escolas afirmaram nao terem estabelecido nenhuma das formas de comunicagao
entre os professores e seus alunos. E nao foi apenas em relagdo as estratégias
de comunicagdo com os alunos que os dados referentes as escolas municipais
apresentaram os menores resultados.

Isso coloca em questionamento a distribuicao das responsabilidades federativas
previstas aos indigenas nas legislagbes posteriores a promulgagdo da Constituigéo,
pois, como visto, 55% das escolas e 47,8% das matriculas indigenas estdo nas redes

municipais de ensino.
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Sao escolas localizadas em municipios de pequeno porte, com baixa capacidade
de execugdo de politicas publicas, muitas vezes dependentes dos recursos federais
para garantir seu funcionamento e sem condigdes técnicas ou financeiras para a
efetivagao dessa escola diferenciada e multicultural.

Ainda que tenham ocorrido avangos nos tltimos 15 anos, como o crescimento
de 35,8% no namero de escolas e de 40% no ntmero de matriculas, a educagao escolar
indigena apresentou grandes dificuldades em responder aos desafios colocados pelo
fechamento das instituigbes durante a pandemia e antes ja revelava sua precariedade.

Dessa forma, passados 35 anos da promulgagao da Constituicao Federal, a execugao
da educagdo escolar indigena por estados e municipios e os resultados encontrados neste
estudo evidenciam a importancia de se repensar o papel da Unido e dos sistemas de

ensino no processo de execugao dessa modalidade.
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