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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de estimar impactos da pandemia no acesso a graduagao.
Com base em microdados do Censo da Educagao Superior e da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua, discutimos tendéncias recentes de recrudescimento
das desigualdades de acesso e de alteragoes no perfil da demanda e da oferta de
graduagdo, com énfase na expansdo das modalidades remotas de ensino. Ademais,
mobilizamos dados do Exame Nacional do Ensino Médio 2019-2021 para estimar
impactos da pandemia sobre a participagdo e o desempenho na prova, por meio
de modelagens lineares com efeitos interativos e efeitos fixos municipais. Nossos
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resultados indicam que a edigdo de 2020 do certame, que ocorreu em plena segunda
onda de contagios e apresentou taxas recordes de abstengao, intensificou a associagao
entre nivel socioeconémico e desempenho na prova. Jovens de camadas populares
tiveram suas notas ainda mais sacrificadas no contexto pandémico, sobretudo se
desprovidos de itens no domicilio como computador, telefone celular ou internet, o
que pode contribuir para uma reelitizagao da educagao superior brasileira nos tempos

recentes e futuros.

Palavras-chave: educagdo superior; Exame Nacional do Ensino Médio; juventude;

pandemia.

INTRODUGAO

O periodo pandémico da covid-19 teve forte impacto sobre a organizagao dos
sistemas educacionais, na medida em que o imperativo do distanciamento fisico
paralisou quase por completo as aulas em nivel bésico e superior. Se, de um lado,
a totalidade de jovens brasileiros foi afetada pela pandemia, de outro, aqueles de
origem social menos privilegiada podem ter sido ainda mais penalizados (Aristovnik
et al., 2020; Costa; Brandao, 2022). Neste estudo, analisamos as tendéncias recentes
da transigao do ensino médio para o ensino superior, com base no Censo da Educacéao
Superior (CES) e na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-c),
e mobilizamos dados do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) 2019-2021 com o
objetivo de estimar impactos da pandemia sobre a participagdo e o desempenho dos
estudantes na prova.

Para tanto, o artigo se estrutura em trés segoes, além desta introdugao e
da conclusao. Na primeira, apresentamos um breve histérico do Enem e uma
contextualizagdo da oferta e da demanda por acesso a graduagdo no Brasil. Na
segunda, explicamos as bases de dados, as varidveis e as estratégias empiricas
utilizadas para estimar possiveis efeitos da pandemia sobre o acesso ao ensino
superior via Enem. A terceira segdo expoe e discute os resultados das analises,
organizados em dois eixos: 1) a participagdo no Exame e as disparidades sociais
nas taxas de abstencdo; e 2) os efeitos da pandemia sobre os resultados no
Exame, bem como as desigualdades associadas a estes. Posteriormente, trazemos
as consideragoes finais, retomando os principais achados, indicando lacunas e
dificuldades e sugerindo perspectivas para o futuro.
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1 CONTEXTO SOCIAL E EDUCACIONAL

1.1 ENEM ENTRE AVANCOS E REVESES

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) foi criado em 1998 com o objetivo
de avaliar o desempenho dos estudantes ao final da educagdo béasica. Jd4 na sua
primeira edigao, o resultado do Exame foi utilizado por duas institui¢des de educagao
superior (IES) e, no ano seguinte, 93 instituigbes passaram a utiliza-lo. A partir de
2004, uma série de politicas publicas institucionalizaram progressivamente o Exame
como principal porta de entrada para o ensino superior no Pais. No ano em questao,
com a criagdo do Programa Universidade para Todos (Prouni), o desempenho e as
informagoes socioecondmicas prestadas pelos participantes do Enem passaram a ser
adotados como critério para a concessdo de bolsas integrais e parciais aos estudantes
em IES privadas. Essa alteragdo promoveu um ntmero crescente de interessados em
realiza-lo.

Em 2009, apés uma década de criagdo, o Enem se tornou um dos principais
processos nacionais de selegdo para ingresso na educagdo superior, deflagrando um
aumento ainda mais significativo no nimero de inscritos. As principais mudangas
que ocorreram naquele ano foram: 1) alteragoes metodoldgicas na elaboragdao das
provas, com modificagdo da matriz curricular de referéncia e adogdo da Teoria de
Resposta ao Item (TRI) para o computo das notas; 2) criagdo do Sistema de Selegdo
Unificada (Sisu), um programa federal que centralizou os processos seletivos para
as IES federais e diversas IES estaduais, sendo subsidiado pela nota no certame; e
3) adogao do Enem como exame de certificagdo do ensino médio para jovens que
ndo concluiram a educagao basica na idade esperada. Em 2010, os participantes
puderam também utilizar as notas para pleitear financiamento por meio do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies). Em 2013, praticamente todas as instituigoes federais
do Pais ja haviam adotado o Enem como critério de selecao de ingressantes; e a nota
no Exame passou a ser utilizada para classificagdo de bolsistas do programa Ciéncias
sem Fronteiras. Ademais, o certame também comecou a ser adotado para a selegdo de
ingressantes brasileiros em universidades de Portugal; hoje, o Enem é aceito por 50
IES portuguesas.

Considerando a quantidade e a importancia das politicas atreladas ao Enem, o
nuamero de inscritos ao longo dos anos atingiu ntimeros expressivos. O dpice ocorreu
em 2014, com mais de 8,7 milhoes de inscritos. Igualmente, o ntimero de inscritos no
Sisu também bateu recorde, quando cerca de 7,7 milhoes de pessoas manifestaram
interesse nas vagas publicas ofertadas. Porém, a partir de 2017, ha uma mudancga
desse cendrio, com um ntmero cada vez menor de inscritos nas provas. Isso se d4, em

parte, porque o Exame deixou de ser um mecanismo de certificagdo do ensino médio
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e porque as regras de isengdo da taxa de inscrigdo® se tornaram mais restritivas. As
mudangas vao além de aspectos administrativos da prova, como discutiremos adiante.

Mesmo com a variagdo no ntimero de inscritos, a taxa de abstengao seguiu uma
tendéncia estavel entre 2010 e 2019, com uma média de 30,1% de ausentes nos dois
dias de aplicagao das provas. No entanto, em 2020, com a pandemia da covid-19, o
cenério foi drasticamente alterado e mais da metade dos inscritos ndo compareceu as
provas (Gréfico 1).
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do Enem 2009-2021 (Brasil. Inep, [s.d.]).

Nessa mesma edigao, pela primeira vez, foram publicados dois editais (Brasil.
Inep, 2020a; 2020b) para regulamentar o Exame: um para a modalidade presencial e
outro para a modalidade digital, novidade da edigdo. Os normativos foram divulgados
em margo de 2020 e as datas de aplicagdo estavam previstas para o final do ano,
conforme edigdes anteriores (1° e 8 de novembro de 2020 para a modalidade impressa;
e 11 e 18 de outubro de 2020 para a modalidade digital). A publicacado do edital e
a manutengao das datas, desconsiderando o contexto critico da pandemia no Pais,
geraram criticas por parte de estudantes e de agremiagoes (Consed, 2020; UNE, 2020).
O adiamento da prova chegou a ser pauta de um projeto de lei aprovado pelo Senado

1O valor pago na taxa de inscrigao também sofreu alteragdes ao longo dos anos. Até 2014, pagava-se R$
35,00. Nos anos seguintes, os valores foram reajustados, consecutivamente: em 2015, R$ 63,00; em 2016,
R$ 68,00; em 2017 e 2018, R$ 82,00; e, nos tltimos trés anos (2019, 2020 e 2021), R$ 85,00.
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Federal que propunha alteragoes na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB), Lei n° 9.394/96, para prorrogagdo automatica de prazos para certames seletivos
nacionais de acesso a educagao superior em caso de reconhecimento de estado de
calamidade (Brasil, 2020). Tal cenério de instabilidade culminou na realizagdo de uma
consulta publica, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e pelo Ministério da Educagao (MEC), na qual os cinco milhées de
inscritos foram questionados a optar por uma data alternativa de aplicagao. Foram
apresentadas trés alternativas: dezembro de 2020, janeiro de 2021 ou maio de 2021.
Participaram da votagdo mais de 1,1 milhdo de inscritos e 49,7% optaram por realizar
a prova em maio de 2021, 35,3% em janeiro de 2021 e 15,0% em dezembro de 2020.

Apesar de a data mais votada ser a de maio, o Inep divulgou a realizagdo do Enem
nos dias 17 e 24 de janeiro de 2021, para a modalidade impressa, e 31 de janeiro e 7 de
fevereiro de 2021, para a modalidade digital. Nao havia como se prever, contudo, que
essas datas ocorreriam durante a segunda e mais fatal onda de contagios da covid-19,
com uma média mével de 53 mil novos casos e mil mortes por dia (Brasil. Ministério da
Satde, 2022). Além disso, a ampla maioria da populagdo ndo se encontrava vacinada e
o plano de imunizacao ainda engatinhava pelo Pais afora. Em vista disso, a realizagao
das provas em um dos periodos mais criticos da pandemia resultou na maior taxa de
abstencao da histéria do certame, com 55,2% de ausentes na modalidade impressa e
71,5% na modalidade digital.

Finalmente, em 2021, o ntimero de inscritos caiu consideravelmente, comparado
ao dos anos anteriores, e atingiu o menor patamar desde que o Exame foi reformulado
em 2009: um quantitativo de aproximadamente 3,0 milhdes de inscritos. A taxa de
abstengao retornou ao patamar anterior a pandemia (33,7%); porém, ao analisar
em maior profundidade os dados dessa recente edigdo, é possivel identificar que o
contexto pandémico acabou por acentuar um cenério ja desigual, indicando reveses

na demanda e no acesso ao ensino superior.

1.2 DESAFIOS DO CENARIO INSTITUCIONAL E SOCIOECONOMICO

Antes de compreendermos o impacto da pandemia sobre o Enem, é importante
contextualizar as transformagoes recentes no perfil da oferta e da demanda pelos
cursos de graduagédo no Brasil, para os quais o Exame é um dos principais mecanismos
de acesso. Em 2020, 61,2% dos ingressantes em cursos presenciais no setor publico
utilizaram as notas do Enem em seu processo de admissdo; no setor privado, a
participagao do Enem é menor, mas ainda relevante — abrangeu 34,5% dos ingressantes
em cursos presenciais.? Nesta secdo, duas importantes tendéncias sdao destacadas
em relacao a oferta de educagao superior: 1) a estagnagdo da expansdo do segmento

? Dados completos para o intervalo de 2010 a 2020 estao presentes no Grafico 2 do Apéndice.
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publico; e 2) a substituigdo da modalidade presencial pela modalidade a distdncia —
doravante educacao a distancia (EaD) — no segmento privado, como principal motor
da expansao dos cursos de graduagao no Pais.

No lado da demanda, notam-se ao menos quatro importantes fatores
demogréficos, socioecondémicos e politicos que podem ter contribuido para a menor
procura pelo Enem como meio de acesso a educagao superior e, consequentemente,
para a diminuigdo do acesso de jovens a graduagdo, como veremos adiante: 1) a
tendéncia de redugdo do quantitativo populacional de jovens em idade tipica de
conclusao do ensino médio (Alves, 2016); 2) a estagnagdo, ainda que temporaria e
concentrada ao periodo da pandemia, do percentual de jovens de 16 a 19 anos que
concluiram o ensino médio; 3) a deterioragao dos postos no mercado de trabalho, que
afetou de forma mais pronunciada a populagio jovem ap0s a crise de 2015 (Corseuil;
Franca; Poloponsky, 2020) e se aprofundou durante a pandemia (Silva; Vaz, 2020); e
4) a redugdo dos principais programas federais de bolsas e financiamento estudantil,
agravando ainda mais a capacidade da populagao de origem social menos privilegiada
de custear os cursos privados (Oliveira, 2019; Vargas; Zuccarelli; Waltenberg, 2021).

A maior parte dessas tendéncias teve inicio antes da pandemia, mas foi
acentuada pelos efeitos deletérios e heterogéneos que ela exerceu sobre a sociedade
brasileira. E importante destacar que quando falamos em “pandemia” niao nos
referimos apenas as dindmicas epidemiolégicas de transmissao do virus e de seus
impactos sobre a satide da populagao brasileira. Tratamos do conjunto mais amplo de
efeitos socioeconémicos e comportamentais encetados pela propagacao da doenca,
como as medidas de restrigdo sanitaria, o fechamento de instituigoes, as alteragoes
no mercado de trabalho, a ampliagdo das atividades realizadas remotamente por meio
do uso de aparatos tecnolégicos, o medo da populagdao em retomar suas atividades
cotidianas, a criagdo de novos hébitos e atitudes comportamentais e as alteragoes nas
expectativas futuras nutridas por essas transformagoes.

Com a transicao de diversas atividades cotidianas, seja na escola, sejano trabalho,
para formas de interagao remota, é esperado que a posse ou o acesso a equipamentos
que permitam conectividade a internet, como computadores e celulares, tenham se
tornado mais relevantes para a producao de desigualdades sociais e educacionais
durante e ap6s a pandemia. Por um lado, o acesso a esses equipamentos de tecnologia
de informacdo e comunicagao (TIC) esta correlacionado a condigdo socioecon6émica
dos individuos. Por outro, espera-se que eles tenham um efeito adicional relevante
sobre o desempenho nos exames de admissdo, mesmo quando controlados pela
condicdo socioeconOmica. Por essa razao, nesta secdo contextual, apresentamos
também algumas estatisticas populacionais da distribuicdo do acesso a internet, a
computador e a celular nos domicilios brasileiros.

As fontes para a andlise desta segdo sdo os dados do Censo da Educagdo
Superior (CES) a partir de 2010, produzido pelo Inep, e da Pesquisa Nacional por
Amostra Domiciliar Continua (Pnad-c), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
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e Estatistica (IBGE) desde 2012.° Para as informag6es demogréficas e educacionais,
utilizamos a Pnad-c do segundo trimestre; para aquelas concernentes ao acesso
a equipamentos de TIC, usamos a Pnad-c do quarto trimestre. Essa mudanga no
trimestre de referéncia ocorre em virtude da existéncia de questionarios suplementares
da pesquisa especificos para os temas analisados nos periodos supracitados. E dada
especial énfase aos jovens de 16 a 19 anos, faixa etaria tipica dos concluintes do
ensino médio e, portanto, os mais propensos a realizar o Enem.*

1.2.1 Tendéncias da oferta de educagao superior

As variagoes na oferta de educagao superior podem ser mais bem inferidas
pela anélise dos novos ingressantes nos cursos de graduagdo do que pela anélise de
matriculas totais. Isso ocorre porque os ingressantes equivalem ao fluxo de novos
estudantes no sistema, ao passo que as matriculas correspondem ao estoque de
estudantes. De maneira geral, as medidas de fluxo tendem a ser mais sensiveis para
captar o impacto de choques externos — o caso da pandemia — e também da crise
econdmica que afetou o Pais a partir de 2015 e cujos efeitos perduram até os dias de
hoje.

Ao longo da tltima década, o ntimero de ingressantes nos cursos de graduagdo
cresceu de maneira acentuada, acompanhado por mudangas no perfil institucional
da oferta e no perfil sociodemografico da demanda. Partimos de 2,18 milhdes de
ingressantes em 2010 para 3,76 milhoes em 2020 (Gréfico 2) — aumento de 72,5% no
fluxo de alunos que entram no sistema em apenas um decénio. Concomitantemente
ao alargamento da porta de entrada, ocorreu uma mudanga expressiva no perfil
institucional dos cursos que acolhem os novos estudantes. Em 2010, 62,6% dos novos
ingressos ocorriam em cursos presenciais das IES privadas. A partir de 2015, esses
cursos passaram a perder, ano ap6s ano, participagao entre os novos estudantes,
chegando a 33,9% do total. Em ntimeros absolutos, apenas entre 2019 e 2020, o fluxo
de ingressantes nos cursos privados presenciais foi reduzido em 15,6%, de 1,51 para
1,28 milhao.

¢ Entre margo de 2020 e junho de 2021, o IBGE coletou dados da Pnad-c por meio de telefonemas, em razao
da pandemia de covid-19. Isso implicou perda de qualidade da pesquisa, segundo o préprio instituto
(IBGE, 2022), o que demanda cautela por parte dos pesquisadores em seu uso e interpretagao. A despeito
disso, entendemos que esses sdo os melhores dados de que dispomos para investigar caracteristicas
gerais dos domicilios e da populagéo brasileira no periodo.

4 O Gréfico 1 no Apéndice exibe as frequéncias absolutas de inscrigdo no Enem segundo a idade.
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GRAFICO 2
NUMERO DE INGRESSANTES, POR SEGMENTO E MODALIDADE - BRASIL - 2010-2020

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do Censo da Educagdo Superior 2010-2020 (Brasil. Inep, [s.d.]).

Nota: Nao estao exibidos os rétulos de valores da categoria “Publica EaD”.

Em contrapartida, o ingresso nos cursos privados de EaD ampliou-se imensamente
no mesmo periodo. Em 2010, os cursos EaD do segmento privado receberam 340
mil novos estudantes ou 16% do total. Esse quantitativo dobrou até 2014, chegando
a 684 mil ingressantes. Observa-se que o ano de 2015 representou um periodo de
reestruturagao da oferta para as IES privadas. Nesse ano, ocorreu uma queda no nimero
de ingressantes em ambas as modalidades de ensino. A partir de 2016, entretanto, o
fluxo de novos alunos nos cursos privados passou a se concentrar na modalidade EaD,
em ritmo cada vez mais acelerado. Em 2020, o segmento privado de EaD atingiu a marca
de 1,96 milhdo de novos alunos — crescimento de 25,7% somente em relagdo a 2019 —,
passando a responder por 52,1% de todos os ingressantes nos cursos de graduagao.

O segmento ptublicona modalidade presencial, por sua vez, apresentou tendéncia
de expansao timida do ntimero de ingressantes até 2019, quando atingiu a marca
de 527 mil novos alunos. No primeiro ano da pandemia, em 2020, esse quantitativo
caiu para 479 mil ingressantes, uma oscilagao de - 9,1% em relagdo ao ano anterior.
Essa queda possivelmente é um efeito da pandemia, embora uma averiguagdo mais
aprofundada seja necessaria. Na modalidade EaD, os ingressantes no segmento ptblico
continuaram a representar um quantitativo residual se comparado ao total da oferta de
graduagao no Pais, com menos de 2% do total de ingressantes. Nao obstante, nota-se
o crescimento de 32,5 mil para 48,3 mil ingressos dessa modalidade no segmento
publico no ano da pandemia, correspondente a um aumento de 48,8%.
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As principais tendéncias de transformagao no perfil dos cursos e instituigoes
que acolhem os ingressantes também sao identificdveis entre a faixa etéaria tipica de
concluintes do ensino médio, de 16 a 19 anos, porém, com algumas peculiaridades.
A primeira delas foi a diminuigao do acesso a educagao superior por esses jovens no
primeiro ano da pandemia. Em 2019, os novos estudantes dos cursos de graduagao
com idade entre 16 e 19 anos somaram 792 mil. Em 2020, esse quantitativo caiu para
720 mil, uma redugéo de 9,0% em relagdo ao ano anterior (Gréafico 3).

797 795 792
800 760 759 761 *> * 'S

2 & < 720

704 R
700 666 *>
212 218 221
* 208 205 210

600 560 208 209

Milhares de ingressantes
ol
(=}
[}

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mPrivada EaD =Privada Presencial = Piblica Presencial = Piblica EaD eTotal

GRAFICO 3

PARTICIPAGAO PARA OS INGRESSANTES ENTRE 16 E 19 ANOS, POR SEGMENTO E
MODALIDADE - BRASIL - 2010-2020

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do Censo da Educagao Superior 2010-2020 (Brasil. Inep, [s.d.]).

Nota: Nao estao exibidos os rétulos de valores da série “Pablica EaD”.

Ao se observar a série historica, constata-se que ocorreu um rapido crescimento
do acesso da populagido de 16 a 19 anos aos cursos de graduacao entre 2010 e 2014,
com aumento de 243 mil no fluxo de ingressos nesse periodo — uma variagao positiva
de 47% em apenas quatro anos. Esse crescimento foi liderado pelo ingresso de jovens
em cursos privados na modalidade presencial, que respondeu por 74,5% do aumento.
Nao obstante, os cursos do segmento publico presenciais também tiveram uma
contribuigdo relevante, absorvendo 13,6% do crescimento no periodo.

A partir de 2015, essas tendéncias se modificam, com uma diminuigéo do ritmo
de crescimento do ingresso no segmento publico e a progressiva substituigdo, por
parte dos jovens, do ingresso em cursos EaD, em detrimento do ingresso em cursos
presenciais no segmento privado. Entre 2014 e 2019, o quantitativo de ingressantes
de 16 a 19 anos ficou praticamente estagnado, aumentando de 760 mil para 792 mil,

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 7

«



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |7

IMPACTOS DA PANDEMIANO ACESSOAGRADUAQ;&O: DESIGUALDADES DE PARTICIPAQAO
E DESEMPENHO NO ENEM 2019-2021

variagdo de apenas 4,2% em cinco anos. Com a redugao no inicio da pandemia, o
fluxo de ingressantes dessa faixa etaria nos cursos de graduacao em 2020 foi 5,2%
menor do que o verificado em 2014.

Por um lado, a redugao da participacao da populagdo mais jovem entre os
ingressantes no ensino superior parece estar associada a sua menor propensao para
iniciar cursos EaD, que passaram a ser o principal motor do crescimento da oferta.
O impacto negativo da pandemia no acesso a graduagao foi concentrado, no ano de
2020, na faixa etéria até 23 anos (Grafico 4). O inverso ocorreu com a populagdo de
24 anos ou mais, na qual o nimero de ingressantes aumentou em 2020.° Uma das
caracteristicas da EaD é justamente a de abrigar alunos de idades mais elevadas: essa
caracteristica fica evidente na comparacao entre os Graficos 2 e 3 e ja foi demonstrada
por estudos anteriores (Azevedo; Caseiro, 2021); adicionalmente, os cursos da
modalidade EaD tendem a ser menos seletivos, apresentando elevada ociosidade de
vagas iniciais (Caseiro; Azevedo, 2019). Talvez por isso tais cursos utilizem menos o
Enem como subsidio para os processos seletivos de ingresso.®
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GRAFICO 4
NUMERO DE INGRESSANTES, POR FAIXA ETARIA - BRASIL - 2019-2020

Fonte: Elaboragao préopria com base nos microdados do Censo da Educagao Superior 2019-2020 (Brasil. Inep, [s.d.]).

> Para uma visualizagdo detalhada de cada idade, em anos completos, ver Grafico 1 no Apéndice.

5 Ver Gréfico 2, no Apéndice.
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O conjunto dos resultados nos permite concluir que, para além de uma queda
na procura pelo Enem — manifesta desde 2017, porém, de maneira bastante acentuada
em 2021 —, os nimeros apontam uma redugao no ingresso de jovens de até 23 anos de
idade no ensino superior. Houve diminuigao na presenga destes entre os ingressantes
na graduacao, tanto no setor publico quanto no privado (com excegdo da modalidade
a distancia nas IES privadas, as quais observaram um pequeno acréscimo). Ademais,
dindmicas socioeconémicas e demogréficas também podem ter afetado a populagao
mais jovem de maneira especifica no periodo recente, potencialmente influenciando
sua demanda pelo ensino superior. Esse é o foco da préxima subsecao.

1.2.3 Mudangas demogrdficas, socioeconémicas e nas politicas publicas

O primeiro fator demogréfico relevante para compreender as mudangas na demanda
de jovens pela educacao superior — e, consequentemente, pelo Enem — é a redugdo no
tamanho da populagao em idade apropriada para concluir o ensino médio. De acordo com
a Pnad-c, no segundo trimestre de 2012, a populagao entre 16 e 19 anos era estimada em
13,7 milhoes de pessoas. Esse quantitativo decresceu continuamente ao longo dos anos

até atingir 12,4 milhdes em 2021 — redugao de 9,3% em um decénio (Gréfico 5).
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GRAFICO5

POPULAGAO E ESCOLARIDADE ESTIMADA DOS JOVENS DE 16 A 19 ANOS
- BRASIL - 2012-2021

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos microdados da Pnad-c/2° trimestre 2012-2021 (IBGE, [s.d.]).
Nota: Ver nota metodoldgica a respeito da coleta de dados da Pnad-c durante a pandemia de covid-19 (IBGE, 2022).
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Apesar do menor quantitativo de jovens de 16 a 19 anos, a escolaridade das
pessoas nessa faixa etaria aumentou rapida e constantemente ao longo de quase todo
o periodo analisado, com excegdo de 2021. Em 2012, 40,1% dos jovens de 16 a 19
anos sequer tinham iniciado o ensino médio e apenas 26,0% ja o tinham concluido. O
percentual de individuos dessa faixa etaria que ndo haviam iniciado o ensino médio
caiu até atingir 26,2% em 2020, ao passo que o percentual dos que ja haviam concluido
o ensino médio cresceu para 34,0%. Em 2021, essas duas tendéncias sofreram uma
reversdo, convergindo para 26,7% e 30,9%, respectivamente, consolidando uma
quebra de tendéncia se atentarmos ao conjunto da série histérica. Ou seja, nota-se que
houve, com a pandemia, uma piora nas taxas de transigdo dos jovens de 16 a 19 anos
do ensino fundamental para o ensino médio e de conclusdo do ensino médio.

Dinadmicas relacionadas ao mercado de trabalho também podem ter influenciado
a demanda dos jovens pela educagao superior. Observa-se que a taxa de desemprego
entre os jovens de 16 a 19 anos praticamente dobrou apés a crise iniciada em 2015,
saindo da casa dos 20% em 2014 para quase 40% em 2017, patamar no qual se manteve
até 2021 (Gréfico 6). A taxa de desemprego é calculada considerando-se apenas a
populagdo economicamente ativa, ou seja, quem trabalha ou quem procura trabalho e
esta disponivel para trabalhar. Quando consideramos a populagao total de jovens na
faixa etaria analisada, o percentual de desempregados — que procuram emprego, mas
ndo o encontram — aumentou de 8,9% em 2014 para 16,1% em 2021.
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GRAFICO 6
SITUAGAO TRABALHISTA DA POPULAGAO DE 16 A 19 ANOS - BRASIL - 2012-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados da Pnad-c/2° trimestre 2012-2021 (IBGE, [s.d.]).

Nota: Ver nota metodoldgica a respeito da coleta de dados da Pnad-c durante a pandemia de covid-19 (IBGE, 2022).
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Percebe-se que, no mesmo periodo, ocorreu um aumento dos jovens de 16 a
19 anos desalentados — ou seja, que gostariam de trabalhar, mas se encontram fora
da forga de trabalho por terem desistido de procurar emprego — de 1,8% em 2014
para 7,5% em 2021. O percentual de jovens que possuiam trabalho, por sua vez,
caiu de 36,8% em 2012 para 23,9% em 2021. A consequéncia dessas tendéncias é a
redugao da renda do trabalho préprio para os jovens em idade de concluir o ensino
médio, o que pode ter impactado sua capacidade de ingressar no segmento privado de
educagdo superior, o qual requer o pagamento de mensalidades e é responsavel pela
maior parte da oferta de graduagéo. Isso ajuda a entender por que o acesso de jovens
ao ensino superior privado na modalidade presencial caiu em 2021, diferentemente
do que se observou nas modalidades remotas, as quais representam uma possibilidade
de reducéao do custo unitario da matricula (Senkevics, 2021).

Agravando ainda mais a capacidade de os jovens ingressarem no ensino superior
privado, nota-se a drastica redugdo do principal programa federal de financiamento
estudantil, o Fies, a partir de 2015, bem como do principal programa federal de bolsas
estudantis, o Prouni, esta Gltima concentrada em 2021 (Grafico 7). Ambos os programas
requerem a realizagdo do Enem como critério de elegibilidade para a inscrigdo e
utilizam a nota de desempenho no Exame como forma de selegdo. O encolhimento dos
dois programas, portanto, além de dificultar o ingresso e a permanéncia dos jovens
mais pobres no ensino superior privado, pode também contribuir para a diminuigdo
das inscrigdes no Enem.
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GRAFICO 7
NOVOS CONTRATOS DO PROUNI E DO FIES - BRASIL - 2006-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base no Sistema do Prouni (Sisprouni) e no Sistema do Fies (Sisfies) do MEC.

Nota: Dados de 2021 para o Fies se referem a estimativas nao consolidadas.
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1.2.3 Acesso a computador, celular e internet

O acesso a bens e servigos de TIC no domicilio - mais especificamente, servigo de
internet e equipamentos que possibilitam o acesso a rede, como computador e celular
- pode ter desempenhado um papel relevante na formagao escolar dos jovens durante
a pandemia, quando muitas escolas passaram a adotar o ensino remoto emergencial
(vide o artigo de Bof, Basso e Santos neste volume). A distribuicao do acesso a TIC
no territério brasileiro é desigual e encontra-se associada a outras desigualdades
socioecondmicas bem conhecidas pela literatura, como as regionais, de cor/raga, entre
estudantes de escolas publicas e privadas e de renda domiciliar per capita.

A tltima edigdo da Pnad-c, na qual os resultados do questionario suplementar
de acesso a TIC foram publicados, é referente ao quarto trimestre de 2019. No entanto,
s6 ha dados disponiveis para a renda domiciliar per capita no quarto trimestre até o
ano de 2017. Desse modo, as estatisticas apresentadas na Tabela 1 sao referentes a
2019 para o total Brasil e para as desagregacoes regionais, de cor/raga e de rede de
ensino; ja as informagoes de renda domiciliar per capita remetem a 2017.

No quarto trimestre de 2019 — portanto, pouco antes do inicio da pandemia
no Pais —, 0 acesso a internet era amplamente difundido nos domicilios dos jovens
brasileiros de 16 a 19 anos, com 90,7% deles possuindo alguma forma de conectividade
a rede. O principal equipamento pelo qual esse acesso ocorria era o celular, presente
em 90,5% dos domicilios. Enquanto a maior parte dos jovens (80,8%) realizava esse
acesso por um aparelho pessoal, 9,7% deles dependiam do aparelho celular de outro
morador do domicilio. O uso de computador para acessar a internet era mais raro,

estando presente no domicilio de apenas 38,4% dos jovens de 16 a 19 anos (Tabela 1).

TABELA1

ACESSO A TIC (%) PARA PESSOAS COM 16 A 19 ANOS - BRASIL - 2017/2019

(continua)
N Acesso a Acesso a Acesso a
. Acesso a . . .
Categorias de c internet no internet no internet
279 internet no 8 8. 0 8 6. 0
analise .1 domicilio via | domicilio via com celular

domicilio ..

computador celular proprio
Brasil 90,7 38,4 90,5 80,8
Norte 81,0 21,9 80,9 62,8
Nordeste 83,8 230 83,6 VAR
Sudeste 96,1 48,3 95,8 87,6
Sul 95,6 52,9 95,3 87,8
Centro-Oeste 95,4 45,3 95,2 87,9
Brancos 95,1 53,4 94,9 88,1
Nao-brancos 88,2 29,6 87,9 76,5
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TABELA1
ACESSO A TIC (%) PARA PESSOAS COM 16 A 19 ANOS - BRASIL - 2017/2019

(conclusao)

N Acesso a Acesso a Acesso a
. Acesso a . . .
Categorias de g internet no internet no internet
279 internet no A 0 a8 A 0
analise . e domicilio via | domicilio via com celular
domicilio . .
computador celular proprio
Frequentam 99,1 82,2 98,5 96,0
escola privada
Frequentam 90,3 34,0 90,1 79,0
escola publica
o
L guitaie e 67,1 13,0 66,8 56,3
renda
o s
2% quinto de 84,8 29,8 84,3 73,5
renda
o s
&7 qpini e 91,1 46,6 90,5 85,0
renda
o s
4° quinto de 95,9 65,4 95,5 91,0
renda
o s
27 qpini cle 98,8 88,0 98,3 96,2

renda

Fonte: Elaboracao prépria com base nos microdados da Pnad-c 2017/2019 (IBGE, [s.d.]).

Nota: Os dados se referem ao 4° trimestre de 2019, com excegao do recorte de renda (dltimas linhas da tabela), o qual se
refere ao 4° trimestre de 2017.

Tanto o acesso a internet quanto a forma pela qual esse acesso é realizado
sdo desiguais conforme as condigbes socioeconémicas. Como se vé na Tabela 1 do
Apéndice, na regido Norte, apenas 81,0% dos jovens de 16 a 19 anos tinham acesso a
internet no domicilio, enquanto na regiao Sudeste esse percentual chegava a 96,1%.
As desigualdades sao ainda mais marcantes quando se considera o equipamento
pelo qual o acesso é realizado. Apenas 21,9% dos jovens da regiao Norte acessavam
a internet via computador, enquanto na regiao Sul esse percentual chegava a 52,9%.
As desigualdades existem também segundo o grupo étnico-racial dos jovens: 53,4%
dos brancos e 29,6% dos ndo brancos tinham computador com acesso a internet no
domicilio.

As desigualdades tecnoldgicas sdo mais pronunciadas ao compararmos
os estudantes das redes publica e privada e ao considerarmos os grupos de renda
domiciliar per capita. Entre os estudantes das escolas puablicas, apenas 34,0% possuiam
computador conectado a internet no domicilio, enquanto nas escolas privadas esse
percentual chegava a 82,2%. Para os jovens que estavam entre o segmento de 20% de
menor renda (1° quinto de renda), o acesso a internet abrangia 67,1% e via computador
apenas 13,0%. Somente 56,3% desses jovens tinham celular préprio com acesso a
internet. Entre os 20% mais ricos (5° quinto de renda), 98,8% tinham acesso a internet,
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sendo 88,0% via computador e 96,2% via celular préprio. Quando combinamos os
diferentes marcadores de desigualdade, as disparidades sdo ainda mais marcantes.
Apenas 6,7% dos jovens do 1° quinto de renda que estudavam em escolas ptblicas da
regido Norte possuiam computador em casa, enquanto esse percentual era de 98,1%
para os jovens do 5° mais elevado de renda das escolas privadas do Sudeste.

2 DADOS, METODOS E TECNICAS

2.1 BASES DE DADOS

Para aprofundarmos as andalises sobre os impactos da pandemia no acesso
a graduagao, a principal base utilizada neste estudo sdo os dados de inscritos e
participantes no Enem. Para tanto, utilizamos os microdados do Enem de 2019, 2020
e 2021. Nas analises descritivas de participagdo no Exame, utilizamos o namero de
inscrigoes confirmadas, exclusivamente para a aplicagdao em papel, com os seguintes
quantitativos anuais: 5.095.270 em 2019; 5.687.168 em 2020; e 3.320.949 em 2021.
Definimos “participantes” como os individuos que estiveram presentes nos dois dias
de aplicagdo e com notas validas nas quatro provas objetivas. Para a modelagem
multivariada, foram mantidos apenas os individuos jovens de 16 a 19 anos, com
participagdo valida na prova, e excluidos os casos com dados ausentes (missing
data) para qualquer uma das variaveis independentes. Isso significa que as analises
multivariadas implicam a exclusao de 6,0% dos participantes de 16 a 19 anos em
2019; 5,3% em 2020; e 5,2% em 2021. Anélises de sensibilidade foram empreendidas
para verificar a auséncia de vieses na estimagdo dos modelos e estdo disponiveis sob

demanda para os autores.

2.2 VARIAVEIS

A principal varidvel dependente é o desempenho médio dos jovens nas edigoes
do Enem 2019, 2020 e 2021. Como medida do desempenho individual, calculamos a
nota média no Exame, uma varidvel intervalar computada a partir da média aritmética
simples das notas nas quatro provas objetivas (Linguagens e Codigos; Matematica;
Ciéncias Humanas; e Ciéncias da Natureza), ndo tendo sido considerada a nota na
Redacgdo. Reiteramos que somente foram contabilizadas as notas dos individuos
presentes nos dois dias de prova e que nao haviam sido eliminados. A escala de
proficiéncia do Enem varia, teoricamente, de 0 a 1.000 pontos, comparavel desde a
edicao de 2009, e cada prova é composta de 45 questdes de miltipla escolha, elaboradas
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com base em uma matriz de referéncia curricular que reflete os principais contetidos
esperados para o ensino médio brasileiro (Brasil. Inep, 2013). Um leque relativamente
recente de pesquisas tem analisado o desempenho dos estudantes no Enem e sugerido
interpretagoes para as desigualdades de acesso ao ensino superior (Travitzki, 2013;
Andrade, 2017; Nascimento, 2019; Nascimento; Cavalcanti; Ostermann, 2020).

As variaveis independentes focais do estudo sdo a edigdio do Enem, a renda
domiciliar per capita e trés itens sobre dispositivos interpessoais de comunicagao de
presumida importancia para o desempenho escolar em tempos de pandemia: a posse de
computadores, de telefone celular e de internet no domicilio. Com relagao a edigao do
Enem, o objetivo foi comparar a participagao e o desempenho dos inscritos no certame
entre as edigoes de 2019, 2020 e 2021. No tocante a renda — a principal proxy de nivel
socioeconémico (NSE) familiar deste estudo —, esta foi calculada pelo ponto médio da
faixa de saldrio minimo dividido pelo nimero de habitantes no domicilio, a partir do
questionario do Enem, e, a depender da anélise, recodificada em seis grupos ordinais,
de rendas iguais a zero salario minimo per capita a rendas superiores a trés saldrios
minimos per capita. E bem documentada na literatura nacional e internacional a
associagao positiva entre renda domiciliar e as probabilidades de transigdo educacional
(Brito, 2014; Mont’alvao, 2011; Silva; Hasenbalg, 2002). Ao lado disso, também foram
considerados os itens socioecondémicos com as seguintes opcoes de resposta, agregadas
segundo as categorias originais: posse de computador (0 = nédo tem; 1 = sim, um; 2
= sim, dois ou mais); de telefone celular (0 = nao tem; 1 = sim, um; 2 = sim, dois ou
mais); e de internet banda larga (0 = néo; 1 = sim) no domicilio. A importancia desses
itens para a mensuracao das condigoes socioecondémicas familiares é atestada por um
conjunto de trabalhos que calcularam indicadores socioeconémicos sintéticos (Alves;
Soares, 2009; Alves; Soares; Xavier, 2014; Barros et al. 2019).

Como controle, foram utilizadas as seguintes varidveis em nivel individual:
sexo, cor/raga, idade, escolaridade parental, ocupagao parental’” e um vetor de itens
socioecondémicos (contratagao de empregada doméstica; existéncia de banheiro e de
quartos para dormir na residéncia; posse de automével, geladeira, freezer, maquina de
lavar roupa, maquina de secar roupa, aspirador de pd, televisdo em cores, televisdo
por assinatura e telefone fixo). Também foram incluidos efeitos fixos por municipio
de residéncia dos inscritos.

2.3 ESTRATEGIA EMPIRICA

O primeiro conjunto de resultados se refere a analise descritiva da participagao
nos dois dias de aplicacdo do Exame. O intuito dessa parte do trabalho é descrever

7 Para as varidveis de escolaridade e ocupagdo parentais, foram utilizadas as informagoes mais elevadas
do pai ou da mae, conforme declaradas pelos individuos no ato de inscrigdo no Enem. Para uma revisao
sobre o computo dessas variaveis, ver Brito (2014).
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as principais diferencas no perfil de inscritos e de participantes no Enem de 2019 a
2021, com especial atengado para as elevadas taxas de abstencao da edigdo de 2020.
Com foco em comparagdes entre grupos socioecondmicos e entre os distintos estados
e municipios do Pais, mapeamos quais populagdes podem ter sido mais afetadas pelo
cenério pandémico no tocante a sua efetiva participagdo na prova. Esses resultados
aprofundam a reflexao iniciada nas segdes anteriores do texto e preparam o terreno
para as analises apresentadas adiante.

O segundo conjunto de resultados diz respeito aos diferenciais de desempenho
no Enem em funcao das caracteristicas demogréficas e socioecondémicas da populagao
de interesse, com especial atengédo para as particularidades do ano de 2020 com relagao
a 2019 e 2021. O ponto central dessa etapa foi executar uma regressao linear da nota,
como variavel continua, sobre a edicdo do Enem, a renda, os itens socioeconémicos
selecionados e demais controles. Regressoes lineares sdo fungbes estimadas pelo
método dos minimos quadrados ordinarios (MQO), cujo objetivo é descrever a
associagao entre duas ou mais varidveis dentro de uma amostra, em termos de
magnitude e diregao do relacionamento, e permitir inferéncias nos valores da variavel
dependente em fungao dos valores das demais variaveis (Hoffmann, 2010). O método
MQO, por sua vez, realiza calculos aritméticos que permitem reduzir ao minimo os
residuos, isto é, as distancias dos valores observados na amostra e os estimados pelo
modelo (Wooldridge, 2016). Para tanto, os resultados de uma regressao linear devem
ser sempre lidos em termos de efeitos médios: qual é a variagdo média esperada da
varidvel dependente (Y) para cada variacdo unitaria da varidvel independente (X),
controlando-se pelas demais variaveis.

O modelo linear completo é dado pela Equagéo 1.
Y.= B, + B,NSE, + B,(NSE*) + p X, + o, + a, + & (1)

Nesse modelo, é estimada a média das notas (¥) de um individuo i em funcéao
dos quintos de renda domiciliar per capita e dos itens socioecondmicos (£, NSE), dos
efeitos interativos desses mesmos itens com a edigdo # do Enem [ , (NSE *#)], de um
vetor de controles (8, X,), de efeitos fixos da edigdo do Enem (/) e de efeitos fixos do
municipio de residéncia (« ), sendo 8, o intercepto e &, o termo de erro idiossincratico.
Na pratica, esse modelo estima o efeito da renda e da posse de computador, celular
e internet sobre o desempenho médio no Enem, considerando efeitos heterogéneos
entre as edigdes do certame (o efeito de ter dois ou mais computadores em casa
pode nao ser o mesmo em 2020 com relagdo a 2019). Além disso, a equagdo também
controla por uma série de caracteristicas individuais e socioecondémicas dos jovens e
de suas familias, bem como pelo municipio de residéncia do participante na tentativa

de captar variabilidades intermunicipais na resposta a pandemia.
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Executamos os modelos em cinco etapas. O Modelo 1 possui apenas as
varidveis das edigoes do Enem, para fins de estimagao das notas médias de cada ano
— trata-se de um modelo nulo. O Modelo 2 acrescenta as varidveis socioecon6micas
(renda domiciliar per capita, posse de computador, de telefone celular e de internet
banda larga), permitindo a estimacao dos efeitos médios associados a elevagdo
dos rendimentos familiares e a posse de tais bens de consumo. No Modelo 3, sao
adicionados termos de interagdo entre os itens socioeconémicos e as edigoes do
Enem, flexibilizando o pressuposto de aditividade de efeitos; isto €, passam a existir
dois conjuntos de efeitos: os efeitos principais do ano e dos itens socioeconémicos
e os efeitos interativos entre eles.® Em seguida, o Modelo 4 adiciona os demais
controles, acrescentando na analise o efeito de variaveis sociodemogréaficas (sexo,
cor/raga e idade) e um conjunto amplo de varidveis socioeconémicas muito utilizadas
em estudos sobre desigualdade de desempenho. Finalmente, o Modelo 5 adiciona
efeitos fixos para o municipio de residéncia dos participantes, ou seja, permite que
se absorva a variabilidade intermunicipal da nota do Enem e que se aprimore a
estimacao das varidveis focais.

3 IMPACTOS DA PANDEMIA NO ENEM

3.1 PARTICIPACAO E ABSTENCAO NAS PROVAS

Esta segao tem por objetivo analisar as caracteristicas de participagdo e abstengdo
nas trés altimas edigoes do Exame, investigando os possiveis impactos da pandemia
ao longo desse periodo. Os dados sobre o ntimero de inscritos e participantes na edigéo
de 2020 mostram uma redugao da participacao de jovens de até 19 anos em relagao ao
ano anterior, porém, em 2021, hd um crescimento dessa faixa etéria, correspondendo
a 68,7% dos participantes na tltima edigao (Tabela 2). No que se refere a educagao
parental, hd também um aumento em 2021 no perfil de participantes com os pais
mais escolarizados, atingindo a marca de 34,9% de pais que possuem nivel superior/
pos-graduacdo. A respeito da renda, apesar de a maioria dos participantes de 2021
possuir renda domiciliar per capita de até 0,5 saldrio minimo (45,7%), identifica-se
um aumento nos grupos com renda mais elevada em comparagao aos anos anteriores.
Observa-se ainda uma redugao no nimero de participantes negros, com um decréscimo

de 6,5 pontos percentuais (p.p.) em comparagdo a 2019.

8 Foram testadas interagdes entre a edigdo do Enem e a escolaridade parental, mas estas ndo se mostraram
relevantes para o modelo.
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TABELA 2

ESTATISTICAS DESCRITIVAS DE INSCRITOS E PARTICIPANTES DO ENEM, POR ANO -
BRASIL - 2019-2021

Caracteristicas

N 5.095.270 5.687.168 3.320.949 3.699.225 2.558.707 2.201.626
Sexo feminino (%) 59,5 60,0 61,8 59,5 60,5 61,2
Cor/raga preta,

parda e indigena 61,0 62,3 56,9 59,8 59,0 53,3
(%)

E%de ale 19 anos 52,8 45,3 58,9 60,4 59,8 68,7

Educagao parental (%)

Nao estudou/
nao completou 16,5 17,8 13,1 14,3 13,0 9,9
anos iniciais

Anos iniciais

do ensino 12,0 12,7 10,1 11,1 10,4 8,5
fundamental

Anos finais

do ensino 12,7 12,1 11,1 12,3 10,8 9,9
fundamental

Ensino médio 35,9 35,8 36,4 36,6 37,1 36,8
Superior/ 22,9 21,6 29,3 25,7 28,7 34,9

pos-graduagao
Renda domiciliar per capita (%)

Nenhuma renda 4,6 8,1 6,0 4,3 6,7 5,1

Até 0,5 salério

minimo

Entre 0,5e 1

saldrio minimo

54,0 55,1 49,3 52,6 51,4 45,7

22,6 22,3 23,2 22,6 22,9 23,9

Entre 1 e
2 salérios 11,6 9,0 12,4 12,4 11,2 14,3
minimos
Entre 2 e
3 salarios 3,4 2,5 4,2 3,8 3,6 5,1
minimos
Acima de
3 salérios 4.0 3,1 5,0 4.4 4.3 6,1
minimos

Fonte: Elaboragao préopria com base nos microdados do Enem 2019-2021 (Brasil. Inep, [s.d.]).

Nota: Por participantes, entende-se os inscritos que estiveram presentes nos dois dias de prova e que obtiveram notas
vélidas nas quatro provas objetivas do exame.
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O cenario analisado ilustra mudangas no perfil de inscritos e participantes do
Enem. Esse perfil, que ja vinha sendo alterado ao longo dos anos, teve um impacto
ainda maior com a pandemia de 2020. Observa-se em 2021 um quadro de inscritos
mais jovens, com pais mais escolarizados e renda mais alta, caracterizando uma
possivel tendéncia de elitizagao do publico interessado.

Além disso, é preciso salientar também que as politicas de isengdo da taxa
de inscrigao podem ter afetado a redugdo do ntimero de inscritos e reconfigurado
o perfil dos participantes do Exame. O edital de 2021 foi questionado por diversas
instituigoes e partidos politicos, pois a principio somente teriam direito a gratuidade
os estudantes que conseguissem comprovar o motivo da auséncia na edigdo anterior
do Exame, de acordo com itens especificos do edital; porém, ndo havia nenhuma
previsao que cobrisse situagoes diretamente ligadas a pandemia ou ao risco de
contaminacgédo pelo coronavirus. O caso foi julgado pelo Supremo Tribunal Federal,
que decidiu por unanimidade reabrir o prazo de inscrigdo e permitir que estudantes
de baixa renda nao justificassem a auséncia na edigao de 2020. Na analise, os
ministros registraram que, por causa da pandemia, “as provas foram aplicadas em
um contexto de anormalidade e a exigéncia de comprovagao documental para os
ausentes viola diversos preceitos fundamentais, entre eles o acesso a educagéo e o
de erradicagdo da pobreza” (EBC, 2021).

A pandemia afetou ndo somente o perfil de inscritos, mas também o quadro
de comparecimento nos dois dias de prova. Em 2020, o Exame teve 5,6 milhoes
de inscritos, dos quais 2,5 milhoes estiveram presentes nos dois dias de aplicagéao,
enquanto 3,1 milhoes faltaram em pelo menos um dos dias. A realizagao da prova
teve a mais alta taxa de abstengao da histoéria (54,5%), evidenciando o grave contexto
gerado pela pandemia. Em decorréncia do estado de calamidade, o Amazonas e os
municipios de Rolim de Moura e Espigdo D’Oeste, em Rondénia, nao participaram
do periodo regular de aplicagdo — em vez disso, essas localidades participaram
apenas da reaplicagdo do exame nos dias 23 e 24 de fevereiro de 2021. Mesmo em
periodo diferente, as taxas de abstengdo permaneceram em um patamar bastante alto.
Estudantes oriundos de alguns municipios do Amazonas faltaram quase que em sua
totalidade no dia de reaplicagdo das provas, como em Boca do Acre, com 98,9% de
ausentes; Careiro, com 84,6%; Autazes, com 81,5%; e Manicoré, com 81%.

As taxas de abstengdo elevadas revelam a grave configuragdo regional de
impossibilidade dos estudantes em realizarem o exame e tentarem acesso ao ensino
superior. Os cartogramas da Figura 1 reforgam essa questdo e ilustram as mudangas
significativas das taxas de abstengao entre as edigoes de 2019, 2020 e 2021 do Enem. Em
2019, alguns poucos municipios da regido Norte ja apresentavam um ntumero elevado de
ausentes, mas é indiscutivel que a situagao de 2020 foi calamitosa em todas as regides do
Pais; observa-se uma concentragao ainda maior de ausentes nos municipios do Centro-
Oeste e Norte. Em 2021, os nameros voltam a um patamar estavel, porém, as mesmas
regides citadas anteriormente permanecem com indices de abstencgao acima de 40%.
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FIGURA1
TAXA DE ABSTENGCAO NO ENEM SEGUNDO O MUNICIPIO, POR ANO - BRASIL - 2019-2021

Fonte: Elaboracao prépria com base nos microdados do Enem 2019-2021 (Brasil. Inep, [s.d.]).

Considerando que o Enem continua sendo um dos principais mecanismos de
acesso ao ensino superior, os dados revelam que as desigualdades de oportunidades
foram agravadas pela pandemia. Além da questao da localizagao dos participantes,
outra andalise que merece destaque se refere a renda (Grafico 8). Em 2019, observa-se
que a taxa de abstengao dos mais ricos (20,0%) ja era menor em relagdo aos mais
pobres (32,0%). Entretanto, em 2020 essa diferenca foi ampliada (38,0% para os
mais ricos e 62,9% para os mais pobres) e permaneceu significativa em 2021, em
que pouco menos da metade dos estudantes com nenhuma renda ndo compareceu
a um dos dois dias de aplicacdao do Exame. Infere-se da analise dos dados que os

mais ricos conseguiram retomar as taxas de participagdo apds a pandemia; no
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entanto, os mais pobres seguem enfrentando dificuldades para a realizacdo do
certame, mesmo ap0ds alguma regularizagdo do cendrio de contdgios. Ainda em
2021, o percentual de abstengao entre os participantes que nao possuiam nenhuma
renda foi de 43,8%. J4 para os participantes mais ricos, esse valor cai para 19,3%,
similar ao constatado em 2019.
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GRAFICO 8
ABSTENGAO NO ENEM SEGUNDO A RENDA DOMICILIAR PER CAPITA, POR ANO - BRASIL
-2019-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do Enem 2019-2021 (Brasil. Inep, [s.d.]).

Outro fator de analise se refere a dependéncia administrativa das escolas de
origem dos participantes (Tabela 3). Destacando apenas os participantes concluintes
do ensino médio, verifica-se que a maior taxa de abstengdo estd concentrada nas
redes publicas de ensino. Em 2020, no periodo pandémico mais sensivel, cerca de
metade dos participantes provenientes das redes municipal e estadual faltou no dia de
aplicacdo das provas, enquanto na rede privada esse ntimero chegou a 19,3%. Ja em
2021, observa-se que os estudantes das escolas privadas retornam a taxas de abstengao
(6,8%) proximas as que apresentavam em 2019 (5,1%), ao passo que os concluintes
da rede publica, federal, estadual ou municipal, permanecem em patamares mais
elevados do que os apresentados em 2019.
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TABELA3

TAXA DE ABSTENGCAO DOS CONCLUINTES NO ENEM, POR CATEGORIA ADMINISTRATIVA
DA ESCOLA DE ENSINO MEDIO - BRASIL - 2019-2021

: 2019 2021
Categoria
administrativa N total N total N total
abstengao abstengao abstengao

Federal 49.091 18,7 46.249 12,3 46.403
Estadual 19,7 924.338 49,3 621.322 33,9 532.881
Municipal 18,7 9.650 49,9 8.222 31,9 6.947
Privada 164.382 19,3 216.735 206.765

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do Enem 2019-2021 (Brasil. Inep, [s.d.]).

As analises desagregadas por municipio, renda e categoria administrativa
ressaltam desigualdades agravadas pela pandemia. De maneira geral, o processo de
ensino-aprendizagem, a dinamica escolar e familiar e a organizagao dos estudos para
o Enem foram radicalmente afetados pelo cenério de calamidade sanitdria. Recursos
tecnolégicos e apoio pedagdgico foram ainda mais determinantes nesse processo.
Porém, verifica-se que esse periodo singular vivenciado no Brasil e no mundo pode ter
aprofundado desigualdades preexistentes e intensificado as dificuldades de os mais

pobres prosseguirem com sucesso no ingresso a educagao superior.

3.2 DESEMPENHO MEDIO NO EXAME

Nesta dltima subsegdo de resultados, vamos nos referir ao quantitativo de
inscritos de 16 a 19 anos que efetivamente participaram das provas do Enem nos
dois dias de aplicagao e que responderam aos itens do questionario socioeconémico
utilizados para as anélises subsequentes. Esses quantitativos dizem respeito a cerca
de 2,16; 1,49; e 1,47 milhoes de participantes, em 2019, 2020 e 2021, respectivamente.
Anteriormente, discutimos as diferengas entre o perfil dos inscritos ao longo das trés
edigoes do certame aqui consideradas, bem como as diferengas entre o perfil dos
inscritos e dos participantes. De agora em diante, vamos focar exclusivamente o perfil
dos participantes de 16 a 19 anos e as suas implicagoes para entender o desempenho
médio na prova.

Iniciamos as analises com uma descricdo da associagio entre a renda domiciliar
per capita e a nota média no Enem. No Gréfico 9, percebe-se a reta de regressao linear da
nota média sobre a renda em escala logaritmica,’ segundo a edigao do Exame. As retas

relativas a cada ano apresentam inclinagoes distintas. Tomando como referéncia o ano

9 A transformagao logaritmica é utilizada para normalizar a distribuigdo e torné-la visualmente mais fécil
de interpretar (Wooldridge, 2016).
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de 2019, por se tratar do periodo pré-pandémico, a reta de 2020 exibe a inclinagdo mais
acentuada; o que esse padrao revela é que a associagdo entre rendimentos domiciliares
e desempenho no Enem é mais forte em 2020 do que nas demais edigoes, sinal de que
0 NSE familiar se tornou um fator ainda mais importante na estimativa de desempenho
dos participantes. Contudo, o que se constata em 2021 vai no sentido oposto: a reta
desse ano é menos inclinada que a de 2019, possivelmente porque a edigao de 2021 do
Enem apresentou um perfil relativamente mais homogéneo de participantes (Tabela 2),

reduzindo, assim, a variabilidade socioeconémica entre os individuos.
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GRAFICO 9

REGRESSAO LINEAR DO DESEMPENHO NO ENEM EM FUNGCAO DA RENDA DOMICILIAR
PER CAPITA (EM ESCALA LOGARITMICA), POR ANO - BRASIL - 2019-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do Enem 2019-2021 (Brasil. Inep, [s.d.]).

Esse resultado preliminar nos instiga a examinar a ocorréncia de efeitos
heterogéneos do NSE sobre a nota no Enem a depender do ano. Caso se verifique que
a edicao de 2020 acentuou a relagdo entre background familiar e desempenho — isto
é, que o peso da renda e demais itens socioecondémicos tiveram uma importancia
excepcionalmente superior na estimativa do desempenho médio —, tem-se uma
evidéncia de que as aplicagdes do Enem que ocorreram apés o advento da pandemia
de covid-19 podem ter contribuido para uma possivel reelitizagio do acesso a

graduagao. Nao custa reforgar que o desenho desta pesquisa nao permite inferéncias
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causais acerca do impacto da pandemia sobre o acirramento das desigualdades sociais
no Enem. Em razao disso, reforgamos a observagao empreendida anteriormente de que,
por “pandemia”, estamos nos referindo a um contexto social e econémico inaugurado,
transformado ou agravado pelo surgimento do novo coronavirus e de suas implicagoes
sobre a organizagao social.

Para tanto, executamos um conjunto de modelagens lineares do desempenho
médio no Enem sobre um conjunto de covaridveis (Tabela 4). Para rememorar, o0 Modelo
1 considera apenas as edigoes do Enem, representando, assim, as diferengas médias
de 2020 e 2021 em relagao a categoria-base de 2019 (cuja nota média dos participantes
foi de 514,67 pontos). O Modelo 2 adiciona as varidveis focais do estudo: renda
domiciliar per capita, posse de computador, de telefone celular e de internet banda
larga. Nesse modelo, observa-se que cada unidade de saldrio minimo per capita esté
associada a um crescimento médio de 17,32 pontos no Enem, uma vez controladas as
demais varidveis. Também salta aos olhos a importdncia da posse de computadores em
comparacgao a inexisténcia desse bem no domicilio: participantes com um computador
em casa tendem a alcangar um desempenho médio de 28,98 pontos a mais, ao passo
que os participantes com dois ou mais computadores tendem a obter uma nota 56,31
pontos maior, controlando-se pelas demais varidveis. Ainda que em magnitude inferior,
a posse de dois ou mais celulares também esta associada a uma elevagao importante
no desempenho (15,95 pontos), assim como a existéncia de internet banda larga (13,32

pontos), tudo o mais constante.

TABELA 4
REGRESSAO LINEAR DO DESEMPENHO NO ENEM - BRASIL - 2019-2021

(continua)

Modlo'

Ano * Renda

*
ingonlt{:;llg: + Controles
+ EF

2020 4,715%*%* 3,126%** -8,404%** -9,031%** -8,317%**
(-0,082) (-0,070) (-0,520) (-0,501) (-0,494)
5l 0,645*** -8,076*** -13,482*** -15,067*** -13,722***
(-0,082) (-0,071) (-0,556) (-0,535) (-0,528)
Renda domiciliar per 17,317*** 18,214*** 10,719*** 10,209***
capita (RDPC) (-0,029) (-0,045) (-0,048) (-0,048)
28,977***  25,792*** 14,077*** 12,908***

Um computador
(-0,071) (-0,109) (-0,108) (-0,107)
Dois ou mais 56,312*** 50,813***  28,362%** 26,429%**
computadores (-0,102) (-0,165) (-0,167) (-0,165)
1,495*** -0,586 0,824** 1,344***

Um celular

(-0,227) (-0,330) (-0,319) (-0,315)
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TABELA 4

REGRESSAO LINEAR DO DESEMPENHO NO ENEM - BRASIL - 2019-2021

(conclusao)

*
Ano * Renda Ano * Renda
+ Controles (bl
+ EF
. . 15,947*** 12,916*** 8,666*** 8,515***
Dois ou mais celulares
(-0,217) (-0,317) (-0,309) (-0,305)
13,319***  13,043*** 4,579%** 1,313***
Internet
(-0,098) (-0,136) (-0,134) (-0,133)
Interacoes
0,029 0,290*** 0,284***
2020 * RDPC
(-0,072) (-0,069) (-0,068)
-2,908*** -1,913*** -1,846***
2021 * RDPC
(-0,069) (-0,066) (-0,065)
6,169*** 4,628*** 4,339%**
2020 * Um computador
(-0,170) (-0,163) (-0,161)
2020 * Dois ou mais 9,695%** 7,725%%* 7,279%**
computadores (-0,252) (-0,242) (-0,239)
4,636*** 2,394%** 1,794***
2021 * Um computador
(-0,173) (-0,166) (-0,164)
2021 * Dois ou mais 8,484™ " 5741%** 4,393"*"*
computadores (-0,242) (-0,233) (-0,230)
4,133*** 4,357%** 4,014***
2020 * Um celular
(-0,540) (-0,520) (-0,512)
2020 * Dois ou mais 6,387%** 6,162*** 5,830%**
celulares (-0,518) (-0,499) (-0,492)
3,850*** 5,021*** 4,516%**
2021 * Um celular
(-0,565) (-0,544) (-0,536)
2021 * Dois ou mais 4,822%** 5,864*** 5,709***
celulares (-0,538) (-0,518) (-0,511)
1,633*** 1,836*** 1,789***
2020 * Internet
(-0,226) (-0,218) (-0,215)
0,167 0,441 0,130
2021 * Internet
(-0,274) (-0,264) (-0,261)
Controles - - - Sim Sim
Efeitos fixos municipais - - - - Sim
514,668*** 454,283*** 458,746***  455,218*** 468,639***
Intercepto
(-0,052) (-0,221) (-0,316) (-0,652) (-0,654)
Rz 0,001 0,266 0,267 0,321 0,342
N 4.835.194 4.835.194 4.835.194 4.835.194 4.835.194

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos microdados do Enem 2019-2021 (Brasil. Inep, [s.d.]).

Nota: Erro-padréao entre parénteses. * p<0,5 ** p<0,01 *** p < 0,001
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Evidentemente, a associagao entre renda e bens de consumo e desempenho médio
na prova é intensamente mediada por demais varidveis até entdo desconsideradas.
Antes de avaliar essa associagao, o Modelo 3 acrescenta termos de interagao entre tais
itens e as edigoes do Enem, flexibilizando o pressuposto de aditividade de efeitos. Com
isso, os efeitos principais de renda domiciliar per capita e da posse de computadores,
celulares e internet devem ser entendidos como os efeitos dessas variaveis entre os
participantes do Enem 2019. Nas linhas aninhadas no tépico “Interagdes” da Tabela 4,
é possivel visualizar o efeito interativo entre cada um desses itens e as edigdes de 2020
e 2021 do certame. Em ambos, observa-se que o peso desses itens é maior na edigao
de 2020. A titulo de exemplo: se a posse de dois ou mais computadores esté associada,
em 2019, segundo o Modelo 3, a um incremento médio de 50,81 pontos na nota média
no Enem, em 2020 o mesmo item esta associado a um incremento de 60,50 (50,81 +
9,69) pontos. Ademais, a posse de dois ou mais celulares estd associada, em 2020, a
um incremento médio de 19,31 (12,92 + 6,39) pontos no Enem, diante de somente
12,92 em 2019. Com a internet banda larga, os incrementos especificos de 2020 sdo
menores e, no caso de 2021, estatisticamente insignificantes.

No Modelo 4, sao adicionados os demais controles — sexo, cor/raga, idade,
educacdo e ocupagao parentais e um vetor de itens socioeconémicos. Com isso, os
efeitos das varidveis descritas caem, pelo fato de estarem positivamente correlacionadas
as novas covariaveis. De toda forma, as interpretagbes mais importantes restam
validas, quais sejam: primeiramente, os rendimentos domiciliares per capita e a posse
de computadores, de celulares e de internet banda larga continuam associados a
incrementos positivos no desempenho médio no Enem, uma vez controladas as demais
varidveis. Em segundo lugar, os efeitos interativos indicam que o peso dessas variaveis
¢ mais relevante em 2020 do que em 2021, bem como em 2021 do que em 2019. Ao
que tudo indica, a realizagdo do Enem 2020 em plena segunda onda de contagios, ao
longo dos meses de janeiro e fevereiro de 2021, intensificou a associagdo entre os itens
investigados e a nota média dos participantes, mesmo quando adicionamos uma série
de controles que poderiam explicar a maior parte da desigualdade observada.®

Finalmente, o Modelo 5 acrescenta as varidveis independentes ja descritas os
efeitos fixos do municipio deresidéncia. Isso significa controlar pelalocalidade geografica
em dmbito municipal, absorvendo a variabilidade existente entre os municipios para
melhor estimar os efeitos das variaveis socioeconémicas. E sabido que distintas regioes
e localidades do Pais foram diferentemente impactadas pela pandemia de covid-19
(Costa; Brandao, 2022). Por meio da adigao de efeitos fixos municipais, somos capazes
de controlar parte dessa heterogeneidade regional; em vista disso, o Modelo 5 é o mais
completo e o objeto da nossa atengao nos préximos paragrafos.

10 Estdo desconsideradas nesta anélise as estratégias pedagdgicas que as escolas tenham porventura
utilizado no periodo de suspensao das atividades presenciais. Em outros artigos deste mesmo volume,
sdo realizadas analises sobre a resposta das escolas ao contexto da pandemia.
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Paramelhor visualizar a associagao entre renda, computador, celular e internet e o
desempenho no Enem, o Gréfico 10 exibe os efeitos marginais médios,'* acompanhados
por intervalos de confianca de 95%, de cada um desses itens, considerando os efeitos
principais e interativos estimados pelo Modelo 5 da Tabela 4. Esse grafico deve ser lido
da seguinte maneira: em relagao a renda domiciliar, cada salario minimo per capita
a mais estd associado a um incremento médio de 10,2 pontos no Enem em 2019,
10,5 em 2020 e 8,4 em 2021, controlando-se pelas demais variaveis. Outro exemplo
relativo a computadores: a posse de um computador no domicilio prediz um aumento
médio de 12,9 pontos em 2019, 17,2 em 2020 e 14,7 em 2021, tudo o mais constante.
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GRAFICO 10

EFEITO MARGINAL MEDIO DE ITENS SOCIOECONOMICOS SOBRE A NOTA MEDIA NO
ENEM, POR ANO - BRASIL - 2019-2021

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do Enem 2019-2021 (Brasil. Inep, [s.d.]).

Nota: As barras representam o efeito marginal médio e os tragos representam os limites inferiores e superiores para um
intervalo de confianga com p < 0,05. Os efeitos da renda domiciliar se referem ao acréscimo de uma unidade de salario
minimo per capita. As estimagoes se baseiam no Modelo 5 da Tabela 4.

E possivel concluir que os efeitos da posse de um ou mais computadores no
domicilio sdo inegavelmente maiores em 2020 do que nos demais anos, mesmo
considerando-se o intervalo de confianga. Ao que tudo indica, fez diferenga para os
jovens participantes do Enem ter computadores em casa apds o advento da pandemia,

possivelmente como estratégia para viabilizar os estudos em um periodo em que

11 Os efeitos marginais médios expressam o incremento médio esperado na nota no Enem para cada uma
das variaveis independentes, controlando-se pelas demais varidveis.
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quase a totalidade das escolas permaneceram com atividades presenciais suspensas
e, consequentemente, dependeram sobremaneira do uso de ferramentas digitais
para garantir canais de comunicagao com os estudantes e viabilizar alternativas de
ensino-aprendizagem (vide texto de Senkevics e Bof neste mesmo volume). Em menor
magnitude, também se observa um peso maior da posse de internet banda larga no
domicilio em 2020, ao passo que ndo ha diferengas estatisticamente significantes
entre 2021 e 2019. A respeito da posse de celulares, os resultados sugerem que tanto
em 2020 como em 2021 estes se mostraram mais importantes como preditores do
desempenho no Enem; porém, nao é possivel distinguir em qual dessas duas edigoes
os celulares tiveram um peso maior, dada a grande sobreposicdo entre os limites
inferiores e superiores do intervalo de confianca.

Por dltimo, cabe ressaltar que a renda domiciliar, embora tenha um efeito bastante
importante sobre a nota média no Enem (incremento superior a 10 pontos no Enem para
cada salario minimo per capita em 2019 e 2020), nao se verifica um efeito especifico de
2020 no sentido de acentuar o hiato de desempenho entre os grupos socioeconémicos.
Isso significa que o resultado encontrado no Grafico 9, referente as retas de associagdo
entre rendimentos domiciliares per capita e nota média no Enem, nao é robusto quando
se adicionam as demais varidveis de controle, isto é, as diferengas observadas no referido
grafico sao em boa parte mediadas pelas demais varidveis que adicionamos aos modelos,
entre as quais a posse de computadores e de celulares que, estas sim, implicam efeitos
marginais médios robustos no conjunto das covariaveis.

Para concluir, o mesmo Gréfico 10 corrobora que a associagao entre renda e
nota, em 2021, é menos acentuada do que nos anos anteriores. Atribuimos esse achado
ao fato de que a edigao de 2021 foi a mais homogénea entre as trés, no sentido de que
as consequéncias deletérias da edigdo de 2020 — ou seja, a taxa recorde de abstengao
e o recrudescimento das desigualdades socioeconémicas no desempenho — podem ter
retroalimentado uma autoexclusao dos inscritos no Enem 2021. Nao a toa, essa edigdo
foi a que contou com a menor participagdo de pretos, pardos e indigenas e com a maior
participagao de jovens de até 19 anos de idade e de jovens oriundos de familias com
ensino médio e ensino superior completos. Em outras palavras, o contexto pandémico nédo
apenas afetou o Enem nos primeiros meses de 2020 em razao do caos que se instalou na
administragdo da crise sanitéria no Pais, mas também pode ter contribuido para remodelar
o futuro do exame e, consequentemente, do acesso a educagao superior.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo procurou estimar os efeitos da pandemia de covid-19 sobre a
participagao e o desempenho dos estudantes no Enem, utilizando os microdados das

edigoes de 2019, 2020 e 2021. Essa abordagem configura uma estratégia de analisar,
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em carater exploratério e pioneiro, impactos da pandemia sobre o acesso a graduagao
mediante o Enem, uma vez que o Exame representa uma importante porta de entrada
para o ensino superior publico e privado. Ao lado disso, também mobilizamos
microdados da Pnad-c e do Censo da Educacdo Superior para contextualizar as
tendéncias recentes de acesso ao nivel superior entre jovens brasileiros.

Uma das principais preocupagdes que procuramos discutir foi a queda
na demanda dos jovens pela educagdo superior, bem como a mudanga do perfil
demandante como sinal de uma possivel reelitizagdo da graduagédo no Brasil. Diversos
fatores podem ter atuado para diminuir a procura pelo Enem como forma de acesso
a educagdo superior nos ultimos anos. Alguns desses estao diretamente relacionados
ao Exame, a exemplo da interrupgdo de sua utilizagao para certificagdo do ensino
médio, da elevagdo nos custos da taxa de inscrigdo ao longo dos anos e de mudangas
nas regras de isengao no edital. Outros fatores, externos ao Enem, também podem ter
colaborado para o menor namero de participantes. Esses fatores estao relacionados
as transformagoes na oferta de cursos de graduagdo e a dindmicas demogréficas,
socioecondmicas e politicas que afetaram a demanda por um diploma de nivel superior.

E fato também que alguns desses fatores ja se faziam presentes antes mesmo
da pandemia; contudo, tém sido intensificados durante a sua vigéncia, reforgando as
conclusdes de Senkevics (2021) de que a pandemia acelera tendéncias ja observadas
na educacao brasileira, como a ampliagdo das modalidades remotas de ensino. No
campo da oferta de educagao superior, vé-se a estagnagdo da expansao do segmento
publico e o deslocamento, no interior do segmento privado, da oferta de cursos
presenciais para cursos a distdncia. Os estudantes dos cursos na modalidade EaD
tendem a ser mais velhos do que os do ensino presencial e, consequentemente, o perfil
etério dos ingressantes da educagdo superior vem transformando-se. Resta saber se
o futuro indicard um rejuvenescimento do publico da EaD, de modo a consolida-la
também entre os jovens.

Do lado da demanda, a pandemia parece ter dificultado a conclusdo do ensino
médio para alguns estudantes, além de ter minorado a possibilidade de eles gerarem
renda via mercado de trabalho para acessar e se manter na educagdo superior.
Isso justamente em um contexto no qual a capacidade de custeio préprio se torna
mais relevante, em fungdo da dréastica redugdo do apoio federal para programas
de financiamento, de bolsas, de assisténcia e de permanéncia estudantil. As
desigualdades socioeconomicas no acesso a internet, computador e celular também
podem ter dificultado a preparagao dos jovens de origem social menos favorecida para
o Enem, no contexto em que intimeras atividades escolares transitaram para a forma
remota em fungdo da pandemia, em cenérios dispares em termos de infraestrutura e
de oportunidade de usufruto das ferramentas digitais.

Na configuragao da populagdo que realizou o Enem nos trés dltimos anos,
identificamos uma mudanga no perfil de inscritos e de participantes. Primeiramente, ha

em 2021 uma redugdo consideravel na populacdo interessada em realiza-lo, atingindo
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o menor patamar de inscritos desde 2005. O perfil de quem se inscreve e participa
tem se configurado por menos estudantes negros; aumento da participagao de jovens
de até 19 anos; redugdo dos participantes com nenhuma renda ou renda inferior a
0,5 salario minimo per capita; e elevagao de inscritos cujos pais tém escolaridade
elevada. Identificamos também que a pandemia afetou significativamente as taxas
de abstengdo no Enem 2020, no qual as regides Norte e Nordeste foram as mais
severamente prejudicadas. Além disso, verificamos que esses impactos perduraram
para a edigdo de 2021: enquanto nessa edicao a participagdo dos alunos mais ricos
ja havia retornado aos niveis pré-pandémicos, a dos mais pobres nao. Isso indica um
Enem menos acessivel e, portanto, menos popular.

A andlise do desempenho no Enem, por sua vez, sugere que a edigdo de
2020, cuja aplicagao ocorreu entre janeiro e fevereiro de 2021, em plena segunda
onda de contagios, é caracterizada por uma forte associagao entre o NSE familiar e o
desempenho na prova, em magnitude superior ao que se observa em 2019 e em 2021.
Com isso, a posse de itens como computadores, celulares e internet banda larga no
domicilio tornou-se ainda mais importante para garantir um bom desempenho na
prova, possivel consequéncia do fechamento das escolas. Assim, as anélises permitem
concluir que os estudantes de camadas populares foram mais gravemente atingidos
pelo contexto pandémico por, no minimo, dois motivos: 1) as escolas publicas
dispuseram de menos alternativas para viabilizar estratégias de ensino-aprendizagem
durante o periodo de suspensao das atividades presenciais (vide Senkevics e Bof neste
volume); e 2) os estudantes oriundos dessas escolas encontram-se mais desprovidos
de celulares, de internet e, sobretudo, de computadores no domicilio — estes, por seu
turno, mostraram-se itens de extrema importidncia como preditores do desempenho
na prova, sobretudo em 2020.

Finalmente, ressaltamos que uma premissa bésica do conjunto de artigos que
integra este volume tematico é que a pandemia impactou nao somente os sistemas
educacionais, mas também a possibilidade de obter dados sobre eles. Em vista disso,
um desafio de quem se aventura a estudar os efeitos da pandemia sobre a educagdo
brasileira é conseguir sistematizar dados de qualidade que permitam estimar, em
algum grau, consequéncias da pandemia e de suas implicagoes sobre o sistema.
Com este estudo, néo foi diferente. Considerando tais obstdculos, é esperado que as
pesquisas sobre acesso a educagao superior no campo educacional sejam bastante
incipientes, de modo que procuramos tecer algumas contribuigoes, a despeito dos
desafios ainda nao equacionados pela pesquisa social. Com todas as limitagoes, nossa
expectativa é a de que este texto contribua para suprir uma lacuna no entendimento
das recentes transformacoes no acesso ao ensino superior.
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GRAFICO 2

PERCENTUAL DE INGRESSANTES DE 16 A19 ANOS QUE UTILIZARAM A NOTA DO ENEM PARA
INGRESSO NO CURSO, POR SEGMENTO E MODALIDADE DE ENSINO - BRASIL - 2010-2020

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados do Censo da Educagao Superior 2010-2020 (Brasil. Inep, [s.d.]).
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IMPACTOS DA PANDEMIA NO ACESSO A GRADUA(;AO: DESIGUALDADES DE PARTICIPAQAO
E DESEMPENHO NO ENEM 2019-2021

TABELA1

ACESSO A TIC ENTRE PESSOAS DE 16 A 19 ANOS POR REGIAO, REDE DE ENSINO E RENDA DOMICILIAR
PER CAPITA - BRASIL - 2017

Computador Celular com
com acesso a acesso a
internet internet

Celular préprio
com acesso a
internet

Categorias de analise

Acesso a
internet

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |7

. Todas as rendas 84,7% 40,9% 84,2% 76,6%

ggdfﬁs:iéo;’gg: 1° Quinto 67,1% 13,0% 66,8% 56,3%

5° Quinto 98,8% 88,0% 98,3% 96,2%

Todas as rendas 97,8% 82,7% 97,3% 94,9%

Brasil Privada 1° Quinto 92,5% 51,0% 92,4% 85,6%
5° Quinto 99,8% 96,4% 99,1% 98,2%

Todas as rendas 84,3% 38,2% 83,8% 74,7%

Publica 1° Quinto 68,1% 13,5% 67,7% 57,2%

5° Quinto 99,1% 84,4% 98,7% 93,9%

Todos os jovens Todas as rendas 74,5% 20,6% 73,9% 57,8%

de 16 a 19 anos 1° Quinto 59,5% 6,1% 58,9% 39,7%

5° Quinto 97,2% 78,3% 94,1% 89,8%

Todas as rendas 96,9% 62,3% 95,2% 89,0%

Norte Privada 1° Quinto 93,5% 36,0% 93,5% 67,7%
5° Quinto 99,6% 86,6% 93,7% 91,7%

Todas as rendas 75,0% 19,1% 74,3% 56,7%

Publica 1° Quinto 61,1% 6,7% 60,2% 40,5%

5° Quinto 98,2% 76,7% 96,2% 87,3%

Todos os jovens Todas as rendas 74,6% 26,0% 74,2% 67,7%

de 16 a 19 anos 1° Quinto 61,6% 10,2% 61,3% 55,1%

5° Quinto 99,1% 88,3% 98,3% 94,8%

Todas as rendas 96,4% 72,8% 95,8% 92,6%

Nordeste Privada 1° Quinto 90,8% 43,6% 90,8% 91,1%
5° Quinto 98,9% 94,1% 97,4% 96,4%

Todas as rendas 74,7% 23,5% 74,4% 68,1%

Publica 1° Quinto 63,8% 10,9% 63,5% 58,0%

5° Quinto 98,9% 82,3% 98,9% 93,9%

Todos os jovens Todas.as rendas 91,4% 51,3% 91,1% 83,4%

de 16 a 19 anos 1° Quinto 79,2% 20,2% 78,8% 65,1%

5° Quinto 99,1% 90,8% 99,0% 97,9%

Todas as rendas 98,3% 86,8% 98,1% 96,0%

Sudeste Privada 1° Quinto 97,8% 75,0% 97,3% 87,6%
5° Quinto 100,0% 98,1% 100,0% 99,4%

Todas as rendas 91,3% 49,4% 90,9% 80,9%

Publica 1° Quinto 78,5% 21,7% 78,4% 63,2%

5° Quinto 99,2% 86,4% 99,2% 95,7%

. Todas as rendas 90,4% 54,0% 89,5% 85,1%

ggdloﬁs;slg)";’gg: 1° Quinto 72,2% 17,7% 71,7% 63,2%

5° Quinto 98,3% 87,0% 97,7% 94,9%

Todas as rendas 98,3% 90,2% 97,4% 95,9%

Sul Privada 1° Quinto 90,7% 75,4% 90,7% 74,8%
5° Quinto 99,9% 97,7% 98,9% 97,6%

Todas as rendas 91,4% 54,3% 90,4% 84,3%

Publica 1° Quinto 75,6% 18,9% 75,5% 65,9%

5° Quinto 99,7% 88,2% 99,1% 92,6%

Todos os jovens Todas as rendas 92,2% 48,4% 91,8% 85,2%

de 16 a 19 anos 1° Quinto 82,8% 21,7% 82,5% 69,8%

5° Quinto 98,8% 82,3% 98,4% 96,5%

Todas as rendas 98,4% 85,4% 98,1% 96,5%

Centro-Oeste | Privada 1° Quinto 84,5% 32,7% 84,5% 83,2%
5° Quinto 99,8% 91,9% 99,6% 98,1%

Todas as rendas 92,6% 47,6% 92,0% 83,5%

Publica 1° Quinto 83,2% 21,9% 82,9% 69,3%

5° Quinto 98,1% 78,0% 97,6% 94,8%

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados da Pnad-c/4° trimestre 2017 (IBGE, [s.d.]).



