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RESUMO

Investiga-se o impacto da pandemia da covid-19 no funcionamento das escolas

brasileiras em 2020, por meio da andlise das respostas das redes de ensino as

condicbes impostas pelo contexto de suspensao das atividades presenciais e a adogao

de estratégias pedagégicas nao presenciais. Com base na participagao de mais de 118

mil escolas na pesquisa Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 de 2020 —

suplemento realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira (Inep), por meio do Censo da Educacdo Bésica —, desenvolve-se um

Indice de Resposta Educacional a Pandemia (IRP), indicador sintético das principais
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estratégias de ensino-aprendizagem empregadas pelas escolas por forga da suspenséao
de atividades presenciais no ano letivo de 2020. Assim, procura-se responder as
seguintes questoes: como diferiram as respostas das redes de ensino e das escolas
no enfrentamento as limitagdes na realizagao de aulas presenciais? Como diferiram
as estratégias adotadas pelas escolas e redes de ensino para a continuidade das
atividades de ensino-aprendizagem nao presenciais? Quais escolas e estudantes foram

mais afetados? O que condiciona as diferentes respostas das escolas?

Palavras-chave: covid-19; educagao béasica; ensino remoto; suspensdo de atividades

presenciais.

INTRODUGAO

A pandemia da covid-19, deflagrada, no Brasil e no mundo, a partir do ano
de 2020, afetou consideravelmente os sistemas de ensino e o funcionamento das
escolas, fazendo com que milhoes de estudantes ficassem sem aulas presenciais por
um intervalo temporal mais ou menos prolongado. A suspensédo das aulas presenciais
obrigou as redes de ensino e as escolas a buscarem formas alternativas de reorganizar
o calendario escolar e prover atividades de ensino-aprendizagem aos alunos de
forma néo presencial. Tanto o tempo de fechamento das escolas quanto a adogao de
alternativas ao ensino presencial para a oferta de atividades pedagégicas e continuidade
do processo de escolarizagao foram dispares entre os sistemas de ensino no Pais, como
reportam alguns estudos e levantamentos parciais ja realizados. A resposta das redes
em relagdo a situacao que se imp6s durante a pandemia, com o fechamento das escolas
e a suspensao das aulas presencias, foi discrepante, assim como foram discrepantes
as acoes enderecadas a garantir a continuidade das atividades pedagdgicas para todos
os estudantes.

Uma das maiores preocupacoes relacionadas ao efeito da pandemia da covid-19
na educagao brasileira refere-se ao possivel aumento das desigualdades educacionais
ja tao marcantes no sistema educacional brasileiro. Intimeros estudos realizados antes
da pandemia revelam as grandes desigualdades educacionais que se manifestam tanto
nas condigoes de infraestrutura, nos equipamentos e na qualidade dos profissionais
das escolas que os estudantes frequentam, quanto nos resultados educacionais
obtidos (Ortigao; Aguiar, 2013; Alves et al., 2013; Soares Neto et al., 2013b; Soares;
Delgado, 2016; Ferrao et al., 2018; Ernica; Rodrigues, 2020). Se as condicbes de
partida para o enfrentamento da pandemia entre as escolas ja eram desiguais, como
terd sido a resposta das diferentes escolas brasileiras? Como a pandemia evidenciou
a desigualdade da oferta a partir da resposta que as escolas e os sistemas de ensino
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foram capazes de oferecer durante a suspensao das atividades presenciais?

O objetivo deste estudo é investigar o impacto da pandemia da covid-19 no
funcionamento das escolas brasileiras em 2020, analisando as respostas das redes
de ensino e de suas escolas as condicdes impostas pelo contexto de suspensao das
atividades presenciais e a adogao de estratégias pedagdgicas nao presenciais como
forma de dar continuidade ao processo de ensino-aprendizagem. Como diferiram
as respostas das redes de ensino e das escolas no enfrentamento as limitagoes na
realizacao de aulas presenciais? Como diferiram as estratégias adotadas pelas escolas
e redes de ensino para a continuidade das atividades de ensino-aprendizagem nao
presenciais durante esse periodo? Quais escolas e estudantes foram mais afetados? O
que condiciona as diferentes respostas das escolas? Essas sdo algumas das questoes
que norteiam este trabalho.

Para buscar respostas, utilizam-se dados da pesquisa Resposta Educacional a
Pandemia de Covid-19 (doravante pesquisa Resposta Covid-19) do Censo da Educagédo
Basica, desenvolvida pelo Inep tao logo deflagrada a situagdo pandémica. Propoe-se
a construgdo de um Indice de Resposta Educacional 4 Pandemia (IRP), que permite
analisar a resposta técnico-pedagogica das escolas brasileiras em relagao as estratégias
de ensino-aprendizagem nao presenciais adotadas no ano letivo de 2020. A utilizacao
desse indice possibilita avaliar as diferentes respostas escolares, bem como langar luz
sobre os seus condicionantes e, consequentemente, sobre as desigualdades escolares
na resposta a pandemia.

O artigo estd organizado da seguinte forma: segue-se a esta introdugdo a
secdo de contextualizagdo e revisao da literatura, em que se reportam os principais
achados de uma série de estudos nacionais realizados de 2020 em diante. Em seguida,
apresentam-se andalises descritivas dos resultados da pesquisa Resposta Covid-19. Na
secao seguinte, é apresentada a metodologia do estudo, incluindo a apresentagao da
base de dados, do método e das técnicas empregadas para o computo do IRP, bem como
a estratégia empirica para analisa-lo. Logo ap0s, sao explorados os resultados do indice
mediante analises descritivas e modelos lineares multivariados. Por fim, apresentam-se
as consideragoes finais, que sintetizam as principais conclusoes do estudo e indicam
lacunas e possibilidades para futuras pesquisas e agoes governamentais.

1 CONTEXTUALIZAGCAO E REVISAO DA LITERATURA

Em 2020, quase a totalidade das escolas publicas e privadas brasileiras
suspenderam suas atividades de ensino presenciais em fungdo da pandemia da
covid-19. Os dados do questionario da pesquisa Resposta Educacional a Pandemia
de Covid-19 no Brasil, realizado pelo Inep e respondido por 118.206 escolas (97.441

publicas) que ofertam o ensino fundamental e 27.592 escolas (19.884 publicas) que
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ofertam ensino médio no Pais, apontam que mais de 99% dessas escolas suspenderam
as atividades presenciais de ensino durante o periodo de pandemia em 2020.
Aproximadamente 97,9% das escolas ptblicas de ensino fundamental e 98,7% das de
nivel médio que suspenderam as aulas presenciais reportaram adogdo de estratégias
de ensino-aprendizagem remotas no ano letivo de 2020.

Ha um conjunto de estudos e pesquisas que tratam dos impactos ou efeitos da
pandemia da covid-19 nas redes de ensino e escolas de educagédo bésica no Brasil, bem
como das respostas das escolas e dos sistemas de ensino as novas condigoes de ensino
impostas pela suspensao das aulas presenciais. Dentre eles, destacam-se pesquisas
que constatam as diferengas na forma como os governos/redes de ensino/escolas
agiram no enfrentamento a pandemia, na adogdo de estratégias para a continuidade
do ensino-aprendizagem remotamente e, também, nos desafios enfrentados.

O relatério Desafios das Secretarias Municipais de Educagdo na oferta de
atividades educacionais nao presenciais, de iniciativa da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagao (Undime) e do Conselho Nacional de Secretarios de Educagao
(Consed)?, coletou dados junto as secretarias de educagao de 3.978 redes municipais
(71% do total) para investigar a determinagdo dos governos no enfrentamento a
pandemia, as estratégias de aprendizagem remota adotadas, o planejamento para
monitoramento das atividades, os principais desafios de implementacao do ensino
remoto e as frentes em que as secretarias de educagdo mais precisam de apoio. Os
resultados apontam que 60% das redes municipais afirmaram ter havido a determinagao
para a suspensao das aulas presenciais com continuidade das atividades remotas de
ensino, enquanto 40% nao tinham definigdo sobre a continuidade dessas atividades.
Entre as redes que promoveram atividades pedagdgicas a distdncia, as principais
estratégias de ensino-aprendizagem nao presencial adotadas foram a utilizagao de
material impresso (1.710), contetidos digitais (1.310) e videoaulas gravadas (1.291);
plataformas educacionais foram utilizadas por 416 redes.

Também com o intuito de mapear as agdes das redes de ensino durante a
pandemia, foi realizada pelo instituto Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate
Educacional (Iede), pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) e por um conjunto de tribunais
de contas estaduais e municipais uma pesquisa, que culminou com o relatério A
Educagao nao pode esperar. A investigagdo foi realizada em 2020, abrangendo 249
redes de ensino de todas as regioes do Pais (232 municipais e 17 estaduais). Os
resultados mostram que: no Sul e no Sudeste, 100% das redes de ensino declararam ter
desenvolvido alguma estratégia; no Centro-Oeste, 97%; nas regioes Norte e Nordeste,
esse percentual foi menor (72% e 75%, respectivamente). Apontam, ainda, que a adogao
de estratégia(s) para oferecer atividades pedagdgicas aos estudantes no periodo em

que houve a suspensao das aulas presenciais foi bastante heterogénea entre as redes

! A pesquisa contou com o apoio do Centro de Inovagdo para a Educagdo Brasileira (Cieb), da Fundagao
Itat Social, da Fundagao Lemann e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef).
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de ensino das regides brasileiras, havendo variagao tanto nas estratégias utilizadas,
como na maneira e na periodicidade com que os contetiidos eram disponibilizados
aos alunos. Vérias redes utilizaram uma combinagao de estratégias e agoes on-line e
off-line, buscando atender a maioria dos estudantes.

Barberia, Cantarelli e Schmalz (2021), ao documentarem e analisarem diferentes
programas adotados por estados e capitais para oferecer ensino remoto nas escolas
publicas, revelam que houve demora significativa na adogao de programas de ensino-
aprendizagem remoto pelos estados/capitais analisados. Enquanto 26 das 27 unidades
federativas e 21 das 26 capitais estaduais propuseram planos de ensino, a velocidade de
adogao e a qualidade desses planos foram consideravelmente variadas entre as regioes.
Segundo os autores, a maioria dos programas foi desenhada com pouca ou nenhuma
atengdo a garantia do acesso as aulas/atividades com tecnologias que possibilitassem
tanto o aprendizado quanto a supervisdo das atividades dos estudantes. Em alguns
locais, os estudantes nao receberam qualquer tipo de plano de ensino remoto.

Outros estudos investigam os impactos da pandemia na educagao, focalizando
as desigualdades educacionais. H4 os que argumentam que a desigual distribuigao
de meios, como acesso a internet de banda larga e/ou a equipamentos como
computadores e tablets entre as escolas, professores e familias, pode provocar
uma ampliacdo das desigualdades educacionais (Lima, 2020a; Observatério das
Desigualdades, 2021; Barberia; Cantarelli; Schmalz, 2021; Oliveira et al., 2021;
Koslinski; Bartholo, 2021). Outros associam as desigualdades de oportunidades
de aprendizagem durante a pandemia a perfis socioecondémico e demografico dos
estudantes e suas familias (Cavalcante; Komatsu; Menezes Filho, 2020; Observatoério
das Desigualdades, 2021; Koslinski; Bartholo, 2021). Koslinski e Bartholo (2021)
discutem os efeitos da pandemia para criancgas que frequentam a pré-escola no Brasil,
mapeando as estratégias pedagogicas e de comunicacao das escolas com as familias,
bem como o ambiente de aprendizagem das criangas nos domicilios de familias
com diferentes perfis socioeconémicos. Os resultados assinalam as desigualdades
de acesso as oportunidades de aprendizagem das criangas, indicando que essas
oportunidades estdo associadas ao perfil socioeconémico das familias: familias com
nivel socioecon6mico mais alto realizam com maior frequéncia diferentes atividades e
brincadeiras que contribuem para o aprendizado das criangas. Os resultados sugerem
possivel ampliagao das desigualdades educacionais nessa etapa de ensino. Em
Observatoério das Desigualdades (2021), por sua vez, analisam-se o acesso e a exclusio
educacionais durante a pandemia e demonstra-se que sao os alunos mais vulneraveis
do ponto de vista socioecondémico — pobres, negros, moradores do Norte e Nordeste —
que tiveram menor acesso a atividades escolares durante o periodo de suspensao das
aulas presenciais.

Cavalcante, Komatsu e Menezes Filho (2020) investigam os impactos do
fechamento das escolas durante a pandemia de covid-19 na desigualdade educacional

entre estudantes, analisando os determinantes do acesso a internet e do recebimento
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de atividades pedagdgicas das escolas. Basicamente, o estudo identifica quais
caracteristicas dos estudantes sdao determinantes para ter acesso a internet e quais
grupos socioecondmicos possuem maior ou menor acesso a infraestrutura necesséria
para a realizagdo de atividades escolares em casa. Os autores investigam, ainda, quais
sdo os determinantes do desempenho dos alunos em testes padronizados da Prova
Brasil 2017 e verificam se alunos que se encontram em situagdes mais vulneréaveis
durante a pandemia pertencem a grupos socioeconémicos que ja apresentavam um
desempenho relativamente mais baixo naquelas avaliagdes. Os resultados apontam
que alunos de escolas publicas, de grupos socioeconémicos mais vulneraveis e de
estados com pior desempenho na Prova Brasil apresentam menores condicoes de
continuidade das atividades escolares durante a pandemia; estudar em uma instituigao
privada aumenta a probabilidade de o estudante ter acesso a internet e ter recebido
atividades escolares durante a pandemia; e os alunos de instituigdes privadas tém
melhor desempenho na Prova Brasil.

No ensino fundamental, os mesmos autores apontam que alunos indigenas e
pardos sdo os grupos mais impactados pelo fechamento das escolas, uma vez que,
além de terem o menor acesso a infraestrutura para a realizagao de atividades escolares
a distncia, esses grupos apresentam baixo desempenho nos testes padronizados.
Em consequéncia, a distdncia entre esse grupo de alunos e os alunos autodeclarados
brancos e amarelos pode aumentar. Observam, ainda, que os alunos pretos, apesar
de apresentarem o pior desempenho nos testes padronizados, possuem maiores
possibilidades de terem acesso a internet e as atividades escolares em comparagdo
aos indigenas e pardos. A distancia educacional entre os alunos filhos de maes com
maiores niveis de escolaridade, comparados com os alunos filhos de maes com menores
niveis educacionais, também deve aumentar em decorréncia da pandemia. Os autores
concluem que a pandemia de covid-19 ird aprofundar a desigualdade educacional ja
existente entre os estudantes brasileiros.

A desigualdade nas respostas educacionais dos municipios brasileiros ao
contexto da pandemia e sua relagao com as desigualdades educacionais pré-existentes
sdo analisadas por Costa e Brandao (2022). Por meio da proposicdo de um Indice
de Resposta Educacional Municipal a Pandemia (Iremp) capaz de expressar a
diversidade e a abrangéncia das respostas entre as escolas da rede municipal, os
autores analisam os dados da pesquisa Resposta Covid-19 do Censo da Educagao
Bésica. A partir dos resultados do indicador, investigam em que medida as variagoes
na qualidade e na amplitude dessas estratégias tendem a reproduzir ou aprofundar
as desigualdades educacionais anteriormente existentes. O trabalho conclui que as
respostas educacionais a pandemia nos municipios estdo associadas a um conjunto
de fatores, especificamente, o nivel socioeconémico médio dos estudantes da rede, a
qualidade prévia da educacdo municipal medida pelo Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb) municipal, a regiao e o porte populacional dos municipios.
Para os autores, a associagdo clara constatada entre a trajetéria educacional prévia,



DESIGUALDADES EDUCACIONAIS NA PANDEMIA: ANALISE DAS RESPOSTAS DAS ESCOLAS BRASILEIRAS
A SUSPENSAO DAS ATIVIDADES PRESENCIAIS EM 2020

o nivel socioeconémico dos estudantes e a “qualidade” da resposta educacional dos
municipios aponta que a pandemia, além de produzir impactos generalizados sobre a
educagao, tendera a agravar as desigualdades educacionais anteriormente existentes.

De modo geral, esses estudos apontam a diversidade de respostas das escolas
para a continuidade das atividades pedagégicas de forma nao presencial durante a
pandemia, indicando marcantes desigualdades entre as escolas e as redes de ensino
brasileiras, que podem, de fato, ter se aprofundado durante e ap6s a pandemia. A
seguir, apresenta-se uma analise, em nivel nacional, das estratégias adotadas pelas
escolas/secretarias de educagao brasileiras para a continuidade das atividades de

ensino-aprendizagem néao presenciais no ano pandémico de 2020.

2 ANALISES DOS RESULTADOS DA PESQUISA RESPOSTA
COVID-19 NO BRASIL

A pesquisa Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 no Brasil — Educacgao
Basica (pesquisa Resposta Covid-19) do Censo da Educagao Basica 2020° coletou dados
sobre a suspensao das atividades presenciais de ensino nas escolas brasileiras durante
a pandemia e as estratégias adotadas pelas escolas/secretarias de educagao para a
continuidade das atividades de ensino-aprendizagem naquele periodo. A pesquisa
contempla, entre outras, estratégias adotadas junto aos professores; estratégias e
ferramentas adotadas no desenvolvimento das atividades de ensino-aprendizagem
com os alunos; estratégias de comunicagido e apoio tecnolégico disponibilizadas
aos alunos; plataformas/ferramentas digitais utilizadas pela escola nas atividades
desenvolvidas pela internet; e formas de monitoramento da participagao dos alunos
nas atividades de ensino nao presenciais.

Os resultados referentes as estratégias e as ferramentas adotadas no
desenvolvimento das atividades de ensino-aprendizagem com os alunos sao
apresentados no Grafico 1, que mostra o percentual de escolas publicas que adotaram
cada uma das estratégias constantes no questionario da pesquisa, por etapa de ensino.
Em nivel nacional, verifica-se que a estratégia mais utilizada nas trés etapas de ensino
foi a disponibilizagdo de materiais de ensino-aprendizagem impressos (livros didéticos
impressos, apostilas, atividades em folha etc.) para retirada na escola pelos alunos ou
responsaveis e/ou entrega em domicilio, adotada por mais de 95% das escolas nas trés
etapas. Em seguida, vem a disponibilizagdo de materiais de ensino-aprendizagem na
internet (videos, podcasts, publicacdes em redes sociais, plataformas virtuais, aplicativos
para celular), adotada por um percentual maior de escolas de ensino médio (91,9%) e
menor de escolas dos anos iniciais (71,3%) e finais (78,7%) do ensino fundamental (EF).

2 Ver Brasil. Inep (2022).
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Treinamento junto aos pais e alunos para uso
de métodos/materiais dos programas
de ensino néo presencial

Disponibilizagao de materiais de ensino-aprendizagem
impressos (entrega em domicilio)

Disponibilizagdo de materiais de ensino-aprendizagem
na internet (videos, podcasts, publicagoes em redes
sociais, plataformas virtuais, aplicativos para celular)

Realizagdo de aulas ao vivo (sincronas) mediadas
pela internet e com possibilidade de interagdao
direta entre os alunos e o professor

Transmissdo de aulas ao vivo (sincronas)
por TV ou radio

Transmissdo de aulas ao vivo (sincronas)
pela internet

Treinamento junto aos pais e alunos para uso
de métodos/materiais dos programas de ensino
nao presencial

Transmissao de aulas previamente
gravadas (assincronas) por TV ou rddio

Disponibilizagdo de aulas previamente
gravadas (assincronas) pela internet

Realizagdo de avaliagoes e testes, remotamente,
pela internet ou com envio/devolugao
de material fisico

Suporte aos alunos, seus pais ou responsaveis para

a elaboracao e o desenvolvimento de planos
de estudos/estudos dirigidos

Atendimento virtual ou presencial escalonado
com os alunos, seus pais ou responsaveis

® Anos iniciais do EF

Anos finais do EF

A SUSPENSAO DAS ATIVIDADES PRESENCIAIS EM 2020

21,2
31,2
45,0
95,9
96,1
95,0
71,3
78,7
91,9
32,0
46,1
67,8
6,2
13,5
26,0
22,6
36,5
59,4
21,2
31,2
45,0
10,9
19,5
33,4
46,0
51,7
65,7
67,2
74,4
87,8
52,6
58,4
69,8
57,1
65,2
79,8

B Ensino médio

GRAFICO1

ESTRATEGIAS ADOTADAS POR ESCOLAS PUBLICAS PARA A CONTINUIDADE DAS
ATIVIDADES DE ENSINO-APRENDIZAGEM COM OS ALUNOS, SEGUNDO A ETAPA DE
ENSINO - BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).
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Nota-se, nao obstante, que a disponibilizagdo de materiais parece nao ter sido
acompanhada, em muitas escolas, de estratégias de treinamento ou preparagdo dos alunos
e/ou pais para o uso dos métodos/materiais dos programas de ensino remoto. Pouco mais
de 20% das escolas de anos iniciais do EF, 31% das escolas de anos finais e 45% das
escolas de ensino médio responderam ter adotado essas estratégias. Chama a atengéo
também o menor percentual de escolas que disponibilizaram suporte aos alunos (ou pais/
responséveis) para a elaboragao e o desenvolvimento de planos de estudo dirigido e que
ofertaram atendimento (virtual ou presencial) a eles. Isso pode indicar que muitos alunos,
embora possivelmente tenham recebido materiais, ficaram sem a necessaria orientacao e
o acompanhamento para a realizagao das atividades escolares de forma remota.

Verifica-se, ainda, que a adogao de estratégias que requerem acesso a internet,
como a transmissdo de aulas ao vivo (sincronas), com ou sem possibilidade de
interagao direta entre os alunos e o professor, e a disponibilizagdo de aulas gravadas
(assincronas) pela internet, ocorreu em um numero reduzido de escolas publicas,
comparativamente ao registrado nas escolas privadas (Gréfico 2). As escolas de ensino
médio foram as que adotaram em maior proporgao essas estratégias, sendo as escolas
de anos iniciais do EF as que menos as utilizaram.

Realizacgao de aulas ao vivo (sincronas) 82,5
mediadas pela internet e com possibilidade de 46,1
interagdo direta entre os alunos e o professor 678 92,8
95,2
22,6
72,8
Transmissao de aulas ao vivo (sincronas) pela 36,5
internet 84,9
59,4
88,0
46,0
79,4
Disponibilizagao de aulas previamente gravadas 51,7
(assincronas) pela internet 82,8
65,7
82,9

Anos iniciais do EF - Pablica Anos iniciais do EF - Privada
M Anos finais do EF - Pablica

B Ensino médio - Publica

Anos finais do EF - Privada

Ensino médio - Privada

GRAFICO 2

ADOGAO DE ESTRATEGIAS DE ENSINO-APRENDIZAGEM REMOTO VIA INTERNET POR
PARTE DAS ESCOLAS, SEGUNDO A DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E A ETAPA DE
ENSINO - BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).
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Quando a realizagdo de aulas ao vivo (sincronas) mediadas pela internet é
analisada por regiao e por unidade federativa (UF), observa-se que é na regidao Norte
em que hé os menores percentuais de escolas que adotaram essa estratégia de ensino-
aprendizagem com os alunos. Tomando as escolas ptblicas dos anos finais do EF como
ilustragao, observa-se uma grande diferenga entre os estados do Acre (7%), Amazonas
(7,8%) e Roraima (10,3%), que apresentam os menores percentuais, e os das regioes
Centro-Oeste e Sul, como o Distrito Federal (81,3%), o Parana (73,6%) e Goias (67,1%),
que apresentaram os maiores percentuais.

Discrepancias significativas também sao observadas quando se analisam
as estratégias de comunicacdo e apoio tecnoldgico disponibilizadas aos alunos.
Enquanto, no nivel nacional, cerca de 95% das escolas publicas de ensino médio
adotaram estratégias para manutengao de canal de comunicagido dos alunos com a
escola/professor (por e-mail, telefone, redes sociais, aplicativo de mensagens etc.),
esse percentual foi mais baixo para as escolas de anos iniciais e finais do EF, como
apresenta o Gréfico 3, indicando que os alunos dessas escolas podem ter ficado sem
esse importante vinculo com a escola/professor no periodo em tela. A esse respeito,
importa notar que cerca de 14% das escolas de anos iniciais e 10% das escolas de
anos finais do EF ndo adotaram quaisquer das estratégias de comunicagdo e apoio
tecnolégico listadas na pesquisa, o que aumenta a preocupagdo com o possivel
isolamento dos alunos dessas escolas.

Acesso gratuito ou subsidiado a internet em
domicilio

Disponibilizacao de equipamentos para uso
do aluno (computador, notebook,
smartphones, etc.)

Manutengao de canal de comunicagdo com a
escola (e-mail, telefone, redes sociais,
aplicativo de mensagens)

Manutencio de canal de comunicagao direto
com os professores (e-mail, telefone, redes
sociais, aplicativo de mensagens)

Nenhuma das estratégias listadas

M Anos iniciais do EF Anos finais do EF B Ensino médio

GRAFICO 3

ESTRATEGIAS DE COMUNIC;AQAO E APOIO TECNOLOGICO DISPONIBILIZADAS AOS
ALUNOS PELAS ESCOLAS PUBLICAS, SEGUNDO A ETAPA DE ENSINO - BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).
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Regionalmente, também se percebem as diferencas no provimento de recursos
de comunicagdo e equipamentos: a menor concentragdo de escolas publicas que
assinalaram a manutencao do canal de comunicagao com a escola ou o professor esta
na regiao Norte (70,6%), seguida pelo Nordeste (87,2%). E também nessas regioes
que se constatam os menores percentuais de escolas publicas que disponibilizaram
equipamentos como computadores/notebooks e/ou acesso gratuito ou subsidiado a
internet, tanto aos professores quanto aos alunos, conforme demonstra o Gréfico 4.

89,2
Brasil 12,7
27,2
70,6
Norte 6,3
17,7
87,2
Nordeste 8,2
16,6
95,9
Sudeste 15,8
33,0
96,1
Sul 22,7
45,9
93,9
Centro-Oeste 14,9
37,9

B Manutengao de canal de comunicagdo com a escola ou professores
Disponibilizagao de equipamentos ou internet para os alunos

B Disponibilizagdo de equipamentos ou internet para os professores

GRAFICO 4

ESCOLAS PUBLICAS QUE ADOTARAM A MANUTENGAO DE CANAL DE COMUNICAGAO
COMAESCOLA OU OS PROFESSORES E A DISPONIBILIZAGAO DE EQUIPAMENTOS OU
INTERNET PARA ALUNOS E PROFESSORES, POR GRANDE REGIAO - BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).

Essa breve apresentagdo de resultados da pesquisa Resposta Covid-19 aponta
para as significativas diferengas entre as escolas brasileiras quanto a adocdo de
estratégias para a continuidade das atividades pedagoégicas com os alunos durante
a pandemia. A questdo que se coloca, neste momento, é o quanto essas diferengas
refletem e reforcam as desigualdades existentes no cenério educacional brasileiro.
Na busca de uma resposta, indaga-se: quais escolas/redes de ensino conseguiram
dar uma melhor resposta as limitagbes impostas pelo fechamento das escolas e a
necessidade da adogao de estratégias de ensino-aprendizagem remoto? Como seria
possivel diferenciar uma resposta escolar mais abrangente de uma mais precaria? Na
proxima secao, apresenta-se o processo de construgao de um indicador sintético com
essa finalidade, o qual embasara as analises realizadas neste estudo.
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3 METODOLOGIA

Nesta secgdo, apresentam-se resumidamente os principais passos para a
construcao do Indice de Resposta Educacional a Pandemia (IRP), o qual é capaz de
diferenciar as respostas das escolas em grupos ordenados, numa escala progressiva e
cumulativa, sintetizando a resposta das escolas a um conjunto de 29 itens presentes
na pesquisa Resposta Covid-19 do Censo da Educagao Bésica no ano de 2020. Como
ja demonstrado em segdes anteriores, é possivel investigar a resposta das escolas item
a item, porém essa estratégia ndo permite a construgdo de uma visdo global sobre as
agoes desenvolvidas pelas escolas em seu conjunto. Ao optar pela construgao de um
indicador sintético variante em uma escala de 0 a 10 pontos, obtém-se um meio de
descrever diferentes conjuntos de agoes empregadas por distintos perfis de escolas,
bem como permitem-se analises multivariadas para se estimar os condicionantes
associados a resposta mais ou menos robusta das escolas aos desafios impostos pela
pandemia.

Como método para computo do indicador, utiliza-se a Teoria de Resposta ao Item
(TRI), modelagem desenvolvida para a mensuragao de tragos latentes, isto é, variaveis
nao diretamente observéaveis (Andrade; Tavares; Valle, 2000), que permite estimar um
escore para cada escola, aqui entendido como o grau de resposta técnico-pedagbgica
ao contexto pandémico, com base nas informacdes que os estabelecimentos de ensino
forneceram a pesquisa Resposta Covid-19. Além de uma pontuagao global do indicador,
as modelagens também permitem compreender o comportamento individual de cada
item, ou seja, descrever quais sdo os itens mais ou menos discriminantes da resposta

escolar e sua importancia para o calculo do indice.

3.1 BASE DE DADOS

O ponto de partida para a criagdo do indice foi a elaboragdo de uma base de
dados com todas as escolas que oferecem ensino fundamental e/ou ensino médio e que
responderam a pesquisa Resposta Covid-19 do Censo da Educagéo Bésica 2020. Isso
totaliza 125.963 estabelecimentos de ensino; destes, foram excluidas 7.160 escolas
(5,7%) que apresentavam dados ausentes (missing data) para os itens do questionario
considerados no calculo do indice. Com isso, chega-se ao quantitativo final de 118.802
estabelecimentos de ensino para os quais foi possivel calcular o IRP.

A Tabela 1 explora as frequéncias absolutas e relativas das escolas consideradas
neste estudo, segundo um conjunto selecionado de varidveis. Para cada variavel,
tem-se a soma do quantitativo total de escolas.
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TABELA1

QUANTITATIVO (N) E PERCENTUAL (%) DE ESCOLAS CONSIDERADAS NESTE ESTUDO,
SEGUNDO VARIAVEIS SELECIONADAS - BRASIL - 2020

Municipal 70.821 59,6
Dependéncia Estadual 26.294 22,1
administrativa Federal 548 0,5
Privada 21.139 17,8
Area geogréfica Urbana 74.911 63,1
Rural 43.891 36,9
Anos Iniciais 56.045 47,2
Anos Iniciais + Anos Finais 30.179 25,4
Anos Finais + Ensino Médio 9.661 8,1

Anos Iniciais + Anos Finais + Ensino

Etapas de ensino Médio 9.515 8,0
Ensino Médio 7.289 6,1
Anos Finais 6.056 5,1
Anos Iniciais + Ensino Médio 57 0,1
0-| 50 30.745 25,9
50 -| 150 25.156 21,2
Porte 150 -| 300 23.634 19,9
300 -| 500 18.800 15,8
500 -| 1.000 16.974 14,3
1.000 ou mais 3.493 2,9
Diurno 92.078 77,5
Turno Diurno e Noturno 26.143 22,0

Noturno

581 0,5

Fonte: Elaboragéao propria com base em Brasil. Inep (2021a).

Os dados indicam que a maioria das escolas pertence a redes municipais
(59,6%), estd localizada em &reas urbanas (63,1%) e oferece atividades escolares
exclusivamente no periodo diurno (77,5%). Considerando-se apenas as etapas
do ensino fundamental e do ensino médio, quase metade delas (47,2%) oferece
exclusivamente os anos iniciais do ensino fundamental e cerca de um quarto oferece
o ensino fundamental completo (25,4%). Igualmente, quase metade das escolas tem
um quantitativo de matriculas inferior a 150, sendo 25,9% com até 50 matriculas e
21,2% entre 50 e 150.
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3.2 CONSTRUCAO DO INDICE

A seguir, explora-se a frequénciarelativa dos itens da pesquisa Resposta Covid-19
potencialmente importantes para a criagdo de um indicador sintético. Conforme ja
apresentado no Gréfico 1, algumas das estratégias de ensino-aprendizagem no contexto
pandémico foram amplamente adotadas pelas escolas, tais como a disponibilizagdo
de materiais de ensino-aprendizagem impressos (94,9%) e o recolhimento das
atividades pedagbgicas realizadas pelos alunos (93,0%); outras, no entanto, foram
pouco mobilizadas pelas escolas brasileiras, a exemplo da adogao das ferramentas
Blackboard Learn/Blackboard Unite®, utilizadas por 0,8% dos estabelecimentos de
ensino. A predominédncia — ou, ao contrario, a auséncia — de determinadas estratégias
¢ um indicativo de que certos itens podem ser pouco discriminantes da resposta das
escolas ao contexto de pandemia por nao diferenciarem os estabelecimentos de ensino.

Para testar isso, o primeiro passo foi executar uma matriz de correlagéo tetracérica,
ideal para variaveis categéricas dicotdémicas. Essa anélise permite verificar as correlagoes
entre pares de itens, assim como se o conjunto do construto apresenta um grau aceitéavel
de coesao interna. Uma vez atestada, por meio das correlagoes, a fatorabilidade da
matriz dos itens do construto, prossegue-se com analises fatoriais a fim de verificar o
pressuposto da unidimensionalidade da TRI. Para realizar essa andlise, considerando
apenas uma dimensao preponderante (a resposta técnico-pedagégica das escolas),
checam-se os resultados por meio de correlagoes entre cada varidvel e o fator e por
meio da magnitude da variancia total explicada por esse fator. De forma similar a matriz
de correlacoes, a andlise fatorial também informa um valor que indica a magnitude da
correlacao, desta vez nao mais das variaveis entre si, e sim entre cada variavel e o fator,
também chamada de carga fatorial. Para o conjunto dos itens, obteve-se uma proporgao
de variancia explicada de 40%; tendo em vista que a literatura aponta o limiar de 20%
como um indicativo da predominédncia de um fator (Reckase, 1979), conclui-se que os
valores encontrados neste estudo conferem seguranca para continuar as analises com a
suposigao de que tratamos de apenas uma dimensao preponderante.

Finalizados esses passos intermedidrios, calcula-se o indicador por meio do modelo
logistico unidimensional de dois parametros da TRI (Andrade; Tavares; Valle, 2000).
Diz-se que o modelo tem dois pardmetros porque, para cada item do construto, aferem-se
os comportamentos do parametro de discriminagdo e do parametro de dificuldade. O
segundo pardmetro indica a magnitude do trago latente necessaria para que seja provével
a opgao por determinada categoria de resposta — no caso, quao elevada deve ser a resposta
global da escola a pandemia para que haja mais de 50% de chance de ela ter ministrado
aulas sincronas pela internet, por exemplo. Ja o primeiro pardmetro representa o grau de
discriminagdo de um determinado item, isto é, sua capacidade de distinguir escolas que
apresentaram baixa resposta a pandemia daquelas de elevada resposta.

Em seguida, sdo utilizados os pardmetros fixados dos itens da pesquisa Resposta
Covid-19 para calcular o IRP das escolas em 2020. Como resultado desse processo de

3 Blackboard Learn e Blackboard Unite sao ambientes de aprendizagem virtual e sistemas de gerenciamento
de aprendizagem remota desenvolvidos pela Blackboard Inc.
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estimagao, o escore das escolas é apresentado em uma escala de média 0 e desvio-
padrdo 1. Uma providéncia tomada foi a transformagao da escala para outra mais
comunicavel e inteligivel, visando a sua interpretacao. Primeiramente, define-se, de
forma arbitraria, que os valores do indicador serao transformados para uma escala de
média 5 e desvio-padrao 1. Com isso, o indicador varia em uma escala teérica de 0 a
10, de modo que, quanto mais préximo do valor maximo, maior o ntimero de recursos
mobilizados pela escola para a resposta técnico-pedagdgica ao contexto pandémico.

Ainda assim, por mais valioso que seja dispor de um indicador expresso em
escala continua, entende-se que, do ponto de vista tedrico, a apresentagdo do indice
em grupos ordinais facilita a interpretagdo dos distintos estratos de resposta escolar.
Em vista disso, optou-se por utilizar a técnica de analise de agrupamento hierarquico
(hierarchical cluster), para segmentar a escala continua em cinco categorias ordenadas;
essa técnica é utilizada para classificar as unidades (no caso, as escolas) em grupos de
modo a maximizar as semelhangas dentro dos grupos e as diferengas entre eles. Ap6s
a segmentacgio da escala, realiza-se sua interpretagdo com a finalidade de possibilitar
uma leitura compreensivel dos grupos. Com base nas probabilidades médias
observadas (Tabela 2), os grupos foram descritos de forma que cada um equivalesse a
um nivel da escala, explicitando-se, portanto, a ideia de ordem e hierarquia.

TABELA 2

FREQUENCIA RELATIVA DOS ITENS DA PESQUISA RESPOSTA COVID-19, SEGUNDO O GRUPO
DA ESCALA DO INDICE DE RESPOSTA EDUCACIONAL A PANDEMIA

(continua)

Realizagao de reunides virtuais de planejamento,
coordenagado e monitoramento das atividades

y 5 : 5 ’

Disponibilizagdo de materiais de ensino-aprendizagem
na internet (YouTube, podcasts, redes sociais, 6,0 60,3 90,7 97,9 99,8
plataformas virtuais, aplicativos para celular)

Manutengao de canal de comunicagido com a escola

(e-mail, telefone, redes sociais, aplicativo de mensagens) 13,0 69,9 91.8 97,3 99,7

Manutencgao de canal de comunicagao direto com os
professores (e-mail, telefone, redes sociais, aplicativode 19,8 80,8 94,3 97,3 99,6
mensagens)

Reorganizagao/adaptagao do planejamento/plano de

aula com priorizacao de habilidades e contetidos 70,0 86,7 93,7 95,8 98,6

Realizagao de sondagens e testes, remotamente, pela

internet ou com envio/devolugao de material fisico 25,8 54,8 79,0 91,1 98,1

Treinamento para uso de métodos/materiais dos

programas de ensino nao presencial 18,3 37,0 64,4 86,6 98,0

Comunicagao do professor com alunos, seus pais ou

P 44,2 77,6 89,8 92,3 97,7
responsaveis

Realizagao de aulas ao vivo (sincronas) mediadas pela
internet e com possibilidade de interagao direta entre os 0,2 7,3 33,2 80,8 97,5
alunos e o professor

Atendimento virtual ou presencial escalonado com os

g 2ot 9,9 39,5 70,2 85,6 96,9
alunos, seus pais ou responsaveis
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TABELA 2

FREQUENCIA RELATIVA DOS ITENS DA PESQUISA RESPOSTA COVID-19, SEGUNDO O GRUPO
DA ESCALA DO INDICE DE RESPOSTA EDUCACIONAL A PANDEMIA

(conclusao)

- Grupo | Grupo | Grupo | Grupo | Grupo
4 5

Disponibilizagao de materiais de ensino-aprendizagem
impressos para retirada na escola pelos alunos ou 90,1 93,1 96,7 96,0 96,6
responséveis e/ou entrega em domicilio

Transmissao de aulas ao vivo (sincronas) pela internet 0,1 3,0 16,6 64,5 96,2

Recolhimento das atividades pedagdgicas realizadas

89,9 92,4 93,7 92,5 95,8
pelos alunos

Aplicativos para realizagao de videoconferéncias
(WhatsApp, Zoom, YouTube, etc.)

Suporte aos alunos, seus pais ou responsaveis, para a
elaboragao e o desenvolvimento de planos de estudos/ 11,7 37,6 59,7 76,0 94,1
estudos dirigidos

18,7 74,5 G 91,6 9553

Disponibilizagao de aulas previamente gravadas

(assincronas) pela internet 2,1 22,9 et A Y

Relatorios de acesso a plataforma virtual 0,7 5,8 22,6 52,4 89,2
Lista de presenga (chamada) eletronica 2,1 14,5 36,1 61,3 85,5
Treinamento junto aos pais e alunos para uso de

métodos/materiais dos programas de ensino nao 3,1 9,4 17,3 44,9 82,8
presencial

Google Classroom (Google Sala de Aula) 0,6 8,9 29,8 57,5 81,6

Disponibilizagao de equipamentos para os professores

(computador, notebook, tablets, smartphones, etc.) 3.1 10,6 23,3 40,3 73,8

Plataforma desenvolvida especificamente para a
secretaria de educagido municipal ou estadual, rede de 5,2 11,6 24,7 34,2 56,5
ensino ou da escola

Disponibilizagdo de equipamentos para uso do aluno

(computador, notebook, smartphones, etc.) 1,5 L5 3.8 10,5 38,1
Mlcrosczfts Teams for Education (Microsoft Teams para 0.1 1.3 6.0 12.8 34,0
Educacao)

Tral}smlssao de aulas previamente gravadas 2.2 6.2 11,2 16.3 29.6
(assincronas) por TV/radio

Acesso gratuito ou subsidiado a internet em domicilio 0.4 1.0 3.3 7.7 26,5
(alunos)

Transmissao de aulas ao vivo (sincronas) por TV/radio 0,7 2,8 5,2 8,6 25,4
Acesso gratuito ou subsidiado a internet em domicilio 0.7 1.7 3.2 7.9 22.9
(professores)

Blackboard Learn/Blackboard Unite 0,0 0,0 0,1 0,4 3,5
N 10.950 29.957 26.732 31.334 19.829

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).

Nota: As células sombreadas em verde destacam frequéncias de 80% ou mais; as células em amarelo sinalizam frequéncias entre
50% e 80%.
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O IRP gerou uma escala progressiva e cumulativa composta por cinco grupos
ordenados, em que o Grupo 1 é o das escolas com resposta educacional a pandemia
mais limitada, e o Grupo 5, o das escolas de resposta mais abrangente. O Quadro
1 apresenta uma descrigdo concisa de cada um dos cinco grupos, caracterizando
sinteticamente as escolas que dele fazem parte.

QUADRO 1
DESCRIGAO DA ESCALA DO iNDICE DE RESPOSTA EDUCACIONAL A PANDEMIA

Grupo Descrigao da escala

Essas escolas majoritariamente adotaram a disponibilizagao de materiais

de ensino-aprendizagem impressos (livros didaticos impressos, apostilas,
atividades em folha etc.) e promoveram o recolhimento das atividades
pedagogicas realizadas pelos alunos. Em cerca de 70% dessas escolas, os
professores fizeram a reorganizagao/adaptagao do planejamento/plano de aula
com priorizagdo de habilidades e contetidos especificos.

Grupo 1

Além das estratégias descritas no Grupo 1, essas escolas majoritariamente
realizaram reunioes virtuais de planejamento, coordenacao e monitoramento das
atividades com os professores; mantiveram canal de comunicagao direto com os
professores (e-mail, telefone, redes sociais, aplicativo de mensagens) e/ou com a
escola; adotaram, como forma de monitoramento da participagao dos alunos nas
atividades de ensino nao presencial, a comunicagao do professor com os alunos,
seus pais ou responsaveis (77,6%); utilizaram aplicativos ou ferramentas para
realizagao de videoconferéncias, como WhatsApp, Zoom, YouTube etc. (74,5%).
Ainda, cerca de 55% dessas escolas adotaram a realizagao de testes, remotamente,
pela internet ou com envio/devolugao de material fisico.

Grupo 2

Além de majoritariamente terem adotado as estratégias dos grupos anteriores,

essas escolas proveram atendimento virtual ou presencial escalonado com

os alunos, pais ou responsaveis (70,2%); realizaram treinamento junto aos
Grupo 3  professores para uso de métodos/materiais dos programas de ensino nao

presencial (64,4%); ofereceram suporte aos alunos, pais ou responséaveis para a

elaboragao e o desenvolvimento de planos de estudos/estudos dirigidos (59,7%);

e cerca de 58% disponibilizaram aulas previamente gravadas pela internet.

Além de majoritariamente terem adotado as estratégias dos grupos precedentes,
essas escolas realizaram aulas ao vivo (sincronas) mediadas pela internet,

com a possibilidade de interagao direta entre os alunos e o professor e/

ou a transmissdo de aulas ao vivo pela internet; adotaram lista de presenca
(chamada) eletronica e a plataforma Google Sala de Aula — Google Classroom
(cerca de 58%).

Grupo 4

Além de majoritariamente terem adotado as estratégias dos grupos precedentes,
essas escolas promoveram treinamento junto aos pais e alunos para uso de
métodos/materiais dos programas de ensino nao presencial, disponibilizagao
de equipamentos como computador, notebook, tablets, smartphones etc. para

os professores; e cerca de 56,5% delas adotaram uma plataforma desenvolvida
especialmente para a secretaria de educacao, rede de ensino ou escola.

Grupo 5

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).
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Como todo indicador, o IRP tem limites. Ele é restrito ao que os itens do
questionédrio da pesquisa Resposta Covid-19 se propdoem a captar. Dentro de
determinadas estratégias de ensino-aprendizagem — por exemplo, a distribuigao de
materiais impressos para retirada na escola ou entrega em domicilio —, pode existir
uma variada gama de praticas pedagégicas de maior ou menor efetividade: como os
professores mobilizaram determinado recurso? Qual foi a recepgao dos estudantes
a essas atividades? Que apoio a gestao escolar e as redes de ensino conferiram para
as praticas utilizadas? Qual foi a eficdcia da comunicagao entre escolas/docentes
e estudantes e suas familias em um contexto de tantos desafios e dificuldades?
Questoes como essas contribuiriam para o aprimoramento deste estudo, mas vao
além do escopo deste trabalho.

3.3 ESTRATEGIA EMPIRICA

A primeira secao de resultados se refere a andlise descritiva do indicador,
cujo intuito é descrever as distintas respostas técnico-pedagégicas das escolas ao
contexto pandémico com atengao as desigualdades entre estabelecimentos e redes de
ensino. Com foco em comparagoes entre regides, unidades federativas, municipios,
dependéncias administrativas, localizagao urbana/rural e porte da escola, mapeamos
quais populagoes estudantis podem ter sido mais afetadas pelo cenario pandémico no
tocante as oportunidades de ensino-aprendizagem ofertadas pelas suas respectivas
escolas. Esses resultados aprofundam a reflexdo iniciada nas segoes anteriores do
texto e pavimentam o caminho para as anélises a seguir.

O segundo conjunto de resultados diz respeito aos condicionantes associados
a resposta das escolas, executados em duas etapas. Na primeira, executamos uma
série de regressoes sobre o quantitativo total de escolas para as quais calculamos o
IRP; nesse caso, nao foram incluidas varidveis especificas de determinados estratos de
anélise. O modelo linear completo é dado pela Equacao 1:

Y=8,+ B X, +a, +& (1)

Nesse modelo, estima-se a pontuagdo no indice (¥Y) de uma escola i em
fungédo do vetor de varidveis independentes (X ) e de efeitos fixos do municipio de
localizagédo da escola (« ), sendo , o intercepto e &, o termo de erro idiossincratico.
O vetor de variaveis independentes inclui as seguintes caracteristicas escolares:
dependéncia administrativa, drea geografica (urbana/rural), localizagao diferenciada,
porte em ntimero de matriculas, etapas de ensino ofertadas, turno, provimento de
energia elétrica da rede publica, posse de internet discada ou banda larga e uso de
equipamentos de multimidia. Além disso, controla-se pelo municipio de enderego da

escola na tentativa de captar variabilidades intermunicipais na resposta a pandemia.
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Para aprofundar a anélise, em uma segunda etapa, foram selecionadas escolas
estaduais e municipais e incluidas no modelo duas novas varidveis: o Indicador de
Nivel Socioeconémico Escolar (Inse) e o Indice de Desenvolvimento da Educacao
Basica (Ideb), ambos referentes ao ano de 2019. Vale mencionar que o Inse agrega
informagoes sobre o contexto socioecondémico da escola, por meio do cémputo de
um indice variante na escala de 0 a 10 pontos com base na resposta dos estudantes
ao questionario do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica (Saeb).* O Ideb, por sua
vez, reine duas dimensoes importantes da qualidade educacional: o fluxo escolar e o
desempenho dos estudantes nas avaliagoes nacionais, com base nos dados do Censo
da Educagéo Bésica e do Saeb (Brasil. Inep, 2021c).

O modelo linear completo é dado pela Equagao 2:

Y, = B, + ﬁ,]nseﬁin + ﬁzldebl.j + ﬁijkij +to, + é"l.j (2)

Aqui, estima-se a pontuagdo no indicador (Y) de uma escola i ofertante de uma
etapa j em fungdo do nivel socioeconémico médio de seu alunado (Inse;), de sua
nota no Ideb como uma proxy da qualidade escolar (I/deb,), de um vetor de controles
(X,,), de efeitos fixos da unidade federativa de localizagao da escola (a,)®, sendo j, o
intercepto e &, o termo de erro idiossincratico. O vetor de controle inclui as seguintes
caracteristicas escolares: dependéncia administrativa, 4rea geografica (urbana/
rural), localizacao diferenciada, uso de equipamentos de multimidia, percentual de
docentes da etapa de ensino j com nivel superior e média de horas-aula didrias na
etapa de ensino j. Ademais, também sao incluidos termos de efeitos fixos, desta
vez em nivel estadual (e nao mais municipal), em razdo do menor quantitativo de

escolas consideradas em cada regressao.

4 ANALISES E RESULTADOS

4.1 A RESPOSTA EDUCACIONAL A PANDEMIA NO BRASIL

Esta secdo apresenta os resultados do Indice de Resposta Educacional a Pandemia
no Brasil, considerando as grandes regioes, as unidades da Federacao e as caracteristicas
das escolas, como localizagao, porte e nivel socioeconémico de seu alunado.

O Grafico 5 apresenta os resultados do IRP em ambito nacional e por grandes

regioes. A distribuigao das escolas pelos cinco grupos da escala do indicador (Quadro 1)

4 Para conhecer a metodologia de calculo do indicador, ver Brasil. Inep (2021b).

° Optou-se por utilizar efeitos fixos estaduais, mas nao os municipais, porque nao hé quantidade suficiente
de escolas de ensino médio em todos os municipios do Pais para possibilitar uma desagregacao municipal.

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 7



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS |7

DESIGUALDADES EDUCACIONAIS NA PANDEMIA: ANALISE DAS RESPOSTAS DAS ESCOLAS BRASILEIRAS
A SUSPENSAO DAS ATIVIDADES PRESENCIAIS EM 2020

revela, de modo geral, as desigualdades existentes entre as escolas brasileiras em relagao
as estratégias adotadas para a continuidade das atividades de ensino-aprendizagem
durante a pandemia em 2020. No nivel nacional, mais de um tergo das escolas ptiblicas
brasileiras (34,4%) esta situado nos dois grupos mais baixos da escala do IRP (9,2% no
Grupo 1 e 25,2% no Grupo 2); cerca de 22,5%, no Grupo 3; 26,4%, no Grupo 4; e 16,7%,
no Grupo 5 (o de melhor resposta educacional a pandemia). Analisando por grande
regiao, percebe-se a maior concentragao de escolas situadas no Grupo 1 na regiao Norte,
ao passo que as maiores proporgoes de escolas classificadas no Grupo 5 ocorrem nas
regioes Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

Interpretando essas diferengas de acordo com a escala do IRP, isso significa
que as escolas do Grupo 1, mais concentradas no Norte, adotaram estratégias que
basicamente se limitaram a disponibilizagdo de materiais de ensino-aprendizagem
impressos e ao recolhimento das atividades pedagégicas realizadas pelos alunos (sem,
por exemplo, na grande maioria dos casos, manter canais de comunicagao efetivos
dos alunos com a escola ou com os professores nem realizar treinamento junto aos
professores para uso de métodos/materiais de ensino nao presencial).

Por outro lado, as escolas classificadas no Grupo 5, além de disponibilizarem
materiais, manterem canais de comunicagdo com os alunos e realizarem treinamento
junto aos professores para uso de métodos/materiais de ensino ndo presencial,
adotaram a realizagdo e/ou transmissdo de aulas ao vivo (sincronas) pela internet,
promoveram treinamento junto aos pais e alunos para uso de métodos/materiais de
ensino nao presencial e disponibilizaram equipamentos como computador, notebook,
tablets etc. para os professores, entre outras estratégias.

Brasil 22,5 26,4 16,7
Sudeste 31,6 24,6
Sul 30,5 24,3
Centro-Oeste 33,4 23,8
Nordeste 24,7 25,5 10,9

Norte s 156 116 6

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Grupo 1 M Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5

GRAFICO 5
iINDICE DE RESPOSTA EDUCACIONAL A PANDEMIA - BRASIL E GRANDES REGIOES - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).
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Para uma melhor visualizagao das diferengas no territério nacional, a Figura 1
apresenta trés cartogramas que ilustram a distribuigdo das escolas, nos Grupos 1 e 2,
no Grupo 3 e nos Grupos 4 e 5, respectivamente. A gradacao de cores (da cor branca as
mais escuras) indica o percentual de escolas em cada grupo(s) considerado(s). Quanto

mais escura a cor, maior a proporgao de escolas do grupo em anélise.

Grupos 1 e 2 Grupo 3

25,1a50,0

B 5014750
Bl 75041000

FIGURA1

CARTOGRAMAS DOS GRUPOS DE ESCALA DO INDICE DE RESPOSTA EDUCACIONAL
A PANDEMIA, EM MEDIA MUNICIPAL PONDERADA PELO NUMERO DE MATRICULAS -
BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).
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A comparagao desses cartogramas nao deixa dividas em relagao as desigualdades
existentes entre as regides do Pais e suas unidades federativas. Enquanto a maior
concentracdo de escolas alocadas nos Grupos 1 e 2 estd nos municipios da regidao Norte
e em alguns estados do Nordeste, para os Grupos 4 e 5 a maior concentragio estd em
municipios das regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul, destacando-se, ainda, o estado do
Ceard no Nordeste. Entre as unidades federativas, as discrepancias também sdo marcantes,
como demonstra o Gréfico 6. A diferenca na proporgao de escolas situadas no Grupo 1 nos
estados do Acre (41,8%) e Amazonas (40,2%), comparada ao Distrito Federal (0,4%) e a
Sao Paulo (0,6%), é expressiva, superando a casa de 40 pontos percentuais (p.p.).

Distrito Federal
Sao Paulo

Santa Catarina
Goias

Ceara

Rio Grande do Sul
Rio de Janeiro
Paraiba

Parand

Mato Grosso do Sul
Rio Grande do Norte
Pernambuco

Mato Grosso
Minas Gerais
Alagoas

Rondo6nia

Espirito Santo
Sergipe

Bahia

Piaui

Tocantins
Maranhao

Amapa

Pard

Roraima
Amazonas

Acre

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Grupo1l M Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5
GRAFICO 6
iINDICE DE RESPOSTA EDUCACIONAL A PAN DEMIA, POR UNIDADE DA FEDERAQAO -
BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).

Nota: A ordenagéo das UFs foi feita segundo a ordem crescente do somatdrio do percentual de escolas localizadas nos Grupos 1 e 2.
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Analisando os resultados do IRP por dependéncia administrativa, nota-se que
sdo as escolas municipais as que, em maior proporgao, estao situadas nos Grupos 1 e 2
(Grafico 7). Verifica-se, ainda, que as redes estadual, federal e privada apresentam
percentuais substancialmente maiores de escolas situadas no Grupo 5 do que as redes
municipais, as quais exibem um percentual infimo (6,9%), inferior a um quinto do
que se observa na rede estadual, por exemplo.

Federal |4,0 61,9
Estadual 7,1 15,4 40,6
Municipal |6,5 28,6 31,4 6,9
Privada 6,5 50,7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Grupo 1 Grupo 2 Grupo3 ®E Grupo4 M Grupo5

GRAFICO 7

INDICE DE RESPOSTA EDUCACIONAL A PANDEMIA PONDERADO PELO NUMERO DE
MATRICULAS, SEGUNDO A DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).

Considerando a localizagdo da escola (urbana/rural), verifica-se que
a resposta educacional a pandemia das escolas localizadas na zona urbana foi
consideravelmente mais completa do que as da zona rural (Gréfico 8). Enquanto,
para a zona urbana, a proporgdo de escolas alocadas nos Grupos 4 e 5 é de cerca
de 64%, para a zona rural, é de aproximadamente 28%, isto é, menos da metade. Ja
nos Grupos 1 e 2, o percentual de escolas rurais (49%) é cerca de trés vezes maior
do que o das escolas urbanas (15%). Esses resultados seguem a tendéncia das
desigualdades educacionais ja registradas na literatura entre as escolas urbanas
e rurais (Soares; Razo; Farinas, 2006; Ortigao; Aguiar, 2013; Ferrdo et al., 2018;
Santos, 2017). Os alunos de escolas rurais, que tradicionalmente se encontram
em desvantagem quando comparados aos das urbanas, parecem ter sido mais
prejudicados, uma vez que suas escolas apresentaram uma resposta educacional
a pandemia mais precaria. Esse evento pode servir de reforgo as desigualdades ja
existentes entre as escolas rurais e urbanas.
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Urbana 2,0 13,8 20,8 29,7

Rural 13,9 34’7 23’8

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 M Grupo 4 M Grupo 5

GRAFICO 8

INDICE DE RESPOSTA EDUCACIONAL A PANDEMIA PONDERADO PELO NUMERO DE
MATRICULAS, SEGUNDO A LOCALIZAGAO DA ESCOLA - BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).

Uma analise dos resultados do IRP considerando o tamanho da escola aponta
uma associagio entre a resposta educacional adotada pela escola e o seu tamanho
(Gréafico 9). Sao as escolas menores as que tiveram, em maior proporgdo, respostas
mais precarias em relacao a adogao de estratégias para a continuidade das atividades
de ensino-aprendizagem durante a pandemia. Vé-se que, enquanto cerca de 60% das
escolas com até 50 alunos estdo alocadas nos Grupos 1 e 2 da escala do indice, a
medida que o porte da escola aumenta, esse percentual diminui, chegando a menos de
8% para as escolas com mais de 1.000 alunos. Por outro lado, a medida que o tamanho
da escola aumenta, a proporcao de escolas situadas no Grupo 5 também aumenta.
A diferencga é bastante significativa: o percentual de escolas com mais de 1.000 alunos
no Grupo 5 é 11 vezes maior do que o das escolas de até 50 alunos.

Quando se analisa a resposta educacional a pandemia das escolas estaduais
e municipais considerando o nivel socioeconémico da escola (NSE), verifica-se que
as escolas de menor NSE apresentam uma resposta educacional mais precaria ao
contexto pandémico do que as escolas de maior NSE (Gréfico 10). Enquanto 71% das
escolas de maior NSE estao concentradas nos Grupos 4 e 5 do IRP, para as escolas de
menor NSE esse percentual é cerca da metade: 35%, havendo uma maior concentragéo
dessas escolas nos Grupos 1 e 2 do IRP (44%). Esses resultados, além de consistentes
quanto ao que ja se sabe sobre a relagdo do nivel socioecondémico da escola com
as oportunidades educacionais e o desempenho escolar (Alves et al., 2013; Soares;
Delgado, 2016; Ferrao et al., 2018; Ernica; Rodrigues, 2020), parecem sugerir que
justamente as escolas com alunos de NSE mais baixo, e que ja possuem desvantagens
educacionais em relacao as escolas com alunos de NSE mais alto, teriam sido as mais

penalizadas durante a pandemia.
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GRAFICO9

INDICE DE RESPOSTA EDUCACIONAL A PANDEMIA, SEGUNDO O PORTE DA ESCOLA -
BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao propria com base em Brasil. Inep (2021a).

Inse G1 + G2 11,8 31,8 21,7 11,4
Inse G3 |5,7 26,2 27,0 12,1
Inse G4 [2,3 17,6 26,2 21,1

Inse G6 + G7 8,1 20,3 36,8

0% 10%  20%  30%  40%  50% 60%  70%  80%  90%  100%
Grupo 1 Grupo 2 Grupo3 M Grupo4 M Grupo5

GRAFICO 10

INDICE DE RESPOSTA EDUCACIONALA PANDEMIA DAS ESCOLAS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS PONDERADO PELO NUMERO DE MATRICULAS, SEGUNDO O NIVEL
SOCIOECONOMICO - BRASIL - 2020

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).
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Os resultados descritivos exploratérios apresentados até aqui sugerem uma
possivel associagdo de caracteristicas das escolas, como tamanho, localizagdo
rural/urbana e nivel socioeconémico do alunado, com a resposta educacional a
pandemia, isto €, as estratégias adotadas por elas para a continuidade das atividades
de ensino-aprendizagem remoto. De modo geral, seriam as escolas pequenas,
localizadas nas zonas rurais, de baixo nivel socioeconémico e municipais as mais
impactadas negativamente com a pandemia, uma vez que sua resposta educacional
a suspensao das aulas presenciais foi mais precaria, segundo a escala do IRP. Em
seguida, fazem-se analises dos condicionantes da resposta educacional das escolas

a pandemia.

4.2 CONDICIONANTES DA RESPOSTA ESCOLAR A PANDEMIA

Dando um passo a mais na anélise, esta segao investiga as correlagoes entre os
resultados do IRP e as varidveis escolares com o intuito de estimar os condicionantes
da resposta escolar ao contexto pandémico. Apresentam-se os resultados obtidos
com as modelagens lineares do indicador, iniciando pelas modelagens subjacentes a
Equagdo 1, apresentada na segdo metodologica.

A Tabela 3 apresenta trés modelos lineares do IRP em fungao de um conjunto
de variaveis. No Modelo 1, hd quatro caracteristicas fundamentais relativas a
escola: a dependéncia administrativa, a drea geogréfica (urbana/rural), a localizacao
diferenciada e o porte da escola em ntmero de matriculas. No Modelo 2, sao
acrescentadas as seguintes varidveis: as etapas de ensino e os turnos ofertados
pela escola, a existéncia de energia proveniente da rede ptblica, a internet discada
ou banda larga e o uso de aparelhos de multimidia como estratégia pedagogica.
Finalmente, o Modelo 3 acrescenta efeitos fixos para o municipio de localizagao da
escola. Entre os modelos, percebe-se grande elevagao de seus poderes explicativos,
com crescimento do total de variancia explicada (R2) de 38,7% no Modelo 1 para
65,0% no Modelo 3. Isso significa que, no modelo mais completo, quase dois tergos
da variancia total do indice entre as mais de 118 mil escolas podem ser explicados

pelas variaveis incluidas na modelagem.
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TABELA3
REGRESSAO LINEAR DO IRP SOBRE VARIAVEIS ESCOLARES - BRASIL - 2020

(continua)

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3

Dependéncia administrativa (ref. Municipal)

1,279*** 0,975%** 0,963***
Federal
(-0,034) (-0,034) (-0,028)
0,738*** 0,550*** 0,530%**
Estadual
(-0,006) (-0,008) (-0,007)
. 0,892*** 0,705%** 0,635%**
Privada
(-0,007) (-0,008) (-0,007)
2 -0,210*** -0,135*** -0,054***
Area rural
(-0,007) (-0,007) (-0,007)
-0,453*** -0,317*** -0,204***
Localizacao diferenciada
(-0,010) (-0,009) (-0,009)
Porte (ref. Até 50 matriculas)
0,250*** 0,093*** 0,102%**
De 50 a 150
(-0,007) (-0,008) (-0,006)
0,408*** 0,185%** 0,185%**
De 150 a 300
(-0,008) (-0,009) (-0,008)
0,514*** 0,266*** 0,246%**
De 300 a 500
(-0,009) (-0,010) (-0,009)
0,619*** 0,356%** 0,282%**
De 500 a 1.000
(-0,009) (-0,011) (-0,010)
0,720%** 0,429%** 0,295%**
1.000 ou mais
(-0,015) (-0,016) (-0,014)
Etapa de Ensino (ref. Anos Iniciais)
0,242%** 0,280***
AT/AF/EM
(-0,011) (-0,009)
0,029*** 0,077%**
AI/AF
(-0,006) (-0,005)
0,289*** 0,350***
EM
(-0,013) (-0,011)
0,071%** 0,140%**
AF
(-0,011) (-0,009)
0,180 0,224**
AI/EM
(-0,101) (-0,082)
0,314*** 0,368***
AF/EM
(-0,012) (-0,010)
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TABELA3
REGRESSAO LINEAR DO IRP SOBRE VARIAVEIS ESCOLARES - BRASIL - 2020

(continua)
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3

Turno (ref. Diurno)

-0,287%** -0,148***
Noturno
(-0,033) (-0,027)
-0,076*** -0,050***
Diurno e Noturno
(-0,006) (-0,005)
) 0,631%** 0,102%**
Energia
(-0,012) (-0,013)
0,258*** 0,024***
Internet
(-0,007) (-0,007)
o 0,195%** 0,098%***
Multimidia
(-0,005) (-0,004)
Efeitos fixos
4,456*** 3,723%** 4,412%**
Intercepto
(-0,008) (-0,014) (-0,014)
R2 0,387 0,425 0,650
R? ajustado 0,386 0,425 0,633
N 118.802 118.802 118.802

Fonte: Elaboragdo propria com base em Brasil. Inep (2021a).

Ha varias informagoes passiveis de serem extraidas dessas modelagens; por
isso, a Tabela 3 serd explorada por partes. O Modelo 1 permite dizer que escolas
federais, estaduais e privadas tendem a apresentar resultados melhores para o IRP em
comparagdo as municipais: controlando-se pelas demais varidveis, escolas federais
tendem a apresentar 1,28 ponto a mais no IRP que as municipais, e as privadas,
0,89 ponto a mais. Caso a escola esteja localizada na zona rural, o desempenho no
indicador cai em média 0,21 ponto; se presente em localizagdo diferenciada, cai
em média 0,45 ponto — quedas importantes, porém, de magnitudes inferiores as
diferengas observadas entre as dependéncias administrativas. Também se observa
que, mesmo controlando-se pelas varidveis supracitadas, o porte da escola é um
preditor importante da capacidade de resposta ao contexto pandémico. Escolas
de maior porte tendem a apresentar maiores indices de resposta a pandemia,
possivelmente porque essas escolas apresentam melhores condigoes de infraestrutura
e disponibilidade de recursos tecnolégicos potencialmente tteis para viabilizar o
ensino remoto (Soares Neto et al., 2013b). A titulo de ilustracao, escolas com 1.000
matriculas ou mais tém um desempenho no IRP, em média, 0,72 ponto acima das
escolas com até 50 matriculas. Esses resultados reforgam, com mais robustez, o que
as andlises descritivas ja haviam apresentado.
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Novos achados surgem quando varidveis sdo introduzidas a analise. No Modelo
2, adiciona-se um conjunto de importantes caracteristicas escolares. Observa-se que
as escolas que oferecem exclusivamente os anos iniciais do ensino fundamental
apresentam a menor pontuacio no indicador. A guisa de exemplo, escolas que oferecem
os ensinos fundamental e médio pontuam, em média, 0,24 ponto acima das escolas
que oferecem exclusivamente os anos iniciais, controlando-se pelas demais varidveis;
ademais, escolas que oferecem exclusivamente o ensino médio tendem a pontuar 0,29
ponto a mais que escolas que ofertam somente os anos iniciais. Evidentemente, esses
contrastes podem estar relacionados com as particularidades de cada etapa de ensino.
Jovens matriculados no ensino médio, por exemplo, tém mais autonomia para a
realizagao remota das atividades de ensino-aprendizagem e para o uso de ferramentas
digitais do que criangas matriculadas nos primeiros anos de escolarizagdo basica.
Em decorréncia disso, podem existir peculiaridades no uso de estratégias técnico-
pedagdgicas no contexto pandémico para escolas que atendem alunados de diferentes
faixas etarias (Alfabetizagdo em Rede, 2020; Lima, 2020b).°

Também se observa que as escolas que oferecem aulas exclusivamente no
periodo diurno apresentam os valores mais elevados para o indicador: em média,
0,29 ponto acima das escolas que oferecem aulas exclusivamente no periodo noturno.
Efeitos de elevada magnitude sdao observados quando se considera o provimento
de energia elétrica no estabelecimento de ensino: caso possuam energia oriunda da
rede publica, o indicador tende a ser elevado em média 0,63 ponto. Trata-se de um
importante indicador de infraestrutura bésica escolar (Soares Neto et al., 2013a).’
Na mesma linha, possuir internet na escola estd associado a um aumento de 0,26
ponto no indicador, ao passo que utilizar equipamentos multimidias nas praticas
pedagdgicas (segundo informado pela gestao da escola no Censo da Educagao Bésica)
prediz uma elevagao média de 0,19, controlando-se pelas demais varidveis. Esses
achados corroboram a importancia da infraestrutura escolar para viabilizar respostas
mais elevadas aos desafios impostos pela pandemia.

Finalmente, o Modelo 3 acrescenta efeitos fixos para o municipio da escola,
implicando, dessa forma, que os coeficientes das demais varidveis sdo estimados
controlando-se por variagbes intermunicipais; na pratica, isso significa que séo
comparadas escolas localizadas no mesmo municipio. Esse passo é importante
porque, como se sabe, existem grandes diferengas na capacidade institucional das
redes de ensino: aquelas localizadas em municipios mais ricos tendem a dispor, por
exemplo, de uma quantidade maior de recursos econémicos e institucionais. No geral,

os resultados indicam uma redugdo dos coeficientes associados a maior parte das

6 Ver ainda Bof, Basso e Santos, neste volume.

Outras varidveis relativas a infraestrutura bésica escolar, ao provimento de dgua da rede publica, ao
esgotamento sanitdrio e a coleta de lixo foram testadas, mas ndo se apresentaram relevantes para o
modelo.
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variaveis, uma vez que boa parte da variabilidade observada nas respostas escolares
decorre das redes as quais os estabelecimentos de ensino estdao vinculados. Isso é
bastante notério no caso do provimento de energia da rede publica, de internet e
de recursos multimidia, cujos coeficientes foram drasticamente reduzidos no Modelo
3. A excegado sao as varidveis que informam as etapas de ensino ofertadas pela
escola, as quais reforgam que, mesmo considerando diferengas entre os municipios,
estabelecimentos de ensino ofertantes de ensino médio tendem a apresentar valores
mais elevados do IRP, em comparagio aos que oferecem ensino fundamental; e, entre
estes, aqueles que oferecem anos finais do ensino fundamental também apresentam
resultados médios superiores aos que oferecem exclusivamente os anos iniciais.

Finalmente, também se observa que alguns dos fatores analisados continuam
bastante relevantes, a exemplo da dependéncia administrativa. Mesmo se controlando
pelas demais varidveis e por efeitos fixos municipais, escolas federais tendem a
apresentar um indice 0,96 ponto acima da média das municipais; incrementos de
elevada magnitude também sao encontrados entre escolas privadas (0,63) e estaduais
(0,53). O porte da escola continua sendo um preditor importante, com os maiores
incrementos médios no IRP quando a escola possui mil ou mais matriculas. Escolas
localizadas em é&reas diferenciadas sdo penalizadas, em média, com 0,20 ponto no
IRP. Em suma, essas analises detalham alguns dos fatores por tras de respostas mais
completas ou mais precarias das escolas ao contexto pandémico.

Ao longo do desenvolvimento deste estudo, outras varidveis foram testadas
nas modelagens supracitadas, mas excluidas para fins de parcimoénia, porque nao
apresentaram relevancia estatistica ou prética para a interpretagdo dos fendmenos
estudados. Dentre elas, destaca-se o Valor Aluno Ano Total (Vaat) municipal, estimativa
do valor vinculado a ser gasto em educacdo, feita com base nas receitais destinadas
a educacao e na configuracao de matriculas dos entes federados. Anélises anteriores
sugeriram que, entre escolas publicas estaduais e municipais, o efeito do Vaat é
minimo: a cada R$ 1.000,00 por aluno-ano no municipio, estima-se um incremento de
somente 0,07 ponto no IRP, controlando-se pelas demais variaveis. Esses resultados
corroboram achados de Costa e Brandao (2022), os quais ndo encontram efeitos
significativos do gasto educacional per capita, do produto interno bruto (PIB) per

capita e da capacidade institucional do municipio.

4.3 NIVEL SOCIOECONOMICO E QUALIDADE DAS ESCOLAS

Para analisaraassociagidoentre o IRP, oInseeoldebdasescolas, estasegdodelimita
o escopo do estudo as escolas estaduais e municipais, para as quais estao calculados
o Inse e o Ideb 2019. Na Tabela 4, observa-se um conjunto de regressoes lineares do
IRP sobre varidveis escolares, referente a Equagao 2 apresentada anteriormente. Para
cada etapa de ensino, ha dois modelos: o primeiro considera exclusivamente o Inse e
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o Ideb; o segundo inclui um conjunto de caracteristicas escolares ali enunciado, além
dos controles?® e efeitos fixos estaduais/distrital.

TABELA 4

REGRESSAO LINEAR DO IRP SOBRE VARIAVEIS ESCOLARES ENTRE ESCOLAS ESTADUAIS
E MUNICIPAIS - BRASIL - 2020

Anos Iniciais do EF Anos Finais do EF

Nivel 0,323%** 0,279%** 0,638*** 0,315*** 0,352*%* 0,263%**
socioecondmico (-0,009)  (-0,013)  (-0,010)  (-0,016)  (-0,015)  (-0,024)
0,146*** 0,091*** 0,182*** 0,103*** 0,176*** 0,024*
1deb (-0,005)  (-0,005)  (-0,007)  (-0,007)  (-0,011)  (-0,012)
Rede Estadual (ref. 0,724*** 0,701*** 0,615 **
Municipal) (-0,011) (-0,011) (-0,089)
Rural (ref. Urbana) 00767 013377 015677
(-0,010) (-0,013) (-0,025)
Localizagao -0,119%** -0,084** -0,252% **
diferenciada (-0,021) (-0,026) (-0,061)
Controles Sim Sim Sim
Efeitos fixos Estaduais Estaduais Estaduais
2,600%** 2,957*** 1,417*** 2,936*** 3,405*** 3,700***

Constante
(-0,034)  (-0,066)  (-0,042)  (-0,086)  (-0,062)  (-0,194)
Rz 0,137 0,301 0,240 0,430 0,127 0,271
R? ajustado 0,137 0,300 0,240 0,429 0,127 0,269
N 38.710 38.710 27.358 27.358 11.133 11.133

Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil. Inep (2021a).

Em linhas gerais, os resultados indicam que o nivel socioeconémico do alunado
da escola esta positivamente correlacionado ao IRP — ou seja, a medida que aumenta
o Inse da escola, aumenta também o seu IRP. Os coeficientes do nivel socioecondmico
variam positivamente, nos modelos completos (Modelos 2), de 0,26 ponto entre
escolas de ensino médio para 0,31 entre escolas de anos finais do ensino fundamental.
Esses efeitos podem ser considerados elevados e sugerem que escolas com alunados
de maior nivel socioecondémico familiar mobilizaram estratégias com mais recursos
técnico-pedagbgicos para viabilizar as atividades de ensino-aprendizagem remotas,
mesmo quando se controla por uma série de variaveis. A titulo de ilustragao, escolas
ofertantes de ensino médio com Inse igual a 5,7 pontos (valor médio da agregacgao
dos Grupos 6 e 7 do nivel socioecondémico, os mais elevados na escala do indicador)

8 Uso de ferramentas de multimidia por parte do corpo docente; titulagdo docente em nivel superior na
respectiva etapa de ensino; e carga média de hora-aula na respectiva etapa de ensino.
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terdo, em média, um IRP 0,49 ponto acima das escolas com Inse igual a 3,8 pontos
(valor médio da agregacao dos Grupos 1 e 2 do nivel socioecondémico). Entre escolas
ofertantes do ensino fundamental, espera-se que essas disparidades sejam ainda
maiores, a julgar pelo coeficiente associado ao efeito do nivel socioeconémico sobre
os resultados do IRP.

Com relacdo ao Ideb, também se observa uma correlagdo positiva entre essa
medida de qualidade escolar e o IRP, ainda que em magnitude inferior ao que se
manifesta no tocante ao Inse. Cada ponto a mais no Ideb da respectiva etapa de
ensino esta associado, em média, a um incremento de 0,024 no IRP de escolas de
ensino médio e de 0,103 no IRP de escolas dos anos finais do ensino fundamental,
controlando-se pelas demais variaveis no Modelo 2. Costa e Brandao (2022) encontram
resultados na mesma direcao dos deste texto, embora, no caso deles, os indicadores
supracitados tenham sido analisados em uma agregagdo municipal; portanto,
insensivel a variabilidade entre escolas. Os autores chamam a atengao para o fato de as
escolas que apresentaram respostas educacionais mais completas a pandemia serem
justamente aquelas com maior nivel socioeconémico, e a maior qualidade mensurada
nas avaliagoes nacionais deve acender a preocupagao de que desigualdades prévias do
sistema educacional podem ter sido ampliadas. Novas pesquisas sdo necessarias para
investigar se as instituigcdes que ja apresentavam melhores condigoes de aprendizado,
mais recursos tecnoldgicos e resultados mais elevados também foram as que melhor
responderam aos desafios da pandemia, e como essa resposta pode ter impactado a
aprendizagem de seus alunos.

Para finalizar esta segao, ressalta-se que, em todas as etapas de ensino, escolas
pertencentes a rede estadual apresentam resultados melhores para o indicador: os
acréscimos médios variam de 0,61 no ensino médio para 0,72 nos anos iniciais do
ensino fundamental, controlando-se pelas demais varidveis. Estar localizada na rede
rural esta associado a uma queda no valor do indice, em especial para as escolas de
ensino médio (-0,16); o que se pode dizer, também, para a localizagao diferenciada no
ensino médio (-0,25). Esses coeficientes sugerem que as dependéncias administrativas
e a localizacao da escola, mesmo quando se controla pelo Inse e pelo Ideb, continuam
sendo fatores de peso na explicagao dos diferenciais do IRP.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo analisou as respostas das escolas brasileiras ao contexto da pandemia,
que provocou a suspensado das aulas presenciais e forgou a adogao de estratégias
pedagdgicas remotas para a continuidade do processo de ensino-aprendizagem com
os alunos. A partir da criacao do Indice de Resposta Educacional a Pandemia (IRP),

buscou-se avaliar a resposta escolar, investigar potenciais desigualdades nas respostas
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entre as escolas/redes de ensino no Pais e identificar o que condiciona tais respostas
no contexto pandémico. Esse feito confere a este artigo o pioneirismo de ser o primeiro
estudo a mobilizar dados do universo de escolas de ensino fundamental e/ou médio
no Brasil para compreender as capacidades de resposta aos desafios que a pandemia
de covid-19 impds sobre o cenério educacional.

Em sintese, os resultados revelam sensiveis desigualdades na resposta das
escolas brasileiras ao contexto pandémico, tanto entre as regioes e unidades federativas,
quanto entre redes de ensino e escolas de distintas caracteristicas. Enquanto a maior
concentragado de escolas alocadas no Grupo 1, que representa a resposta mais precaria
na escala do IRP, é observada em municipios da regidao Norte e em alguns estados
do Nordeste, a resposta mais robusta ocorre predominantemente em municipios das
regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste. As escolas municipais tendem a apresentar uma
resposta educacional a pandemia mais limitada em comparagao as escolas estaduais,
federais e privadas, assim como as escolas menores e localizadas em areas rurais
quando comparadas as escolas maiores e urbanas.

Condigoes prévias de infraestrutura da escola, como o provimento de energia
elétrica, a presenca de internet e o fato de ja utilizar equipamentos multimidia para
atividades de ensino-aprendizagem, também estdo associadas ao aumento do IRP.
Isso indica que as escolas menores, que estavam, no principio da pandemia, menos
equipadas, tiveram mais dificuldade de enfrentar os desafios colocados pelo contexto
pandémico e promover estratégias para a continuidade das atividades pedagogicas
ndo presenciais. Sdo as escolas que oferecem exclusivamente os anos iniciais do
ensino fundamental as que tendem a apresentar valores mais baixos do IRP, em
comparagao as que ofertam os anos finais do ensino fundamental e ensino médio, que
possivelmente possuem uma melhor infraestrutura e maior autonomia para o uso de
ferramentas digitais. De modo geral, esses resultados apontam que foram as escolas
maiores, que ja possuiam uma melhor infraestrutura anteriormente a pandemia, as
que responderam de forma mais robusta aos desafios impostos pela suspensao das
aulas presenciais nas escolas.

Os resultados aquilatados neste estudo também confirmam o peso do nivel
socioecondémico da escola como preditor da resposta educacional escolar no contexto
pandémico. As escolas estaduais e municipais com alunado de nivel socioeconémico
mais elevado responderam melhor a pandemia. Quanto maior o nivel socioeconémico
da escola, mais robusta a resposta educacional. Verificou-se, ainda, que as escolas
que possuiam Ideb maior em 2019 também foram as que responderam melhor ao
contexto pandémico. Dessa forma, pode-se dizer que foram as escolas com alunado de
menor nivel socioecondémico e mais baixo Ideb as que apresentaram resposta técnico-
pedagodgica mais limitada, indicando, consequentemente, que foram os alunos mais
pobres os mais prejudicados. A clara associagdo entre o nivel socioeconémico do
alunado da escola e a robustez da resposta educacional da escola medida pelo IRP
nao deixa dividas em relagao aos efeitos negativos da pandemia sobre os alunos mais
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pobres. Nesse sentido, reiteramos as conclusoes de outros estudos, como Costa e
Brandao (2022) e Cavalcante, Komatsu e Menezes Filho (2020), de que a pandemia néo
s6 provocou impactos negativos generalizados na educagao brasileira, mas também
tendera a aprofundar as desigualdades educacionais previamente existentes.

Entre as limitagoes da analise desenvolvida, destacam-se duas. A primeira delas,
ja mencionada na segdo metodoldgica, decorre dos limites do IRP em si. Por ser um
indicador que sintetiza o comportamento de mais de duas dezenas de itens constantes
no questionario da pesquisa Resposta Covid-19 do Censo da Educagéao Basica, trata-se
de uma medida pouco especifica para se descortinarem as peculiaridades no uso de
determinadas estratégias de ensino-aprendizagem. Se, por um lado, ha um retrato amplo
de medidas adotadas pelas escolas e redes de ensino, de outro, nao se sabe exatamente
como cada recurso foi mobilizado, com qual recepgéo por parte do corpo discente e
suas familias e com qual grau de eficécia e efetividade sobre a qualidade educacional.
Outra limitacao deriva da inexisténcia (até a conclusao deste texto) de medidas de
resultado educacional, a exemplo do desempenho em testes em larga escala, que
possam ser utilizadas para compreender o efeito da pandemia sobre o aprendizado e
como distintos niveis de resposta escolar ao contexto pandémico podem ter amenizado
ou mitigado os danos desse periodo atipico sobre o desenvolvimento das criangas e
dos jovens. Ademais, esses resultados educacionais iluminarao o planejamento e a
realizacao das medidas necessérias para a recuperacao da aprendizagem.

Certamente, ha uma agenda de pesquisa e de politicas publicas importante
adiante. Novos estudos sdo necessarios para compreender que praticas pedagogicas
no contexto pandémico foram mais efetivas para garantir a aprendizagem dos alunos,
bem como quais recursos, estratégias e praticas podem ser mobilizados para recuperar
perdas de aprendizagem e garantir avangos no desenvolvimento de criangas e jovens
no presente e no futuro. Também sdo indispenséveis agoes visando compensar lacunas
deixadas pela pandemia no aprendizado dos alunos, aperfeigoar a infraestrutura
escolar e reduzir desigualdades socioeconémicas que, como observado ao longo deste
texto, condicionam a qualidade da resposta escolar tanto durante a pandemia quanto
para além dela.

Por fim, acredita-se que iniciativas como a deste trabalho podem contribuir
para iluminar parte do que aconteceu no cenério educacional brasileiro ao longo
de 2020. Enfrentar os desafios impostos pela pandemia é uma necessidade que se
coloca a toda a sociedade brasileira e para os quais o poder publico deve assumir
protagonismo. Como produtor de dados oficiais, o Inep possui missao central na
definicao de prioridades, na orientagao das estratégias de agdo e no provimento de
subsidios aos sistemas de ensino e ao Ministério de Educacao. Este texto representa

um esforgo nesse sentido.
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