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RESUMO

A Meta 20 do atual Plano Nacional de Educagao (PNE) tem por objetivo a ampliagao
do investimento publico em educagdo publica de modo a atingir, em 2024, o valor
equivalente a dez por cento (10%) do Produto Interno Bruto (PIB). Para isso, sdo
elencadas 12 estratégias. Este artigo traz contribuigdes para duas dessas estratégias. Elas
tratam da garantia de fontes de financiamento permanentes e sustentaveis (20.1) e dos
estudos dos custos por aluno da educagao basica (20.5). Das fontes de financiamento
da educacao bésica, a principal é o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo (Fundeb). Este artigo
aborda um aspecto essencial do Fundeb, que sdo os fatores de ponderagdo (FP) para
cada tipo de matricula considerada na distribuigao dos recursos do Fundeb. Esses FP
impactam diretamente no volume de recursos que cada ente ira receber e deveriam
refletir os custos médios das etapas, das modalidades, dos tipos de jornada e de
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estabelecimentos escolares. Nesse sentido, o artigo traz uma andlise dos principais
estudos existentes sobre os custos médios da educagao basica e das propostas de
alteracdo dos atuais FP. Além disso, sdo realizadas simulagoes aplicando os FP
de algumas dessas propostas e avaliados os impactos sobre o valor aluno ano (VAA) de
cada tipo de matricula do Fundeb e os efeitos redistributivos ocorridos entre os entes
em decorréncia dessas alteragoes. Conclui-se que, apesar dos avancgos trazidos por
esses estudos e essas propostas, ainda existem lacunas e deficiéncias importantes a
serem consideradas para uma adequada alteragao dos FP, ainda mais considerando os
efeitos de redugdo nos valores de VAA da maioria dos tipos de matriculas, a redugao de
recursos para boa parte das redes, que ja operam com subfinanciamento, e o aumento
da desigualdade no sistema educacional brasileiro.

Palavras-chave: financiamento da educagao; Fundeb; custos escolares; desigualdade

escolar.

INTRODUGCAO

A Meta 20 do atual Plano Nacional de Educagdo (PNE — Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014) tem por objetivo a ampliagao do investimento publico em educagdo
publica de modo a atingir, em 2024, o valor equivalente a dez por cento (10%) do
Produto Interno Bruto (PIB). Para isso, sdo elencadas 12 estratégias. Este artigo traz
contribuicoes para as Estratégias 20.1 e 20.5.

Para a ampliagdo do investimento publico em educacao, a Estratégia 20.1
trata, acertadamente, sobre a garantia de fontes de financiamento permanentes e
sustentaveis para todos os niveis, as etapas e as modalidades da educagdo basica.
Dessas fontes, a principal é o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), que, recentemente,
se tornou permanente na Constituigdo Federal (Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro
de 2020). Este artigo aborda um aspecto essencial do Fundeb, que séo os fatores de
ponderagao (FP) para cada tipo de matricula considerada na distribuigao dos recursos
dos 27 fundos estaduais. Esses FP impactam diretamente no volume de recursos que
cada ente municipal e estadual recebe.

Na definicao dos fatores de ponderacao, deve-se considerar os diferentes custos
médios gerados pelas diferentes etapas e modalidades, pela duragdo da jornada e
pelos tipos de estabelecimento de ensino da educagao bésica (Lei n® 14.113/2020,
art. 18, inc. I, a). Os custos médios, por sua vez, devem considerar as respectivas
especificidades e os insumos necessarios para a garantia de uma oferta educacional
de qualidade (Lei n® 14.113/2020, art. 18, inc. III).
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Assim como o Fundeb (Lei n° 14.113/2020, art. 18, inc. III), também o PNE
atribuiu ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) a fungao de desenvolver estudos de custos por aluno da educagao basica
publica, em todas as suas etapas e modalidades (Estratégia 20.5).

Para colaborar com o cumprimento dessa atribuigdo do Inep, o objetivo deste
artigo é analisar os principais estudos existentes sobre custos médios da educagao
basica e as propostas de alteragdo dos atuais fatores de ponderacao do Fundeb.
Este trabalho faz parte de uma agenda maior de estudos da Coordenagao Geral de
Instrumentos e Medidas Educacionais (Cgime), da Diretoria de Estudos Educacionais
(Dired), que busca subsidiar a Comissdo Intergovernamental de Financiamento para
a Educagao Basica de Qualidade na definicao dos FP do Fundeb (Lei n°® 14.113/2020,
art. 18, inc. III)*.

Além desta introdugao, este artigo conta com trés segoes. A primeira apresenta e
discute os principais estudos e propostas considerados. A segunda faz uma comparagao
entre os FP gerados pelas contribuigées consideradas e os FP aplicados ao Fundeb
2020. Na tultima secao, antes das conclusdes do artigo, sdo realizados exercicios de
simulagdao com base em algumas das propostas de alteragdes nos FP, com foco na
avaliagdo do impacto sobre o valor aluno ano (VAA) de cada tipo de matricula do
Fundeb, e observados os efeitos redistributivos decorrentes dessas alteragoes. Assim,
para uma adequada definicao dos FP, como em qualquer trabalho técnico-cientifico,
buscou-se partir da andlise critica das contribuigbes ja geradas sobre o tema, para que
se possa avangar ainda mais nesse conhecimento especifico e subsidiar as politicas
publicas do setor.

1 PRINCIPAIS ESTUDOS E PROPOSTAS EXISTENTES

Nesta segdo, sdo apresentados os principais estudos e propostas sobre os custos
médios dos diferentes tipos de etapas, das modalidades, da duragao da jornada e dos
tipos de estabelecimento da educagao basica brasileira. Cada uma dessas diferentes
categorias de turmas gera diferentes custos unitarios por aluno. O objetivo é sumarizar
essas contribuigoes apresentando seus proponentes, seus objetivos, a tltima atualizagao
e os principais fundamentos que justificariam os valores apresentados. Antes de tratar
dos estudos, a primeira subsegao traz a evolugdo dos fatores de ponderacao do Fundeb

desde a sua criagdo, em 2007, destacando-se as principais alteragoes.

! A Nota Técnica Cgime/Dired/Inep n° 25/2021 apresenta essa proposta de estudos, bem como o
levantamento dos estudos e das propostas ja existentes, tratados também neste artigo.
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1.1 EVOLUGCAO DOS FATORES DE PONDERACAO DO FUNDEB

Desde sua implementagdo em 2007, o Fundeb passou por vérias alteragoes,
em seus fatores de ponderagdo, das diversas etapas, das modalidades, da duracao da
jornada e do tipo de estabelecimento. O Tabela 1 traz a evolugdo desses fatores entre
os anos de 2007 e 2020. As tipologias que sofreram alteracbes em seus ponderadores
ao longo do periodo estdo destacadas em marrom.

Em 2007, primeiro ano do Fundo, havia 15 tipologias distintas, passando para
19 no ano seguinte. Como pode ser observado, em 2007, nao se tinha distingao entre
os fatores de ponderagao de acordo com a jornada (parcial e integral) para a educagéo
infantil (creche e pré-escola). A partir de 2008, além da inclusao de fatores distintos de
acordo com a jornada na educagéao infantil, houve a inclusao de fatores para as creches
conveniadas em tempo parcial e integral. Entre 2014 e 2018, ndao houve mudangas em
nenhum dos fatores de ponderacao. Atualmente, seguindo os limites estabelecidos
na Lei do Fundeb, o maior fator de ponderagao praticado é de 1,30 e é aplicado para
educagao infantil em tempo integral, ensino fundamental em tempo integral, ensino
médio rural, ensino médio integral e ensino médio integrado a educagao profissional.
Ja o menor fator é 0,80 e é aplicado a creche conveniada em tempo parcial e a EJA com

avaliagao no processo.
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Nao foram encontrados relatérios e/ou estudos técnicos que justificassem
a escolha das tipologias mostradas no Tabela 1, bem como a definicao inicial e as
alteracgoes posteriores ocorridas nos fatores de ponderagao. Acrescenta-se, ainda, que
a Lei n°14.133/2020, em seu artigo 18, define que a Comissdo Intergovernamental de
Financiamento é responsavel por especificar anualmente os fatores de ponderagéo a
serem aplicados no Fundeb com base em metodologia de calculo do custo médio das
diferentes tipologias elaboradas pelo Inep. Além disso, o § 2° do art. 18 determina que
a existéncia de estudos prévios sobre custos médios é condigao indispensavel para
que a comissao promova alteragoes na especificagao das diferengas e das ponderagoes
a serem aplicadas nas matriculas da educacgéo béasica para efeito da distribuigdo de
recursos do Fundeb.

1.2 ESTUDOS E PROPOSTAS CONSIDERADOS

As principais contribuigées foram levantadas com base em pesquisa
bibliografica por palavras-chave e posterior selegdao por relevancia®. As contribuigoes
escolhidas foram: os Estudos de Custo do Inep de 2003 (Farenzena, 2005; Verhine,
2006); a proposta da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao (Campanha, 2018);
a pesquisa Perfil dos Gastos Educacionais nos Municipios Brasileiros — ano base 2009,
realizada pela Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime)
(Aratjo, 2012); a Nota Técnica da Associagcao Nacional de Pesquisa em Financiamento
da Educagao (Fineduca), de dezembro de 2020 (Fineduca, 2020); o estudo da Oppen
Social e Itat - Educagédo e Trabalho (2020); os estudos do Simulador de Custo Aluno
Qualidade (SimCAQ) e os Projetos da Camara (PL n° 4.372/2020) e do Senado
(PL n° 4.519/2020). Como seréd discutido, apesar de avangos importantes, todas as
contribuigoes apresentam limitagoes.

No debate internacional, baseando-se, principalmente, na experiéncia
estadunidense, consideram-se duas abordagens metodolégicas principais para se
definir custos educacionais: a abordagem orientada por insumos e a abordagem
orientada porresultados (Simoes, 2021). Na abordagem orientada por insumos, parte-se
da identificagdo dos recursos necessdrios para se atender a objetivos educacionais
definidos. J& na abordagem orientada por resultados, parte-se dos resultados
considerados satisfatérios para se estimar os custos dessas experiéncias. Geralmente,
a primeira abordagem é mais normativa e a segunda tem uma énfase empirica maior®.

2 Nao se buscou realizar uma revisdo sistematica, mas sim uma andlise das principais contribuigoes
existentes segundo a escolha dos autores com base em critérios como relevancia no debate, alcance das
propostas em termos de FP e nivel de justificativa das propostas.

3 Além do artigo de Simodes (2021), no livro Custo Aluno Qualidade: contribui¢ées conceituais e
metodoldgicas (Souza; Alves, 2021), consta um conjunto de estudos utilizando essas duas abordagens
para o Brasil no contexto de discussao da definigao do Custo Aluno Qualidade (CAQ).
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Como bem enfatizado por Simées (2021), nao seria o caso de definir qual abordagem
¢ melhor, mas sim de analisar a coeréncia interna de cada uma delas e seu grau de
atualizagdo. No caso da definigao dos FP, dado o nivel elevado de detalhamento
existente para cada uma das tipologias de turma, considera-se essencial avaliar, de
forma integrada e complementar, cada um dos estudos e das propostas existentes.

Entre 2003 e 2004, ano base 2003, o Inep realizou a pesquisa Levantamento
do custo-aluno- ano em escolas de educagdao bdsica que oferecem condigées para a
oferta de um ensino de qualidade. A iniciativa foi concebida e financiada pelo Inep
e desenvolvida, em rede nacional, por grupos universitarios. Os resultados foram
apresentados em uma coletdnea de estudos (Farenzena, 2005) e no Relatério Custo
Aluno Qualidade em Escolas de Educagao Bdsica — 2% etapa: Relatério Nacional de
Pesquisa (Verhine, 2006).

O objetivo foi determinar o custo aluno de escolas publicas de qualidade em
um contexto de subsidios para o Fundeb. A amostra nédo foi probabilistica, mas sim
intencional, constituida por escolas que alcangaram critérios de qualidade. Esses
critérios foram indicados pelo Inep, a partir de dados do Censo Escolar e, também,
pelos grupos responsaveis pelo trabalho de campo. Foram feitas parcerias com
pesquisadores de oito estados. Avaliagées in loco foram realizadas em 95 escolas
publicas, localizadas em 44 municipios de oito estados brasileiros (Verhine, 2006).
Os resultados foram corretamente tratados como nao generalizaveis para o Brasil
como um todo:

E também necessério apontar que a pesquisa foi inicialmente concebida como
um estudo de um conjunto de casos, ndo se propondo a produzir resultados
generalizaveis baseados em uma amostra estatisticamente representativa. Assim,
os achados e conclusbdes aqui reportados devem ser interpretados com muita
cautela, pois indicam tendéncias que, na melhor das hipédteses, sdo apenas
indicativas e/ou sugestivas para a tomada de decisdes das futuras politicas e
agoes. (Verhine, 2006, p. 69).

Os custos foram agrupados em custo aluno ano de manutencdo do ensino
(CAMan) e custo aluno ano econémico (CAEco). O primeiro seria relativo aos insumos
considerados indispensaveis ao funcionamento das escolas, como despesas de pessoal,
material de consumo, material permanente e outros insumos. Ja o segundo considera
tanto a manutengdo quanto o desenvolvimento do ensino e a merenda escolar. Além
disso, neste dltimo seria incluido ainda o custo do prédio e do terreno (Verhine,
2006: 48).

Os resultados mostraram valores mais altos para creche e ensino médio
profissional e mais baixos para o ensino fundamental. Os altos custos da educagao
infantil seriam devidos a baixa relagdo aluno/professor; ja no ensino profissional,
estariam relacionados aos salarios dos professores e aos investimentos em material
permanente. Com a excegao dos niveis creche e ensino profissional, é destacado que
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o diferencial entre etapas nao seria muito grande, levando a sugestdo da possibilidade
de se estabelecer apenas dois valores, um referente a educacao infantil e ao ensino
profissional e outro para todos os outros niveis (Verhine, 2006, p. 71).

Em termos dos custos médios, os valores apresentados, em valores nominais
para a época, foram: creches (CAEco R$ 3.923,00; CAMan R$ 3.342,00), pré-escola
(CAEco R$ 2.544,00; CAMan R$ 2.192,00) e, no outro extremo, os cursos de
formacgao profissional (profissionais técnicos, com CAEco R$ 4.075,00 e CAMan
R$ 3.203,00; e normais de formagdo de professores, com CAEco R$ 3.249,00; CAMan
R$ 3.135,00), com médias acima daquelas referentes aos custos globais, considerando
todos os casos validos, independentemente das etapas e das modalidades (CAEco
R$ 2.020,69; CAMan R$ 1.697,75). Ja os custos médios para as classes da alfabetizagdao
(CAEco R$ 1.815,00; CAMan R$ 1.608,00), do ensino fundamental anos iniciais
(CAEco R$ 1.777,00; CAMan R$ 1.546,00), do ensino fundamental anos finais (CAEco
R$ 1.624,00; CAMan R$ 1.335,00) e do ensino médio (CAEco R$ 2.062,00; CAMan
R$1.707,00) estariam abaixo das médias dos custos globais (Verhine, 2006: 56). Também
foram apresentados os resultados utilizando a mediana da amostra, que, por serem
menos suscetiveis a variagdo dos extremos, apresentam resultados mais préximos
entre as etapas, embora creche e ensino profissional continuem apresentando valores
bem maiores (Verhine, 2006, p. 57).

Uma outra contribuigdo para o debate de custos tem sido dada pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educagao (Campanha). Em 2002, a Campanha iniciou um
processo de construgdo de referenciais para o Custo Aluno Qualidade (CAQ) e
para o Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi) com a realizagdo de atividades com
representantes da sociedade civil, incluindo pesquisadores especialistas no tema
(Carreira, Pinto, 2007, p. 17). Em 2007, foi langado o livro Custo aluno-qualidade
inicial: rumo a educagao publica de qualidade no Brasil, de Denise Carreira e José
Marcelino. A proposta foi calculada a partir da definicao dos insumos indispensaveis
ao desenvolvimento dos processos de ensino e aprendizagem, reconhecendo que a
garantia de insumos adequados nao é suficiente para se atingir qualidade, mas é uma
condicao necessaria (Carreira; Pinto, 2007, p. 25).

O fundamento para a elaboragao das propostas de CAQ por etapas/modalidade
advém da abordagem orientada por insumos. A metodologia de céalculo envolve a
definigao dos insumos que seriam indispensaveis ao ensino, com base no atendi-
mento da legislagdo educacional brasileira e nos estudos de especialistas. Para isso,
sdo definidas escolas e turmas tipicas, incluindo o ntimero de alunos, e sdo levantados
e precificados todos os insumos necessérios a oferta educacional. A Campanha
apresentou valores de CAQ e CAQi para varias etapas e modalidades até 2018
(Campanha, 2018).

Uma importante contribuigdo ao debate dos custos médios no Brasil foi
realizada pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime),
em 2010/2011. Segundo seu coordenador, a pesquisa foi “motivada pela constatagao
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de que as informagoes disponiveis sobre os custos da educagao municipal estavam
imprecisas” e que havia caréncia de estudos sobre os custos reais das etapas no Brasil
que tenham amostra representativa para o territério nacional (Aratjo, 2012, p. 1216).

A amostra da pesquisa foi construida a partir de estratificagées advindas de
informagoes do Sistema de Informacbes sobre Orcamentos Piblicos em Educacao
(Siope) e do censo escolar. Foi construida uma amostra de mil municipios e validados,
ao final, 224 formularios (18 municipios da regido Norte, 46 do Nordeste, 73 do
Sudeste, 64 do Sul e 23 do Centro-Oeste). Considerando que, em 2010, o Brasil tinha
5.565 municipios, a amostra final foi muito pequena, atingindo apenas 4,0% dos
municipios.

Apesar de a amostra final ter sido pequena e desbalanceada entre regides e
estados, é importante registrar as diferengas de custos entre as etapas examinadas
neste levantamento. Considerando a etapa de referéncia como fator 1 (anos iniciais do
ensino fundamental urbano parcial), a creche seria de 1,83; a pré-escola, 0,94; os anos
finais, 1,11 e a EJA, 0,67.

No final de 2020, a Oppen Social e o Itatt Educagio e Trabalho, com o apoio
técnico do Todos pela Educacao, realizaram um estudo sobre os FP, apresentado no
Relatério Preliminar Custos das etapas e tipos de ensino da Educagdo Basica. O objetivo
foi contribuir com as discussoes da revisao sobre os FP, utilizando a remuneracao dos
professores como principal pardmetro de referéncia.

Utilizou-se uma metodologia empirica a partir das bases de dados publicas
disponiveis. Foram inferidos gastos relacionados a remuneragdo dos professores,
considerando o tempo de duragdo das jornadas das turmas e a quantidade de alunos
por turma. Contudo, os demais gastos, como remuneragdo dos demais profissionais da
educagdo bésica, custos de infraestrutura e insumos, ndao puderam ser contabilizados
(Oppen Social; Itat Educacao e Trabalho, 2020, p. 5). As bases de dados utilizadas
foram a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-c/IBGE) e o
Censo Escolar do Inep.

Foram construidos, inicialmente, trés indicadores para cada um dos FP
considerados no Fundeb: remuneragdo por hora dos professores; razao professor-
aluno e carga-horéaria. Da combinagao deles, foi criado um indicador sintético que
mensura o custo da educagdo basica de cada uma das turmas (Oppen Social; Itat
Educacao e Trabalho, 2020, p. 6).

Contudo, os autores reconhecem que o referido estudo nao tem como
pretensao recomendar diretamente os fatores de ponderagdo apresentados, apesar
da importancia que a remuneragdo dos professores tem na definigao dos custos por
aluno. Destacam, ainda, que a carga horaria das turmas foi o principal determinante
dos custos apresentados e, em seguida, a remuneragao dos professores (Oppen Social;
Itat Educagao e Trabalho, 2020, p. 35).

Os préprios autores destacam as limitagdes do estudo. A primeira delas é que
foram consideradas apenas informagoes de custos referentes a remuneragdo dos
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professores. A segunda advém das limitagoes das bases de dados utilizadas, que ndo
conseguem dar conta de todas as especificidades das turmas consideradas no Fundeb.
Por fim, argumentam que ndo se considerou a eficiéncia do gasto com a educagdo dos
entes brasileiros (Oppen Social; Itat Educacao e Trabalho, 2020, p. 37).

A proposta da Associagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagao
(Fineduca) considerada neste levantamento foi a advinda da Nota Técnica (NT)
“Fundeb: Ponderar com mais racionalidade para redistribuir com mais equidade!”, de
dezembro de 2020. A NT foi elaborada pelos membros da diretoria e pesquisadores
associados da Fineduca que sao referéncias no tema do financiamento no campo da
educagao.

Segundo os autores, o alcance da proposta de alteracdo nos FP é de caréter
provisério, buscando corrigir as distorgbes mais gritantes entre os custos reais
estimados e os ponderadores definidos na lei de regulamentacao do Fundeb, discutida
naquele momento (Fineduca, 2020, p. 1-6). O carater provisorio se justificaria para que
o Inep realizasse os estudos para se chegar ao peso dos diferentes fatores, bem como
a definigdo do Padrdao Minimo de Qualidade de Ensino na forma do CAQ (Fineduca,
2020, p. 6).

A abordagem utilizada ndo estd muito clara, mas pode ser classificada como
hibrida, pois retine contribuigoes de muitos estudos, a saber, o do Inep de 2003, os da
Campanha, os do SimCAQ etc. A proposta apresentada em si difere um pouco de uma
eventual proposta ndo proviséria da Fineduca. Segundo os autores, seguindo a linha
da abordagem por insumos, os parametros principais que deveriam definir os FP com
base em custos reais seriam: jornada escolar; niimero de alunos por turma e tamanho

da escola. Nas palavras dos autores:

[...] o componente pessoal responde por uma parcela que varia entre 80% e 90%
do valor total. Disso decorrem trés fatores que explicam em grande parte as
diferengas no custo/aluno:

1. Jornada escolar didria e semanal do aluno: maior a jornada (implica) mais
professores e demais profissionais da educagao;

2. Nimero de alunos por turma: menor a razao (implica) a mais professores;

3. Tamanho da escola: escolas menores, como as rurais e creches (implica) a
os custos/aluno com diregao e funciondrios pesam mais por falta de escala.
(Fineduca, 2020, p. 5).

Assim, a NT da Fineduca sugere que os FPs podem ser definidos a partir dos
seguintes elementos: etapa, jornada, localizagdo, escala e vulnerabilidade social
dos alunos (Fineduca, 2020: 6). Contudo, na proposta provisdria apresentada, sao
utilizados alguns estudos ja existentes até aquele momento e que foram discutidos
nesta segdo, mas nao é feita uma proposta definitiva seguindo as recomendagdes
ideais apresentadas.
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Dos estudos mencionados, destaca-se a pesquisa de Custos do Inep de 2003,
ja tratada aqui. Segundo a Fineduca, essa pesquisa teria dado base para a definigdo
dos custos entre etapas (por exemplo, na comparagdo com os anos iniciais do ensino
fundamental, o maior custo das creches — fator 2,16, pela média, e 2,87, pela mediana;
e na educacgao profissional — fator 2,07, pela média, e 2,67, pela mediana) (Fineduca,
2020, p. 7). A pesquisa do Inep também evidenciou que o ntiimero de aluno/turma,
o nimero de alunos/profissionais da educagdo, o tamanho e a tipologia das escolas
seriam os principais fatores explicativos para as diferengas entre os custos das
diversas etapas/modalidades (Fineduca, 2020, p. 7). Entre os outros estudos citados,
destacam-se as simulacdes realizadas no &mbito da Campanha Nacional pelo Direito
a Educagao (2011, 2018), usando o Simulador de Custo Aluno Qualidade (SimCAQ),
e outros estudos como artigos cientificos, teses e dissertagoes. Como a proposta
provisoria reuniu varias metodologias, também houve uma avaliagdo de seus autores
para se chegar aos FP propostos, incluindo, assim, escolhas com base na avaliagao de
juizes.

A contribuigdo mais robusta e atualizada sobre os custos médios das diferentes
tipologias consideradas no Fundeb advém dos estudos do projeto intitulado Simulador
de Custo Aluno Qualidade (SimCAQ). O SimCAQ é um sistema gratuito e disponivel
na internet (UFPR et al., c2022a), que estima o custo da oferta de ensino em condigoes
de qualidade nas escolas publicas de educagdo basica. O SimCAQ também segue,
primordialmente, a abordagem baseada em insumos.

Além de um instrumento de planejamento para os gestores educacionais, o
SimCAQ retine um conjunto de informagodes e estudos apresentados na sua proépria
pégina virtual ou em produgbes académicas de seus idealizadores. O simulador é
resultado de um projeto de pesquisa realizado na Universidade Federal do Parana
(UFPR) e na Universidade Federal de Goids (UFG) por uma equipe multidisciplinar.
Seu modelo conceitual teve inicio em 2008, comegou a ser efetivado em 2011, mas
ganhou mais félego a partir de 2016, com recursos do Ministério da Educagao.
O simulador continua em operagao, sendo constantemente atualizado, bem como os
estudos e as pesquisas que lhe ddo sustentacao.

O SimCAQ utiliza um conjunto de parametros relativos aos insumos e aos
recursos monetarios denominados como Padrao de Qualidade de Referéncia (PQR)
para estimar o custo da oferta de ensino em condigoes de qualidade. Ou seja, os
parametros do custo ideal para se atingir qualidade estariam expressos no PQR (UFPR
et al., c2022b).

Os parametros estdo organizados em quatro grupos: a) PQR utilizado no célculo
do CAQIi/CAQ: dias letivos; carga horaria de ensino; tempo integral; tamanho das
turmas; jornada dos professores; nivel de formacao e remuneragdo de professores;
composicao do quadro, formagao e remuneragao de funcionarios da escola; adicional
para professores das escolas rurais; materiais didéaticos e agbes pedagdgicas nas escolas;

formagao continuada dos profissionais da educagao; funcionamento e manutengao
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da infraestrutura das escolas, dos equipamentos e dos mobili4rios; despesas com a
drea administrativa da rede; b) outros pardmetros utilizados no célculo do CAQ/CAQi:
encargos sociais; ¢) parametros para o calculo das despesas de capital: infraestrutura
dos prédios escolares; novas salas de aula e prédios escolares; e d) pardmetros para o
célculo das despesas com programas de assisténcia: alimentagao escolar (UFPR et al.,
c2022b).

Cada item do PQR foi definido a partir de normatizagoes existentes (leis,
decretos e resolugoes em aAmbito nacional) e, na auséncia dessas, com base em
documentos orientadores de politicas pablicas e em estudos e pesquisas préprios e de
outros autores. Além disso, alguns parametros foram definidos a partir do diagnéstico
da realidade educacional, tendo em vista nao propor um PQR que seja inacessivel ou
inferior a situagéo ja existente (UFPR et al., c2022b).

Contudo, apesar de avangos na perspectiva da abordagem baseada em insumos,
essa contribuigdo também apresenta limitagoes. Os proprios autores ressaltam que
os parametros apresentados no SimCAQ sao apenas um esforco inicial de definigao
dos pardmetros necessérios para que o simulador possa elaborar cenérios para o
financiamento da educagao basica em nivel nacional ou nos estados e municipios.
Nao seria uma proposta definitiva, ja que parte do entendimento de que a oferta
de ensino em condigoes de qualidade decorre de fatores histéricos e sociais, que
necessitam de definigdo no ambito de um processo democratico, com participagao
das instituicdes responséaveis por essa tarefa, em didlogo com a sociedade. Assim, os
parametros apresentados podem ser considerados para se avaliar melhor os custos
médios, mas sabendo que eles ndao foram construidos com o objetivo de defini-los
(UFPR et al., c2022b).

Na versao em desenvolvimento, o SiImCAQ apresenta os calculos do CAQ para
os turnos parcial/integral, para localizagao urbana/rural, e para as seguintes etapas/
modalidades: creche, pré-escola, ensino fundamental anos iniciais e finais, ensino
médio e educagao de jovens e adultos (EJA). Registra-se que existem diferengas entre
as tipologias (etapas/modalidades) calculadas a partir do SimCAQ e aquelas hoje
presentes no Fundeb, sendo que nem todas consideradas no Fundeb sdo calculadas
pelo SimCAQ.

Por fim, cabe registrar que a tramitagao do Novo Fundeb no Congresso Nacional
também gerou propostas de alteragdo nos FPs. O Projeto de Lei (PL) da Camara
n° 4.372/2020 basicamente manteve os atuais fatores de ponderagdo para o ano de
2021 e propds sua reformulagido para 2022. Ja o PL 4.519/2020 propds corrigir os
fatores de ponderagdo ja em 2021, a fim de ajustar a distdncia entre o custo real e o
repassado pelo Fundeb em algumas modalidades e etapas. Contudo, nao foi possivel
identificar estudos que subsidiassem os principais fundamentos para as alteragoes
propostas pelo PL 4.519/2020.
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2 COMPARAGAO ENTRE OS FP DO FUNDEB 2020 E OS
PROPOSTOS NOS ESTUDOS ANALISADOS

Nesta segdo, serdo apresentados os FP para algumas das propostas discutidas
anteriormente. Além dos FP dessas propostas, os quadros apresentardao os ponde-
radores aplicados ao Fundeb 2020 e a diferenca percentual entre os FP de cada proposta
em relagao aos fatores aplicados em 2020.

A analise inicia com as propostas que possuem exatamente as mesmas tipologias
apresentadas no Fundeb, a saber, o PL n°® 4.519/2020, e as propostas da Fineduca e do
Oppen Social/Itatt Educagao e Trabalho. Com base na Tabela 2, é possivel comparar as
diferencas existentes entre os FP do Fundeb em relacéo as trés propostas mencionadas.
Para facilitar a interpretacao e verificar facilmente a magnitude das diferencgas, foram
feitos destaques em trés tonalidades distintas de marrom.

A tonalidade de marrom mais escuro destaca as propostas cujos fatores de
ponderacao equivalem a pelo menos o dobro do ponderador do Fundeb 2020. Como
se pode ver nas propostas listadas na Tabela 2, alteragoes dessa magnitude ocorrem
somente para a proposta do Oppen Social/Itatt Educagao e Trabalho, para a jornada
integral nas etapas da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio.
Nessa proposta, os fatores de ponderagao sugeridos para a jornada integral na creche, na
pré-escola, no ensino médio e no ensino médio articulado com a educacao profissional
equivalem a pelo menos trés vezes o valor do fator de referéncia (ensino fundamental
anos iniciais jornada parcial). Para o ensino fundamental integral, sugere-se um fator
de 2,7, o que representa mais do que o dobro do atual fator de ponderagao (1,30).

Em marrom médio, destacam-se as propostas em que os fatores de ponderagdo
nédo chegam a ser o dobro dos atuais fatores, mas os ultrapassam em pelo menos 50%.
Isso ocorre para duas tipologias da proposta do Oppen Social/Itat (EJA integrado a
educagao profissional de nivel médio e creche conveniada integral), quatro tipologias
da proposta da Fineduca (creche integral, ensino médio integral articulado a educagao
profissional, EJA com avaliagao no processo e EJA articulado a educagao profissional
de nivel médio) e uma tipologia na proposta do PL n° 4.519/2020 (EJA com avaliagéo
NO Processo).

Em marrom claro, destacam-se as propostas em que hé alteragao nos fatores,
porém a magnitude dessas alteragoes é menor e representa menos de 50% em relagao

aos atuais fatores de ponderagao.
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Outra importante proposta de fatores de ponderagao ja discutida é aquela obtida
a partir do SimCAQ. Os estudos do SimCAQ (2020) estdao mais atualizados do que os
da Campanha (2018), mas, apesar das diferengas, as duas contribuigdes sdao baseadas
na abordagem por insumos.

Como apresentado, esse simulador permite estimar os custos, com base na
abordagem orientada a insumos, para diversas etapas, modalidades, jornadas e tipos
de escola. A partir desses custos, pode-se obter os fatores de ponderagao tomando o
custo do ensino fundamental anos iniciais na area urbana como referéncia.

A Tabela 3 apresenta as tipologias adotadas pelo SImCAQ com seus respectivos
custos, considerando uma oferta de qualidade, os pesos estimados a partir desses
custos, os fatores de ponderagao do Fundeb compativeis com as tipologias definidas
no SimCAQ e a diferenca percentual entre esses fatores. Os valores apresentados
referem-se aos custos particionados com o total de matriculas do sistema educacional
publico brasileiro®.

Para a educagdo infantil, observa-se que no Fundeb nao é prevista uma
diferenciagdo dos fatores para area urbana e rural. J& no SimCAQ, é observada
uma diferenciagao de custo por drea. Independentemente da diferenciagdo por area,
observa-se que ha uma diferenca importante entre o ponderador utilizado no Fundeb
para a creche integral e o fator calculado a partir dos custos apresentados no simulador.
Esse fator para a area urbana chega a 3,69 e, para a area rural, 4,31. Para a pré-escola
em tempo integral, também se observam diferengas considerdveis em relagao aos
fatores de ponderagao de 2020, especialmente quando se considera a diferenciagdo
por area proposta no SimCAQ.

Para o ensino fundamental anos iniciais, os fatores ficaram mais préximos, sendo
amaior diferenca para a jornada integral 4rea rural, em que a diferenca percentual entre
os fatores é maior que 50% (2,02 — SimCAQ e 1,30 — Fundeb). Para os anos finais do
ensino fundamental, é interessante observar que os fatores de ponderacao do Fundeb
para area urbana sdo maiores que os calculados a partir do SimCAQ. Considerando a
drea urbana, o custo do ensino fundamental anos finais presente no SimCAQ é menor
do que o custo do ensino fundamental anos iniciais, diferentemente do que é retratado
nos ponderadores do Fundeb. J4 para a drea rural, os ponderadores calculados a partir
dos custos do SimCAQ ficaram um pouco maiores do que os aplicados no Fundeb,
em especial para a jornada integral, cujo fator de ponderagao do Fundeb é de 1,30 e o
calculado a partir do SimCAQ seria de 1,81.

O SimCAQ também estima que o custo do ensino médio urbano é menor que

o custo do ensino fundamental anos iniciais urbano, o que nao ocorre quando se

4 Devido ao efeito escala, redes com maior nimero de matriculas poderiam ter custos menores por aluno.
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observam os fatores de ponderagdo do Fundeb. Dessa forma, os fatores de ponderagao
para o ensino médio urbano calculados a partir do SimCAQ ficaram menores do que
os fatores empregados no Fundeb. Para a 4rea rural, os fatores do SimCAQ ficaram um
pouco maior do que os empregados no Fundeb.

Por fim, temos a EJA, que no SimCAQ é prevista apenas em tempo parcial e cujos
fatores de ponderacao ficaram maiores do que o previsto no Fundeb, especialmente
quando se considera a area rural, lembrando que no Fundeb néo é previsto diferenciagao
de fatores por drea (rural e urbana) na EJA; ja quanto ao SimCAQ, nédo ha estimagao
do custo da EJA articulada a educagao profissional de nivel médio, uma tipologia
presente no Fundeb. Além disso, o SImCAQ também nao apresentou os custos para
a educagdo especial, educagdo indigena/quilombola e creche conveniada, outras

tipologias presentes no Fundeb.
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Por fim, temos a pesquisa de custos do Inep de 2003 (Verhine, 2006), o primeiro
estudo de custos discutido na segao anterior. A partir desse estudo, foi possivel levantar
os custos para algumas das etapas/modalidades da educagédo béasica. No entanto, a
amostra nao permitiu o nivel de desagregagao tao abrangente e, portanto, ndo cobriu
boa parte das tipologias previstas no Fundeb. Por exemplo, para a educagédo infantil, ndo
houve desagregagdo conforme jornada (integral x parcial). Para o ensino fundamental
anos iniciais e finais, e para o ensino médio, além de nao haver desagregagdo por
jornada, também nao foi possivel desagregar os custos por area (urbana x rural). Para o
ensino médio, a pesquisa trouxe os custos para educacao profissional, diferenciando o
custo do normal magistério e do ensino técnico. Dessa forma, para a comparagao com
os fatores de ponderagao do Fundeb 2020, foi necessario fazer algumas consideragoes
que possibilitassem tal comparagédo, com os resultados apresentados na Tabela 4.

Em tom avermelhado sao destacados os casos em que os fatores de ponderagdo
do atual Fundeb superam os ponderadores da proposta apresentada neste estudo. Sao
as etapas referentes ao ensino fundamental anos finais, ao ensino médio, a EJA e
a educacao especial. Em marrom mais claro, trata-se dos casos em que o fator de
ponderagio da proposta é até 50% maior que o fator do Fundeb (pré-escola e normal
magistério) e, em marrom mais escuro, estdao representados os casos em que os fatores
da proposta superam em mais de 50% o ponderador do Fundeb (creche e ensino médio
técnico). Além disso, esta proposta ndo mensurou os custos do ensino fundamental
integral, do ensino médio integral, da educacao indigena/quilombola e das creches

conveniadas.
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3 SIMULAGCAO DOS EFEITOS DAS PROPOSTAS
SELECIONADAS

O volume de recursos que cada ente recebe do Fundeb depende da sua
quantidade de matriculas e dos FP. Qualquer alteragdo nos FP vai alterar diretamente
a distribuigao de recursos entre os entes, bem como o valor aluno ano (VAA) para a
categoria de referéncia do Fundeb, tendo em vista que a base de financiamento da
educacao é fixa (os recursos sao vinculados). Como vimos, as propostas de alteragao
dos FP variam muito, sendo que as mudangas sdo bem elevadas em muitas das
propostas, com ponderadores passando do maximo atual de 1,30, como, por exemplo,
4,31, para a creche rural integral (SimCAQ).

Como o CAQ ainda nao foi implementado e boa parte das redes operam com
subfinanciamento, ja que tém investimentos por aluno em valores inferiores ao
investimento minimo necessario (Alves; Souza, 2021), as alteragoes sao ainda mais
dificeis de serem realizadas, pois podem aumentar ainda mais o subfinanciamento
e a desigualdade. Assim, é necessario corrigir as distorcbes dos FP em relagdo aos
custos reais, mas se deve considerar os impactos dessas alteragdes na atual estrutura
de financiamento que ja esta funcionando.

Para realizar essas simulagoes, tomamos como referéncia o ano de 2018 e
consideramos a partigdo da matricula de cada rede (municipais e estaduais) fornecida
pelo FNDE, com filtros nas bases de dados do Censo Escolar do Inep, e os dados
provenientes do Fundeb 2018, disponiveis na Portaria n® 6 de 12 de dezembro de
2018, a saber, Valor Aluno Ano referente ao Ensino Fundamental Anos Iniciais Urbano
(categoria de referéncia) e Estimativa de Receitas Fundeb 2018 e complementagdo da
Uniao desagregados por unidade da Federagao.

Para realizar os exercicios de simulagdo, foram escolhidas as propostas da
Fineduca (2020) e do Oppen Social e Itatt Educagao e Trabalho (2020). Elas foram
escolhidas por estarem atualizadas, terem as mesmas tipologias de matriculas
definidas no Fundeb, apresentarem justificativas para as mudancas e sintetizarem as
contribuigoes dos demais estudos de custos. Os Estudos de Custo do Inep de 2003
(Farenzena, 2005; Verhine, 2006), as propostas da Campanha e os estudos do SimCAQ
foram considerados e avaliados pela Fineduca (2020) para a apresentagao de sua
proposta. A pesquisa da Undime de 2010 nao foi mais atualizada. Os projetos da
Camara (PLn°4.372/2020) e do Senado (PL n° 4.519/2020) nao continham justificativas
para as alteragoes.

Foram simulados os efeitos da alteragio dos FP nos Valores Aluno Ano
de referéncia (VAA referéncia) e os efeitos redistributivos nos valores recebidos
pelas redes, considerando as perdas e os ganhos de recursos e as caracteristicas

socioeducacionais dos municipios.
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3.1 EFEITO SOBRE O VAA DE REFERENCIA

Para cada fundo estadual do Fundeb, a distribuigdo dos recursos é feitalevando-se
em consideragdo as receitas vinculadas de cada estado, a complementagao da Uniao
e a quantidade de matriculas expandidas de acordo com os FP definidos no Fundeb.
A partir desses trés elementos, sdo gerados os VAA para cada uma das tipologias
existentes. Considerando fixo o volume de recursos do Fundeb e a quantidade de
matriculas em cada tipologia, qualquer aumento de um FP especifico vai aumentar
0 VAA dessa tipologia e diminuir o VAA das demais. O resultado final ird depender
do tamanho da variagdo do FP em questao e da distribuicao de matriculas em cada
tipologia.

Como as propostas, em geral, operam com alteragoes de FP para varias tipologias,
o resultado mostrard as variagoes observadas no VAA de cada uma delas. Embora
os entes recebam ao final um volume tnico de recursos do Fundeb, a depender da
distribuigdo de suas matriculas e do VAA do seu estado, esse exercicio inicial é
importante para se dimensionar o impacto na distribuigao de recursos entre os entes.
Assim, essas variagoes nos VAAs das tipologias podem afetar os incentivos das redes
na oferta de suas matriculas entre tipos de turmas.

Para os resultados apresentados neste artigo, destacam-se alguns parametros
considerados. O exercicio foi realizado para o Fundeb de 2018, com dados de matricula
expandidos pelos FP de 2018, fornecidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE) e por portarias do FNDE de 2018, com os valores de VAA, a
estimativa de Receitas Fundeb e a complementacdo da Unido desagregados por
unidade da Federagao (FNDE, 2018).

Os valores de VAAs considerados seguem o critério valor aluno ano do Fundeb
(VAAF), pois ndo consideram os demais recursos vinculados a educagao para além do
Fundeb, definidos no critério Valor Aluno Ano Total (VAAT). Além da proposta de FP
da Fineduca e do Oppen Social/Itati Educagao e Trabalho (apresentados na Tabela 2,
na segdo anterior), também sado considerados os FP do Fundeb 2021 (os mesmos
empregados no Fundeb 2020), mas que trouxeram apenas duas alteragdes em relagao
ao Fundeb 2018 (aumento dos FP da creche e pré-escola parciais de 1,00 para 1,20 e
1,10, respectivamente). Por trazer poucas alteragoes, essa inclusao é interessante, pois
permite vislumbrar, mais claramente, o impacto de variagoes de pequena magnitude
realizadas em apenas dois FP. Nas situagbes em que as propostas nao apresentavam
fatores de ponderagao para alguma tipologia, mantiveram-se os fatores de ponderagao
do Fundeb 2018. Enfatiza-se que a simulagao manteve fixo o volume de recursos do
Fundeb, tendo em vista que o objetivo era observar o impacto das alteragdes dos FP

nos valores das VAAs.
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TABELAS
EFEITO DAS PROPOSTAS NO VAA MINIMO

VAA (R$) Minimo - Fundeb 2018 e Propostas Reducao %

VAA Min_2018 3.048,73

VAA Min_2021 3.010,66 -1,2%
VAA_Min_Fineduca 2.673,59 -12,3%
VAA Min Itau 2.321,67 -23,8%

Fonte: Elaboragao prépria baseada Brasil (2018), FNDE (2021), Brasil (2020), Fineduca (2020) e Oppen Social e Itat
Educagéo e Trabalho (2020).

A Tabela 5 mostra o impacto das trés alteragoes consideradas no VAA minimo,
que se refere a etapa de referéncia (matriculas em turmas do ensino fundamental anos
iniciais urbano no regime parcial). O VAA minimo é o VAA da etapa de referéncia dos
estados que recebem a Complementagdo da Unido ao Fundeb. Trata-se, portanto, do
valor minimo por aluno dos estados com menor valor de recursos do Fundeb. Como
se pode observar na Tabela 1, com excecao dos FP do Fundeb 2021, que trouxe poucas
alteracoes, nas duas propostas analisadas, a redugdo do valor minimo do Fundeb seria
muito significativa: 12,3% para a proposta da Fineduca e 23,8% para a proposta do
Oppen Social/Itat Educacao e Trabalho. No caso dessa tltima proposta, a queda seria
de quase % do valor por aluno na etapa de referéncia.

A Tabela 6, por sua vez, mostra as alteragdes do VAA da etapa de referéncia para
todas as unidades da Federagao (UF). As alteragdes do Fundeb 2021 resultaram em
impactos menores, variando entre -2,1% e -0,8%. J4 a proposta da Fineduca resultaria
em quedas elevadas, que variaram entre 6,6% para o Distrito Federal (DF) e 13,6% para
o Acre. No caso da proposta do Oppen Social/Itat Educacao e Trabalho, a redugéo no
VAA de referéncia foi ainda maior, variando entre 9,4% em Roraima e 29,3% no estado
de Tocantins. A grande variacao existente depende da quantidade de matriculas em
cada um dos FP do Fundeb em cada UF. Tendo em vista que nao hé alteragao no FP da
etapa de referéncia, as UFs com maior nimero de matriculas nas tipologias com maior

ampliacao no FP teriam maior redugao do VAA da etapa de referéncia.



ANALISE DOS ESTUDOS E DAS PROPOSTAS DE ALTERAGOES
DOS FATORES DE PONDERAGAO DO FUNDEB

TABELA 6
EFEITO SOBRE O VAA REFERENCIA EM TODAS AS UFS

Diferenca percentual entre o VAA

VT ) (L) das propostas e VAA-2018

MA 3.048,73 3.010,66 2.673,59 | 2.321,67 -1,2% -12,3% -23,8%
PA 3.048,73 3.010,66 2.673,59 | 2.321,67 -1,2% -12,3% -23,8%
PI 3.048,73 3.010,66 2161735598 W28 321867 -1,2% -12,3% -23,8%
AM 3.048,73 3.010,66 2161735598 W28 321K67 -1,2% -12,3% -23,8%
BA 3.048,73 3.010,66 216737598 8 2L 321567 -1,2% -12,3% -23,8%
CE 3.048,73 3.010,66 2RGSO RIS 2567 -1,2% -12,3% -23,8%
AL 3.048,73 3.010,66 ZR67SE5 O RS 25 67 -1,2% -12,3% -23,8%
PE 3.048,73 3.010,66 ZR67ZSEE O IIRS 2518 67 -1,2% -12,3% -23,8%
PB 3.048,73 3.010,66 D/ | 2l e -1,2% -12,3% -23,8%
RN 3.208,52 | 3.146,02 2.861,96 = 2.536,40 -1,9% -10,8% -20,9%
AC 3.312,98 | 3.272,48 2.863,24 | 2.772,49 -1,2% -13,6% -16,3%
MG 3.233,64 | 3.199,16 2.972,42 | 2.622,76 -1,1% -8,1% -18,9%
RJ 3.312,40 | 3.280,36 2.995,82 | 2.520,09 -1,0% -9,6% -23,9%
ES 3.301,34 | 3.230,56 2.998,18 @ 2.783,12 -2,1% -9,2% -15,7%
PR 3.452,71 | 3.426,81 3.106,02 & 2.665,31 -0,8% -10,0% -22,8%
RO 3.452,65 | 3.417,26 3.121,40 @ 3.019,27 -1,0% -9,6% -12,6%
MT 3.492,73 | 3.438,67 3.121,90 = 2.853,90 -1,5% -10,6% -18,3%
MS 3.564,00 | 3.525,39 3.199,31 = 2.869,63 -1,1% -10,2% -19,5%
SE 3.608,55 | 3.564,84 3.209,88 @ 2.968,73 -1,2% -11,0% -17,7%
GO 3.531,92 ' 3.501,02 3.235,25 | 2.778,35 -0,9% -8,4% -21,3%
SC 3.779,96 = 3.735,65 3.387,04 @ 2.874,46 -1,2% -10,4% -24,0%
SP 3.731,83  3.687,97 3.439,59 @ 2.906,38 -1,2% -7,8% -22,1%
TO 3.894,63  3.848,00 3.484,60 = 2.752,16 -1,2% -10,5% -29,3%
AP 3.934,98 3.896,58 3.561,73 | 3.561,19 -1,0% -9,5% -9,5%
DF 3.819,38  3.789,02 3.565,60 | 3.325,56 -0,8% -6,6% -12,9%
RS 4.038,51  4.007,07 3.650,58 | 3.163,25 -0,8% -9,6% -21,7%
RR 4.707,22 | 4.654,08 4.209,93 | 4.262,41 -1,1% -10,6% -9,4%

Fonte: Elaboragao prépria baseada Brasil (2018), FNDE(2021), Brasil (2020), Fineduca (2020) e Oppen Social e Itat
Educacao e Trabalho (2020).

Nota: Os resultados para as UFs que recebem complementagdo da Unido foram destacados em marrom claro. Para essas
UFs, os valores de VAA da categoria de referéncia correspondem ao VAA minimo.
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Além da alteragao nos VAAs de referéncia de cada UF, ha alteragoes nos VAAs
de todas as tipologias previstas no Fundeb. No apéndice, sdo apresentadas trés tabelas
considerando os FP do Fundeb 2021 e as duas propostas analisadas nesta secao, com
um conjunto de variaveis que sintetizam os impactos dessas propostas nos valores
de VAA de todas as tipologias. Para cada uma das tipologias, sdo apresentados: os
FP de 2018 e os novos fatores propostos; a variagao percentual entre os FP propostos
em relagao aos FP de 2018; os VAAs minimos de cada tipologia referente ao Fundeb
2018 e os obtidos a partir da proposta em analise; a variagdo percentual entre o VAA
minimo de cada tipologia da proposta em relagdo ao VAA minimo do Fundeb 2018°.
Além da variagdo em relagdo ao VAA de cada tipologia para as UFs que recebem
complementacdo da Unido (VAA minimo), ainda sdo apresentados nessa tabela a
média, o minimo e o maximo observado para a variacdo de VAA, considerando todas
as UFs, e ndo apenas as que recebem complementagao da Uniéo.

A Tabela A1 traz os efeitos sobre os VAAs de cada tipologia considerando os
FP do Fundeb 2021 em relagdo aos FP aplicados no Fundeb 2018. Nota-se que as
variagoes foram pequenas, ja que houve alteragdo de baixa magnitude em apenas dois
FP (creche e pré-escola parcial). Conforme esperado, a alteragao observada para o VAA
da tipologia de referéncia (ensino fundamental anos iniciais urbano jornada parcial) é
exatamente a mesma que ocorre para as tipologias em que nédo ocorreu alteragdo nos
FP (redugao de 1,2% no VAA minimo). Para as duas tipologias que tiveram mudangas,
creche parcial e pré-escola parcial, os aumentos de 20,0% e de 10% em seus FP
implicaram, respectivamente, um aumento de 18,5% e 8,6% nos VAAs dessas etapas
para as UFs que recebem complementagéao.

A Tabela A2 traz os efeitos sobre os VAAs de cada tipologia, considerando a
proposta de FP da Fineduca, e a Tabela A3 traz os efeitos promovidos pela proposta
do Oppen Social/Itatt Educacao e Trabalho. Como nessas duas propostas hé alteragoes
de magnitudes mais elevadas e em diversas tipologias do Fundeb, os efeitos foram
bem mais expressivos. As tipologias que nao tiveram aumento em seus FP sdo as que
sofrem maior redugao, sendo essa redugdo proporcional aos efeitos observados para
a categoria de referéncia. As tipologias que tiveram elevagdo em seus FP, em geral,
tendem a elevar o seu VAA, mas isso nem sempre é verdade. Observa-se, por exemplo,
o caso da creche parcial na proposta do Oppen Social/Itati apresentada na Tabela A3.
Essa tipologia teve um aumento de 30% em seu FP, mas o valor do seu VAA para as
UFs que recebem complementagao reduziu em 1% e, para o estado do Tocantins, UF
com maior redugao percentual, a VAA dessa etapa reduziu em 8,1%. Dessa forma,
um aumento no FP de determinada etapa pode ndo implicar necessariamente um
aumento de seu VAA, pois isso dependera, também, da distribuigao das matriculas em

cada tipologia e das alteragoes promovidas nos FP das demais tipologias.

> O VAA minimo de cada uma das tipologias se refere ao VAA das UFs que recebem complementagdo da Unido.
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Para a proposta da Fineduca (Tabela A2), as tipologias que apresentaram maior
elevagdo em seus VAAs minimos foram a EJA integrada a educagio profissional de
nivel médio (46,2%), o ensino médio integrado a educagao profissional e a creche
integral (34,9%), e a EJA com avaliagdao de processos (31,5%), sendo que todas essas
etapas apresentaram aumento de pelo menos 50% em seus FP. As etapas que nao
tiveram alteragoes em seus fatores de ponderagao apresentaram queda em seu VAA
minimo na mesma proporgao da etapa de referéncia (12,3%).

Para a proposta do Oppen Social/Itat Educacéao e Trabalho (Tabela A3), a média
de variagdo nos valores de VAA seria préxima de 100% para as turmas de educagao
em tempo integral (creche, pré-escola e ensino médio). Para a creche conveniada em
tempo integral, a média de variagao seria de 51,9%, e para o ensino médio integrado
a educacao profissional seria de 83,6%. As tipologias que ndo apresentam alteragoes
em seus FP tiveram queda no VAA minimo equivalente ao observado na etapa de
referéncia (etapa de referéncia, ensino fundamental séries finais rural e urbano,
ensino médio urbano, AEE, educagao indigena e quilombola e turmas conveniadas,
com excegao da creche integral). Considerando todas as UFs, essas tipologias tiveram
em média uma reducédo em torno de 20% em seu VAA.

Como pbdde ser observado, a alteragdo nos FP impacta diretamente nos
VAAs de cada uma das tipologias definidas no Fundeb em cada UF. A alteragdao
dos VAAs também gera efeito sobre o que cada ente (estados e municipios) passa a
receber do Fundo. Na préxima segao, sao discutidos os efeitos redistributivos ocorridos
em virtude das alteragdes nos valores finais a que cada ente fara jus, apés a aplicagéo
dos FP do Fundeb 2021 e das propostas da Fineduca e do Oppen Social/Itad.

3.2 EFEITOS REDISTRIBUTIVOS ENTRE AS REDES

Nesta subsecao, sado apresentados, para cada uma das configuragoes de
FP analisadas (FP do Fundeb 2021, proposta transitéria da Fineduca e estudo do
Oppen Social/ltatt Educagdo e Trabalho), os efeitos redistributivos entre as redes,
considerando as perdas e os ganhos de recursos e as caracteristicas socioeducacionais
dos municipios. As simulagoes foram construidas utilizando-se as mesmas bases de
dados da segao anterior, referindo-se, portanto, aos pardmetros de operacionalizagao
do Fundeb de 2018 (FNDE, Portaria n° 6 de 12 de dezembro de 2018) e as matriculas
na educagao basica em cada rede para o ano de 2018. Dessa maneira, as perdas e os
ganhos de recursos referem-se & comparagao entre a situagao de cada rede em virtude
da aplicagao dos novos FPs em relagao aos FPs definidos no Fundeb 2018.

O Grafico 1 apresenta o percentual de redes municipais e estaduais que perdem
recursos em cada uma das configuracoes analisadas. O percentual de redes estaduais

com perdas é muito elevado, variando de 88,9% (Fineduca e Oppen Social/Itat)
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a 100% (Fundeb 2021)°. Ja4 o percentual de redes municipais com perdas é menor
(15,3%) considerando os FP do Fundeb 2021, cerca de % na proposta da Fineduca e
atingindo um percentual bem elevado na proposta do Oppen Social/Itat (45,5%). Ou
seja, proximo de metade das redes municipais perderiam recursos com essa ultima

proposta.

Fundeb 2021

Fineduca

Oppen Social/Itat

M Municipios M Estados
GRAFICO 1

PERCENTUAL DE REDES MUNICIPAIS E ESTADUAIS QUE PERDEM RECURSOS A PARTIR
DAS PROPOSTAS CONSIDERADAS

Fonte: Elaboragdo propria baseada Brasil (2018), FNDE (2021), Brasil (2020), Fineduca (2020) e Oppen Social e Itat
Educagéo e Trabalho (2020).

Com esses elevados percentuais de redes com perdas, principalmente, no estudo
do Oppen Social/Itat, cabe enfatizar uma observagao: tanto o estudo do Oppen Social/
Itati quanto a proposta transitéria da Fineduca registram a necessidade de se considerar
outros aspectos nas alteragoes dos fatores de ponderacdo. No caso do Oppen Social/
Itat, eles ndo chegam a recomendar diretamente os fatores de ponderagao obtidos com
seu estudo (Oppen Social/Itad, 2020, p. 37), e sim afirmam que é preciso considerar
efeitos de aumento de desigualdade causados por alteragdes que considerem apenas
os custos reais:

[...] é preciso estar atento aos efeitos do aumento das desigualdades que politicas
baseadas apenas nos custos reais podem ocasionar, considerando tanto a
migracao de recursos entre etapas da educagdo bésica quanto a reprodugido de
desigualdades de atendimento e qualidade atualmente existentes. Por exemplo,
destinar mais recursos para o ensino médio em tempo integral ou para a creche
pode ter o efeito de reduzir a disponibilidade fiscal de redes de ensino mais
vulneraveis, que ainda nao tém condigoes financeiras de ofertar vagas de padrao
mais custoso. (Oppen Social/Itad, 2020, p. 36).

% Os resultados trazidos no Gréfico 1 ndo incluem o Distrito Federal, por ter apenas uma rede (distrital),
ou seja, nao faz sentido falar em efeito redistributivo para essa localidade.
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No caso da proposta transitéria da Fineduca, os autores também argumentam
sobre a necessidade de que outros dispositivos legais do financiamento da educagao
béasica brasileira sejam cumpridos, como o CAQ e CAQi e os adicionais advindos dos

indicadores de vulnerabilidade social das familias. Nas palavras dos autores:

E fundamental que a regulamentacio do Fundeb estabelega um prazo para
aprovagdo dos parametros e dos valores do padrdao minimo de qualidade
de ensino e do Custo Aluno Qualidade (CAQ) para as diferentes etapas de
modalidades, assim como os respectivos adicionais a serem criados considerando
os indicadores de vulnerabilidade social das familias. A proposta, inserida no
Relatério Final do Dep. Felipe Rigoni, de contemplar uma referéncia de “custos
médios” retrocede diante de propostas mais amplamente discutidas, bem como
de disposigoes da EC n° 108/2020 e do PNE. Se os respectivos valores do padrao
minimo de qualidade (o CAQi previsto na Meta 20 do PNE) ja estivessem fixados,
questdes como as relativas aos fatores de ponderagao e complementacao da Uniao

seriam resolvidas de forma muito mais simples e racional. (Fineduca, 2020,
p- 19).

Assim, considera-se que os resultados discutidos nesta secdo complementam
anélises que os proprios autores dos estudos tratados ja afirmaram que seria preciso
levar em conta. Com isso, é possivel avangar nos estudos dos fatores de ponderagao de
uma maneira mais integrada com a realidade do financiamento educacional brasileiro.

Nesse sentido de avaliar mais detidamente os efeitos das novas configuragoes
de FP nas redes, é preciso detalhar um pouco mais as perdas e os ganhos de receitas
dos entes. O Gréfico 2 apresenta esse resultado por faixas de variagdo de receita.
Os intervalos foram construidos para verificar a intensidade das variagées, sendo
variagoes de 0 a 2% e de 0 a -2%, como neutras ou de pequena magnitude, e as demais
registrando perdas ou ganhos crescentes de 2% a 5%; de 5% a 10%; de 10% a 15% e
acima de 15%.

E possivel observar, claramente, que as alteragoes do Fundeb 2021 levariam a
efeitos redistributivos pequenos, haja vista que houve alteracdes pequenas e em apenas
dois FP. Nota-se que as redes ptblicas (estaduais e municipais) se concentrariam nos
intervalos do centro da distribuigéo (-2% a 0%, 0% a 2% e 2% a 5%). Ja as outras duas
configuragoes de FP teriam efeitos muito maiores, com mais redes se concentrando
nas faixas com maiores variagoes. No caso da proposta da Fineduca, 13,1% das redes
teriam perdas acima de 2%, mas com muitas redes com ganhos acima de 2% e até
mesmo acima de 10% (25,8% de 2% a 5%; 23,8% de 5% a 10%; 7,1% de 10% a 15%;
e 2% acima de 15%). Ja o estudo do Oppen Social/Itad levaria a uma distribuicao de
mais redes nos intervalos mais extremos, com mais redes com maiores ganhos, mas
também com mais redes com muitas perdas. Destaca-se que 25,5% das redes teriam

ganhos acima de 15%, mas 13,2% teriam perdas na mesma magnitude.
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GRAFICO 2

PERCENTUAL DE REDES PUBLICAS (ESTADUAIS E MUNICIPAIS) SEGUNDO AVARIACAO
PERCENTUAL ENTRE AS RECEITAS OBTIDAS A PARTIR DE CADA UMA DAS TRES
PROPOSTA DE ALTERAGCOES NOS FP EM RELAGAO A RECEITA UTILIZANDO OS FP
DO FUNDEB 2018

Fonte: Elaboragao prépria baseada Brasil (2018), FNDE (2021), Brasil (2020), Fineduca (2020) e Oppen Social e Itad
Educagao e Trabalho (2020).

A Tabela 7 detalha um pouco mais os resultados discutidos anteriormente, com
foco nos efeitos sobre as redes estaduais. Como destacado anteriormente (Grafico 1), as
redes estaduais, em geral, tendem a perder recurso em qualquer uma das configuragoes
de FP. Considerando os fatores do Fundeb 2021, todos os estados perdem recursos.
Resultado esperado, ja que, para essa situacao, houve um leve aumento nos FP ligados
a educacao infantil, que é de responsabilidade dos municipios. Em geral, as perdas de
recursos ficaram entre -2,1% e -0,8%. Ja na proposta da Fineduca, as maiores perdas
observadas ocorreram para os estados do Maranhéo (-6,9%), do Pard (-6,6%) e do
Amazonas (-6,3%). Os estados do Amapa, Roraima e Piaui nao tiveram perdas, sendo
que os dois primeiros ficaram em posigdo praticamente neutra e o dltimo teve um
ganho de receita de 8,1%. Na proposta Oppen Social/Itat, diversas UFs tiveram perdas
superiores a 10%. As maiores perdas superam 15%, com destaque para o Paré (-16,6%)
e 0 Maranhao (-15,5%). Os estados do Rio Grande do Norte, Piaui e Pernambuco
tiveram acréscimo em suas receitas de 2%, 7,4% e 18,8%, respectivamente. Na Tabela 7,
também foi incluida a rede distrital, que nao possui alteragdo nas suas receitas, ja

que atende a todas as etapas da educagéo basica.



ANALISE DOS ESTUDOS E DAS PROPOSTAS DE ALTERAGOES
DOS FATORES DE PONDERAGAO DO FUNDEB

TABELA7

VARIAGAO PERCENTUAL DAS RECEITAS EM CADA CONFIGURAGAO DE FP EM RELAGAO
A RECEITA DO FUNDEB 2018 - REDES ESTADUAIS

AM

-1,3 -6,3 7,7
-1,3 -6,6 -16,6
-1,2 -1,0 -4,3
-1,0 -2,3 -1,4
-1,2 -2,8 -8,1
-1,0 0,2 -1,8

Norte

=
-
e
[N
'
e
(¢

— d

ES -2,1 -1,7 -4.3

MG -1,1 -2,9 -7,8
Sudeste

RJ -1,0 -3,2 -12,5

SP -1,2 -3,8 -11,8

MT -1,6 -1,8 -7,5

GO -0,9 -2,8 -7,1
Centro-Oeste

MS -1,1 -3,9 -10,3

DF 0,0 0,0 0,0

Fonte: Elaboragdo prépria baseada Brasil (2018), FNDE (2021), Brasil (2020), Fineduca (2020) e Oppen Social e Itat
Educagéo e Trabalho (2020).

Os efeitos redistributivos ocorridos nas redes municipais também foram
avaliados considerando os resultados desagregados por caracteristicas demogréficas,
sociais e educacionais. Na Tabela 8, é apresentado o quantitativo de municipios em
cada regiao que tiveram perdas de receitas em virtude da aplicagao dos FP do Fundeb
2021 e das propostas da Fineduca e do Oppen Social/Itatt quando comparadas com a
receita recebida a partir dos FP do Fundeb 2018. Considerando os FP do Fundeb 2021, a
regido Nordeste foi aquela que apresentou maior percentual de municipios com perda
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de receitas, cerca de 23%. Para o Centro-Oeste, existem apenas 8% dos municipios
com perda de receita em virtude dessa alteragdo. Na proposta da Fineduca, nota-se
que mais de 30% dos municipios do Norte e do Nordeste tiveram redugao em suas
receitas quando comparadas com a receita a que faziam jus a partir dos FP do Fundeb
2018. Ja na proposta do Oppen Social/Itad, uma parcela maior de municipios fez jus
a uma receita menor do que aquela a que teriam direito a partir da aplicagao dos FP
do Fundeb 2018. Esse percentual de municipios com perda de receita foi maior para

os municipios da regido Norte (73%) e menor para os municipios da regiao Sul (32%).

TABELA 8

QUANTIDADE E PERCENTUAL DE REDES MUNICIPAIS QUE PERDEM RECURSOS EM CADA
UMA DAS TRES PROPOSTAS DE ALTERAGOES NOS FP - RESULTADOS DESAGREGADOS
POR GRANDES REGIOES

Fundeb - 2021 Fineduca Oppen Social/Itad
Regides TR % Redes % Redes % Redes
Unicipios | Perdem que que que

perdem perdem perdem
Norte 450 57 13% 152 B 34% 330 [ 73%
Nordeste 1793 s0a 0 23% 550 B 31% 903 I 50%
Sudeste 1668 171 10% 356 1 21% 696 [ 42%
Sul 1191 182 [ 15% 191 16% ss2 Il 32%
Seelslttgo 466 38 8% 137 29% 222 I 48%

Fonte: Elaboragao prépria baseada Brasil (2018), FNDE (2021), Brasil (2020), Fineduca (2020) e Oppen Social e Itad
Educagao e Trabalho (2020).

A Tabela 9 traz a quantidade e o percentual de redes municipais que tiveram
reducgdo em suas receitas em virtude das alteragdes nos FP em relagdo aos definidos
no Fundeb 2018, sendo os resultados desagregados de acordo com o indicador de nivel
socioecondémico dos estudantes da rede (Inse — 2015), com o indice de vulnerabilidade
socioecondmica do municipio (Alves; Souza, 2021) e com o Ideb do ensino fundamental
anos iniciais da rede municipal para o ano de 2017.

Considerando as alteragoes ocorridas no Fundeb 2021 em relagdo ao Fundeb
2018, nota-se que houve perda de receita para 19% dos municipios com menor Inse e
com maior vulnerabilidade e para 22% dos municipios com menor Ideb. Em geral, nao
hé grandes diferengas na proporgdo de municipios que tiveram redugio nas receitas
quando desagregamos pelas condigdes socioeducacionais. Ja na proposta da Fineduca,
parece haver menor percentual de municipios com perdas de receita para as redes de
maior Inse, menor vulnerabilidade e maior Ideb. Note que, para o nivel mais alto do
Inse (acima de 0,6), tem-se 20% dos municipios com redugdo na receita contra 28%
nos dois niveis mais baixos de Inse (abaixo de 0,4 e entre 0,4 e 0,6). Entre os municipios
com baixa vulnerabilidade, 19% deles tiveram redugdo de receita contra 27% do
grupo de municipios com alta vulnerabilidade e 28% do grupo com vulnerabilidade
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intermediaria. Entre o grupo de municipios de maior Ideb, o percentual de municipios
com perda de receita foi de 22%, contra 27% dos municipios de menor Ideb e 30%
dos municipios com Ideb entre 5 e 6. Dessa forma, na proposta da Fineduca, parece
haver, entre os municipios com caracteristicas socioeducacionais desfavoraveis, uma
maior chance de redugéo de receita em virtude das alteragoes dos FP sugeridos nessa
proposta.

Por fim, avaliamos o percentual de municipios com perda de receita na
proposta do Oppen Social/Itad. Nessa proposta, fica mais evidente que os municipios
com condigoes socioeducacionais mais desfavordveis sdo exatamente aqueles que
tém maior chance de perder receita em virtude dessa proposta de alteragao nos FP.
Note que, para o grupo de municipios com menor Inse, mais da metade (55%) teve
reducgao de receita, sendo esse percentual bem menor para o grupo de maior Inse
(30%). Em relagao ao indice de vulnerabilidade, entre os municipios com mais alta
vulnerabilidade, 56% sofreram redugéo de receita contra 26% do grupo de municipios
com baixa vulnerabilidade. Ja em relagdo ao Ideb, quando consideramos o grupo de
municipios com Ideb abaixo de 4, temos um total de 57% com perda de receitas,
contra 34% do grupo de municipios com Ideb acima de 6.

Importante observar que, na proposta do Oppen Social/Itati, no que tange a
responsabilidade dos municipios, ha uma elevacao expressiva nos FP da creche, da
pré-escola e do ensino fundamental integrais. Paralelo a isso, os municipios com menos
recursos e piores condigoes socioeducacionais tendem a ter dificuldade para ofertar
matriculas integrais, ja que estas terao custos bem maiores. A elevagao dos FP para o
ensino integral afetaria municipios mais precérios, que ndo tém condigoes e estrutura
fisica para esse tipo de oferta, assim, eles tendem a perder recursos para as redes mais
estruturadas. Isso seria um dos fatores que poderia explicar o efeito redistributivo nao
desejavel ocorrido ao se aplicar os FP da proposta do Oppen Social/Itat.
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No Apéndice, na Tabela A4, também podem ser conferidos a quantidade e o
percentual de municipios que tém reducao na sua receita em cada uma das propostas
de alteracoes de FP desagregados por outros indicadores, a saber, IDHM, Gini, PIB
per capita e tamanho da populagdo. Os resultados para IDHM, Gini e PIB per capita
apresentam conclusbes parecidas com o que foi discutido com base nos resultados
apresentados na Tabela 5. Para o porte do municipio, medido a partir do tamanho
populacional, o percentual de municipios com perdas de receita foi levemente maior
para os grupos de maior populagado, quando se consideram os FP do Fundeb 2021.
Na proposta da Fineduca, nao encontramos uma tendéncia linear, tendo os grupos de
maior e menor porte (populagdo acima de 200 mil e populagdo menor que 5 mil) com
maior proporgao de municipios com perdas de receita (44% e 33%, respectivamente).
Ja na proposta do Oppen Social/Itad, os grupos com menor populagao apresentam um
percentual maior de municipios com perdas de recursos.

CONCLUSAO

Conforme analisado neste artigo, é possivel identificar contribuigoées importantes
para a definigao dos custos médios por aluno dos diferentes tipos de turma da educagdo
basica brasileira. Entretanto, apesar dos avangos observados, ainda hé limitagoes que
precisam ser consideradas e aprimoramentos a serem realizados.

Dado o impacto da definigdo de valores de custos médios para o financiamento
da educacao bésica, especialmente, em alteragdes nos FPs do Fundeb, é necessario que
a definigdo seja muito bem fundamentada, independentemente da abordagem ou da
combinacao de abordagens utilizadas.

Dos estudos analisados, a principal lacuna é empirica. Nao foram encontradas
pesquisas atualizadas, com representatividade estatistica nacional e com robustez
suficiente na definigdo dos custos médios de cada tipo de matricula que pudessem
fundamentar alteragoes nos fatores de ponderagao considerados no Fundeb. Parte das
pesquisas consideradas estdo desatualizadas: a do Inep é de 2003, e a da Undime,
de 2010. Mais importante ainda ¢é a falta de representatividade estatistica. Nenhuma
dessas pesquisas pode ser considerada com representatividade estatistica nem ao
menos em nivel de Brasil. Embora o estudo da Oppen Social e Itai — Educagéo e
Trabalho seja atualizado (2020) e tenha algum grau de representatividade estatistica
nacional, ha limitagdes com relagdo a utilizagao da amostra da Pnad-c para estimar a
remuneragdo de professores para diferentes etapas/modalidades e ndo hé estimagao
dos custos para os demais insumos necessarios a oferta educacional para as diferentes
etapas. A proposta da Fineduca, que teve um objetivo mais imediato de realizar

alteragoes urgentes ainda em 2020 na regulamentagdo do Fundeb, utilizando-se dos

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 6

€



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 6

ANALISE DOS ESTUDOS E DAS PROPOSTAS DE ALTERACOES
DOS FATORES DE PONDERACAO DO FUNDEB

principais estudos existentes naquele momento, principalmente Custos do Inep, de
2003, Campanha e SimCAQ, reconheceu a necessidade de se realizar mais analises
para as alteragoes permanentes dos FP (Fineduca, 2020: 6).

Considerou-se que, em termos de estudos de custos mais amplos, a contribuigao
com maior robustez foi a do SimCAQ (2020), que, assim como a contribuigdo da
Campanha (2018), é baseada na abordagem por insumos. Contudo, na prépria pagina
do SimCAQ na internet, consta o reconhecimento de que os pardmetros considerados
no PQR sao um esforgo para se elaborar cendrios para o financiamento da educagao
bésica em nivel nacional ou nos estados e municipios e que seriam necessarias
validagoes publicas para sua utilizagdo como politica publica. Mas, fundamen-
talmente, para além de validacbes publicas, e eventuais aprimoramentos, ainda ha
caréncia de estudos empiricos com representatividade nacional e atualizados. Seria
desejavel que pudéssemos contar com estudos empiricos nacionais que adotassem
a abordagem por resultados, ou seja, que estimassem os custos médios de cada
etapa, tomando como referéncia as redes que apresentam resultados educacionais
adequados, pois, conforme observado, os estudos mais robustos aqui discutidos foram
construidos com base na abordagem por insumos. Por exemplo, o caso do SimCAQ),
que tem seus parametros (PQR) definidos, em sua maioria, pelo atendimento a
legislagdo educacional brasileira.

Para além da definicdo dos custos médios de cada tipo de matricula definida
no Fundeb, esse estudo aponta ainda para a necessidade de que quaisquer alteragoes
feitas nos FP do Fundeb sejam acompanhadas das devidas avaliagoes de impacto sobre
os VAA de cada tipo de matricula, bem como dos efeitos redistributivos entre as redes.

Qualquer alteragdo dos fatores de ponderagdo na auséncia de definigdo do CAQ
implicard também variacao do valor de referéncia do financiamento da educagao
bésica e consequentemente gerara perdas e ganhos de recursos do Fundeb entre as
redes publicas de ensino. Tais variagdes impactardo a base atual de financiamento
dos sistemas de ensino em termos dos recursos do Fundeb e precisam ser avaliadas
previamente quanto a sua extensao, severidade e justiga distributiva, especialmente
em um cenario em que ha muitas redes vulneraveis e ja subfinanciadas.

Neste artigo, com as analises realizadas, conclui-se que, apesar da importancia
das propostas apresentadas e da necessidade dos FP do Fundeb refletirem os custos
reais, ainda existem lacunas e deficiéncias importantes a serem consideradas para uma
adequada alteragao dos FP, ainda mais considerando preocupagoes ja levantadas pelos
proponentes, como os efeitos de redugao nos valores de VAA da maioria dos tipos
de matriculas, na redugdo de recursos para boa parte das redes, que ja operam com

subfinanciamento, e do aumento da desigualdade no sistema educacional brasileiro.



ANALISE DOS ESTUDOS E DAS PROPOSTAS DE ALTERA(;OES
DOS FATORES DE PONDERACAO DO FUNDEB

REFERENCIAS

ALVES, F. A.; SOUZA, L. M. Investimentos em educagdo dos municipios brasileiros:
desigualdades e relagao com indicadores educacionais. In: SOUZA, M. L; ALVES,

E A.; MORAES, G. H. Custo Aluno Qualidade (CAQ): contribui¢oes conceituais e
metodolégicas. Brasilia, DF: Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, 2021.

ARAUJO, R. L. S. Desvendando o perfil dos gastos educacionais dos municipios
brasileiros. Educagao e Sociedade, Campinas, v. 33, n. 121, p. 1215-1233, out./dez.
2012.

ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO. Base de dados. [S.l.], c2021.
Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/acervo/biblioteca>. Acesso em:
11 jun. 2021.

ASSOCIAGAO NACIONAL DE PESQUISA EM FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO
(FINEDUCA). Fundeb: ponderar com mais racionalidade para redistribuir com

mais equidade! Sdo Paulo: Fineduca, 2020. Nota Técnica. Disponivel em: <https://
fineduca.org.br/2020/12/09/fundeb-ponderar-com-mais-racionalidade-para-
redistribuir-com-mais-equidade/>. Acesso em: 8 mar. 2022.

BRASIL. Decreto n° 10.656, de 22 de margo de 2021. Regulamenta a Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, que dispde sobre o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 22 mar. 2021. Segao 1, p. 4.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacao - PNE e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26
jun. 2014. Segao 1, p. 1. Edicao Extra.

BRASIL. Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Regulamenta o Fundo

de Manutengao e Desenvolvimento da Educacgao Bésica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb). Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 dez.
2020. Secéao 1,

p. 1. Edicdo Extra C.

BRASIL. Camara dos Deputados (CAM). Projeto de Lei n® 4372, 27 de agosto de 2020.

Regulamenta o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e

de Valorizacgao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, de que trata o art. 212-A
da Constituigdo Federal; e d4 outras providéncias. Transformado na Lei Ordinéria
14113/2020. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetra
mitacao?idProposicao=2261121>. Acesso em: 9 mar. 2022.

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 6

€



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 6

€

ANALISE DOS ESTUDOS E DAS PROPOSTAS DE ALTERACOES
DOS FATORES DE PONDERACAO DO FUNDEB

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Nivel Socieconémico [Inse]: 2015. Brasilia, DE, [2015]. Disponivel em:
<https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-
educacionais/nivelsocioeconomico>. Acesso em: 11 jun. 2021.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Diretoria de Estudos Educacionais (Dired). Coordenagdo-Geral de
Instrumentos e Medidas Educacionais (Cgime). Nota Técnica n° 25, de 2021.
Proposta técnica quanto aos fatores de ponderacao do Fundeb definidos no § 1° do
artigo 43 da Lei n° 14.113 para vigéncia no exercicio de 2022, dando cumprimento
ao disposto no § 3°, art. 43 da Lei n® 14.113/2020 e art. 47 do Decreto n°
10.656/2021. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 29 out. 2021. Segao 1, p. 53.

BRASIL. Ministério da Educacdao (MEC). Resolugao n° 4, de 30 de junho de 2010.
Aprova as ponderagoes aplicaveis entre diferentes etapas, modalidades e tipos

de estabelecimentos de ensino da educagao basica, para vigéncia no exercicio de
2011. Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a- informacao/
institucional/legislacao/item/3582-portaria-mec-n%C2%BA-873-de-1%C2%BA-de-
julho-de- 2010> . Acesso em: 26 jul. 2021.

BRASIL. Ministério da Educacdo (MEC). Resolucao n° 1, de 28 de julho de 2016.
Aprova as ponderacoes aplicaveis entre diferentes etapas, modalidades e tipos de
ensino da educagao basica, para vigéncia no exercicio de 2017. Didrio Oficial da
Uniao, Brasilia, DF, 29 jul. 2016. Secéao 1, p. 18.

BRASIL. Ministério da Educagdo (MEC). Resolugdo n° 1, de 27 de novembro de 2017.
Aprova as ponderacoes aplicéveis entre diferentes etapas, modalidades e tipos de
estabelecimentos de ensino da educagao basica, para vigéncia no exercicio de 2018.
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DE, 28 nov. 2017. Secao 1, p. 39.

BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Resolugao n° 1, de 6 de dezembro de 2018.
Aprova as ponderagdes aplicaveis entre diferentes etapas, modalidades e tipos de
ensino da educacgao basica, para vigéncia no exercicio de 2019. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 10 dez. 2018. Segao 1, p. 78.

BRASIL. Ministério da Educagdo (MEC). Resolucdo n° 1, de 11 de dezembro de 2019.
Aprova as ponderagoes aplicaveis entre diferentes etapas, modalidades e tipos de
ensino da educagao basica, para vigéncia no exercicio de 2020. Didrio Oficial da
Uniéo, Brasilia, DF, 12 dez. 2019. Secao 1, p. 64.

BRASIL. Ministério da Educagdo (MEC). Ministério da Fazenda (MF). Portaria
Interministerial n° 6, de 26 de dezembro de 2018. Altera a Portaria Interministerial



ANALISE DOS ESTUDOS E DAS PROPOSTAS DE ALTERA(;OES
DOS FATORES DE PONDERACAO DO FUNDEB

MEC/MF n° 10, de 28 de dezembro de 2017. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DF,
27 dez. 2018. Segdo 1, p. 83.

BRASIL. Senado Federal (SF). Projeto de Lei n° 4519, de 2020. Regulamenta o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, de que trata o art. 212-A da Constituigéo
Federal; e da outras providéncias. Disponivel em: <https:/www25.senado.leg.br/
web/atividade/materias/-/materia/144627>. Acesso em: 9 mar. 2022.

BUENQO, E. N.; PERGHER, C. J. Analisando a no FUNDEB: 2007-2016. FINEDUCA:
Revista de Financiamento da Educagéo, Porto Alegre, v. 7, p. 1-19, maio 2017.

CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCAGAO (Campanha). Educagdo
publica de qualidade: quanto custa esse direito? Sdo Paulo: Campanha Nacional pelo
Direito a Educagao, 2011.

CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCAGAO (Campanha). CAQi e o
CAQ no PNE: quanto custa a educagéo publica de qualidade no Brasil? Sao Paulo:
Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, 2018.

CARREIRA, D.; PINTO, J. M. R. Custo Aluno-Qualidade Inicial: rumo a educagao
publica de qualidade no Brasil. Sdo Paulo: Campanha Nacional pelo Direito a
Educagao, 2007.

FARENZENA, N. (Org.). Custos e condigées de qualidade da educagao em escolas
publicas: aportes de estudos regionais. Brasilia: Instituto de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2005.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO (FNDE). Planilha do
Censo Escolar 2018 com filtros e outras alteragées aplicadas pelo FNDE [mensagem
pessoal]. Mensagem recebida por <fabiana.alves@inep.gov.br> em 17 maio 2021.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Produto
Interno Bruto dos municipios. Rio de Janeiro, 2017. Disponivel em: <https://www.
ibge. gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-
dosmunicipios.html?t=resultados>. Acesso em: 10 maio 2021.

OPPEN SOCIAL; ITAU - EDUCAGAO E TRABALHO. Relatério 1: custos das etapas
e tipos de ensino da Educagéo Basica. [S.1.]: Itat, 2020. Apoio técnico: Todos pela
Educacao.

UNIVERSIDADE FEDRAL DO PARANA (UFPR) et al. SimCAQ: Simulador de Custo-
Aluno Qualidade. [S.1.], c2022a. Disponivel em: <https://simcaq.c3sl.ufpr.br>.
Acesso em: 9 mar. 2022.

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 6

€



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 6

€

ANALISE DOS ESTUDOS E DAS PROPOSTAS DE ALTERAQOES
DOS FATORES DE PONDERACAO DO FUNDEB

UNIVERSIDADE FEDRAL DO PARANA (UFPR) et al. SimCAQ: Simulador de Custo-
Aluno Qualidade. Apresentacgao. [S.l.], c2022b. Disponivel em: <https://simcaq.c3sl.
ufpr.br>. Acesso em: 9 mar. 2022.

UNIVERSIDADE FEDRAL DO PARANA (UFPR) et al. SimCAQ: Simulador de Custo-
Aluno Qualidade. Consulte os Valores do SimCAQ. [S.1.], c2020. Pesquisa realizada
com os valores de 2020. Disponivel em: <https://simcaq.c3sl.ufpr.br/simulator/
results/caqreport>. Acesso em: 9 mar. 2022.

VERHINE, R. E. Custo-Aluno-Qualidade em Escolas de Educagdao Basica:
22 etapa: relatério nacional da pesquisa. Brasilia: Instituto de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2006.

SIMOES, A. A. A experiéncia internacional sobre gastos minimos necessarios

a educacgdo basica. Ha uma armadilha legal-cognitiva no Brasil? In: SOUZA, M.

L.; ALVES, FE A.; MORAES, G. H. Custo Aluno Qualidade (CAQ): contribuicoes
conceituais e metodoldgicas. Brasilia: Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, 2021.



ANALISE DOS ESTUDOS E DAS PROPOSTAS DE ALTERACOES

DOS FATORES DE PONDERACAO DO FUNDEB

9|SIVNOIDOYONA3 SVIILITOd W3
SVSINOS3d 3 SOANLST 3d SONYIAYD

%8°0-
%8°0-
%8°0-

%8°0-

%38°0-
%8°0-
%8°0-
%8°0-
%8°0-
%8°0-
%8°0-

%8°0-

%8°0-

ogderrep
OTIIXBIA]

(enunuod)

%1°C-
%1C-
%1°C-

%1C-

%1°C-
%1°C-
%1°C-
%1LC-
%1LC-
%LC-
%1°C-

%1L‘C-

%1C-

oederrep
LLLLULLL

%¢C1-
%¢C1-
%T‘1-

%T‘1-

%T1-
%¢C1-
%1~
%T‘1-
%T‘1-
%T‘1-
%T1-

%T‘T-

%T‘1-

oederrep
BIPIN

%T'T-
%21~
%T‘1-

%2 1-

%21~
%T'T-
%21~
%T‘1-
%T‘1-
%72 1-
%21~

%T‘T-

%2 1-

OWITUIA

VYVA
oederrep

€580%°'C
64°219°€
64°219°€
98°€16°¢
98°€16°¢
98'c16°¢
€e'e9s’e
98°€16°¢
64°C19°€
€LTIEe'e
92'29%°¢

98'€16°¢

98°€16°¢

| 84114
qapung

owIurA
($9) VVA

86'8EY'C
8%'869°¢
8%'869°¢
GE'e96°'¢
GE'e96°¢
GE'e96°¢
16018°€
Ge'e96°¢
8%'869°¢
09‘ese’e
¥0°90S°¢

GE'€96°¢

GE'e96°'E

8102
qapuny
owIrury

($3) vvA

%0°0
%0°0
%0°0

%0°0

%0°0
%0°0
%0°0
%0°0
%0°0
%0°0
%0°0

%0°0

%0°0

dJ anua
ogderrep

080
0zt
02T
0€‘r
0€‘T
0€‘1T
GT1
0€°T
02T
0Tt
ST'T

qopuny | qapung

080
0zl
02T
0€‘T
0€‘1T
0€‘1T
GZ'1
0€°T
02T
0T'r
ST'T

05592014 ou OBIeI[RAY V[
qaV
[eroadsy oedeonpy

[eUOTISSIJOI]
0edeONPH B OpRISS)U] OTPIIA OUTSUH

[e18ayu] odura], OIpaJAl oursuy

[BIY OTPIIN OUIsT]

oue(I() OTPN OUISUH

[e18ejuy odway, [e}USWIEPUN,] OUTSUH
[BINY] STEUT,] SOLI9G [B)USWEPUN,] OUTSUT
BUBQI() STRUL] SOII0G [EJUSUWIRPUN,] OUTISUH

[BINY STRIOIU] SOLI9G [BJUSWIRPUN,] OUISUL

[e18eyug eJ0OSH -91d

[e1891u] aY2eI1D)

apepifepo/sedely

810Z 93aNN4 OA d4 SOV OYDV13d W3 1Z0Z 93aNN4 OA d4 SO OANVHIAISNOD ‘43ANN4 Od VIDO10dIL VAV 3d VVA O 3¥90S 011343
v vi3avl

ID1ANIdV M



ANALISE DOS ESTUDOS E DAS PROPOSTAS DE ALTERACOES

DOS FATORES DE PONDERACAO DO FUNDEB

"(0Z07) 11seIg @ (1202) AN (8107) [Ise1g wo opeaseq elidoxd oederoqery :0)uoq

OTPOIN
2%8°0- %1°C- %¢2'1- %¢2'T- 64°C19°€ | 8%'869'¢ %0°0 0Z'1 0Z'1T [0AIN Op [eUOISSTjOI OBSeONp] B opeideiu] -
V[H - eroupwIa)y Iod oedeuLIo] EpRIUSAUOD)

0S59201J OUu OBIeI[RAY -

%8°0- %IC- %2 T- %z T- £6°80%'C | 86°8EF'C 9%0°0 080 080 V[H - eroupwIe)y 10d 0BSRULIO] BPRIUSAUO))
i o o o p . p . P p p ejoquIofme)/eussIpuy ogdeonpy
%80 %1°C %Z‘1 %21 6,C19°C | 8%'859'¢E %0°0 0Z°T 0zl - BrouBIe[y 10d OESBULIOY BPEIIAAUON
[eUOISSTjOI]
%80~ %IC- %2 T- %z T- 98°CT6'E | GE°€96°E %0°0 0e'T 0e'T ogdeonpy g opeide)u] OIp9IA oulIsuy -
mmoﬁmﬂmmz< 1od OWU@QEO@ m@mﬂﬁm\wdou
oo o/ T o) it o/ ir o e o o/ . . [eIy OTPYIN OUISU
%8°0 %1°C %21 %21 98°CI6'C | CEE96'E %0°0 0e'T 0€°1 - proupue)y 10d OBSBULIO] BPEIIAATON
‘ - ‘ - ‘ - ‘ - ‘ . ‘ . € ‘ ‘ Mmhsm mﬁmgﬁm mwﬁH@m Mmugwamvgﬂﬂm OQngm
%80 %1°C %1 %21 98°CT6'E | GE‘€96'E %0°0 0g°T 0e'T - BrouBISI[Y 100 OBSRULIOY BPEIIAATON
9%8°0- %1C- %2 1- %z ‘T- 6,C19°¢ | 8%'859'¢E %0°0 0zl 0Z°T [eroads;y oedeONpH - SEPEIUAATO])
%8°0- %1°C- %72°1- %¢2‘T- 99010°¢ | €4°8¥0°¢ 2%0°0 00‘T 00‘T [BIOIE] B[0OSH-91d - SEPRIUSAUOD)
%80~ %1C- %2 1- %z ‘1- 98°CT6'E | GE‘€96'E %0°0 0€°1T 0€°T [eISe1U] B[0OSH-91] - SEPRIUAATIOD)
%8°0- %1C- %2 1- %z 1- €6°80%'C | 86°8EF'C %0°0 080 080 [BIOIEJ AYDDIY) - SEPRTUAATION)
%8°0- %1C- %2 1- %z ‘1- €.'TTE'e | 09'€se’e %0°0 0T‘T 0T'T [e1807U] 9YDAI)) - SEPETTAATIO])
%80~ %IC- %2 1- %z T- 6,°C19°C | 8%°859°¢ %0°0 0z'T 0Z'T e[oquo[my)/eusSipuy oedeonpy
o1p9 9AT
%8°0- %1C- %2 1- %2 1- 6,°C19°C | 8%°899'¢ %0°0 0Z'T 0Z'T PN [PAIN

ap [euUOISsJo1] oedSeonps € oedeiSeju] y[q

1202 8102

qapuny gqapungj | 44 arua
owrruijy | owruily | oederrep
($3) vvA | ($9) vvA

owru

AAAN
oederrep

oederrey | oederrep | oederrep qapunyj | gapunyg apepijepop/sede)y

OwIXpy | OwuUIN | ®IPIN

(oesn[ouod)
810Z 83ANN4 Od dd4 SOV OYDV13¥ W3 1Z0Z 93aNN4 Od d4 SO OANVHIAISNOD ‘93ANN4 OA VIDO10dIL VAV 3d VVA O 3¥80S 011343
v vi13avil

9| SIVNOIDVONA3 SVIILITOd W3
SVSINOS3d 3 SOANLS3 3A SONYIAVD



ANALISE DOS ESTUDOS E DAS PROPOSTAS DE ALTERAGOES

DOS FATORES DE PONDERACAO DO FUNDEB

9|SIVNOIDOYONA3 SVIILITOd W3
SVSINOS3d 3 SOANLST 3d SONYIAYD

%L‘9T %0°g %LTT %96 6E0T0F | 8%'8S9°€ | 9%0°ST 0Z°T 0S°‘T e[oquIIN{)/eusSIpu] 0BSRINPY
%9°9- %9°CT- | %9°01- %eCI- | 1£'802°€ | 8%°8S9'C %00 0z'T 0zZ'T AV
%L‘9T %08 %LTT %9°6 6£°0T0'F | 8%'8G9°C | 9%0°CC 0z'T 0S‘T [eroedsy ogdeonpy
%LL %€°0- %L‘E %Z‘1 6E0TOF | CE€96'C  %P'CT 0€‘T 0S°‘T [eaderuy odway, OIPYIN OUTSUH
%LL %¢g°0- %TE %T‘T 6E0I0F | SE'€96°'C | 9%FST 0T 0S°'T [eay OIPYIN oursuy
%9°9- %9°CT- | %9°01- %EeTI- | 66'TFEE | 16°018'C %00 cT'T ezl oursuy
%L L %¢€°0- %LE %21 6€°0T0'F | SE€96'C | %F'ST 0€‘T 0S°‘T [ea8e1uy odwa], [BlUAUIRPUN,] OUTSUY]
%L‘9T %0°g %LTT %9°6 6£0T0'F | 8%'8G9°C | 9%0°CC 0Z'T 0S°‘T [BIMY STRUT,] SOLI9S [BJUSWERPUN,] OUTSUT
%9°9- %9€T- | 9%9°0T- %EeCI- | S6'0¥6'C | 09°€SE'E %00 01T 01T BUBQI[) SIEUL] SOLIOS [EJUSWEPUN,] OUISUY
%812 %L°CT %991 %Y F1 6E0T0F | ¥0'90S°E | %% 0€ ST 0S°‘T [BINy STRIOIU] SOLI9S [BJUSWRPUNL,] OUTSU
%L°T %6%- %L‘T- 96 e- S6'0¥6'C | ££9%0°C | %0°0T 001 01T [e10IRq B[0OSH-91d
%L L %¢€°0- %LE %21 6£0T0'F | SE€96'C | %F'ST 0e‘1 0S°‘T [e1391u] BJ00SH-91d
%0°CT %LE %T L %z2°S 1€802°¢ | €4'8%0°€ | 9%0°0C 00°T 0Z'T [eI01B] OYD8ID)

810¢
eonpaur] | qapunj | 4. anua BONPIUL]
el qapunyg - apepifepo/sedelq

($9) vVA |($¥9) vVA L

VVA

OWITUIIA]
oederrep | oederrey | oederrep
OWIXe]N | owluljNl ( BIPIN

VVA
oederrep

(enurnyuoo)

8102 43dNNd Od d4 SOV
OY3V13¥ W3 YONA3NI4 VA VLSOdOYd VA d4 SO OANVYIAISNOD ‘93dNN4 04 VIDOTOdIL VAVD 3d VVA O 3480S 011343

v viaavl




ANALISE DOS ESTUDOS E DAS PROPOSTAS DE ALTERACOES

DOS FATORES DE PONDERACAO DO FUNDEB

"(0z0z) eonpaur] o (1202) AAN (810¢) [1seig we opeeseq errdoid oederoqery :01uo]

%9°9-

%9°9-

%9°9-

%9°9-

ogderrep
OWIXBIA

(oesn[ouo)

%9°€1- %9°01- %€‘C1- 1€'802°¢€
%9°€T- %9°0T- %€‘CT- L88ET'T
%9°€T- %9°0T- %€‘C1- 1£80Z°¢
%9°€T- %9°0T- %€‘C1- L£9'GLY°E
%9°€T- %9°0T- %€‘CT- L9°GLY'E
%9°€1- %9°0T- %¢EC1- L9°GLY'E
%9°€T- %9°0T- %¢€‘CT- 1£902°¢€
%9°€T- %9°0T- %€‘CT- 6S°€L9°C
%9°€T- %9°0T- %¢€‘CT- VA NVA Y
%9°€T- %9°0T- %€CT- £8°8ET'T
%9°€T- %9°0T- %€CT- S6°076°C

owruyy

VVA
oederrep

mn:——uwﬂm gl
OuwIruIA
($3) vvA

8%°869°¢
86‘8EY'C
8%'869°¢
GE'€96°E
GE€96°E
GE€96'E
8%'8¢9°¢
€48%0°¢
GE€96°¢E
86°8EY'C
09‘ese’e
810¢

qepunyg

owIrurA
($¥) vvA

%00

%0°0

%0°0

%0°0

%0°0

%0°0

%0°0
%0°0
%0°0
%00
%00

dJ1 anua
oederrep

0zl

080

0Z‘1

0e‘l

0€r

0¢‘l

02T

00T

0e‘T

080

()

8102

qepunyg
dd

8102 93dNN4 Od d4 SOV
OY3V13d W3 YONA3INI4 VA V1SOdO¥d VA d4 SO OANVYIAISNOD ‘43ANN4 OA VIDO10dIL VAV 3d VVA O 3¥90S 011343

0zt

080

0zl

0€°T

0€‘r

0€‘T

02T

00°T

0€‘T

080
0Tt

eOnpauly

dd

OTPoIN
[PAIN op [eUOISsTjoI orSeonpy © opeidaiuf -
V[H - eIouUBRUIL)Y I0d OBIRULIO] BPRIUSAUOD)

0559001 OU OBJBI[BAY -
V[ - erouruIe)[y Jod oeSeulIo] BPRIUSAUO))

eloquioying)/eusdrpuj oedeonpy
- e1OURWI) Y 10d OBSRULIO] BPRIUSATOT)

[euoISSTjOIJ
oedeonps & opeISeju] oIpoN oulsuy -
BIOUBUIL)Y I0d OBSRULIO] BPBIUOAUOY)

[BINY OIPYIN oursuy
- BIOURWIRY[Y I0d OBIBULIO BPEIUSATOD)

[BIMY STRUT,] SOLI9G [B}UOUIBPUN,] OUTSUH
- eIOUBWIL)[Y I0d OBIBUIIO] BPPETUSATION)

[eoadsy oedeonpy - SEPEIusAUO))
[BIOIE] B[OOSH 91 - SEPETUSATOY)
[e18e1u] B[0OSH-91] - SEPRIUAATO))
[BIDIB] AYDAI)) - SEPRIUAATO))

[e18eju] 8YDaI)) - SEPRIUSAUOT)

apepifepop/sedelq

v viaavl

9| SIVNOIDVONA3 SVIILITOd W3
SVSINOS3d 3 SOANLS3 3A SONYIAVD



ANALISE DOS ESTUDOS E DAS PROPOSTAS DE ALTERACOES

DOS FATORES DE PONDERACAO DO FUNDEB

9|SIVNOIDOYONA3 SVIILITOd W3
SVSINOS3d 3 SOANLST 3d SONYIAYD

%% ‘Y %6°TT 2%0°9C %902 LTIV Y | 89%°8S9°¢ %¢€°88 0z‘'1T 06T OtPON [PAIN

° ° ° ° ° op [euoIssIjoId Ogdeonpi e opeiseiu] y(i
%S%C %8°C- %6 %LV €8°€GG'C | 86'8E¥'C %S°LE 080 01t 0889001 Ou ogdere[eAy V(i
%% ‘6~ %E‘6C- %% 0C- %8°€T- 00984 | 8%'8S9°¢ %0°0 0zl 0z‘1T HAV
%6°T- %Y €C- %8°€T- %G LT~ £L1°810°€ | 8%'8G9°¢ %¢E‘Q 0zl 0e‘r [eadsy oedeonpy

%SV %G‘8T- %28~ %1°CT- 0S'28%'E | SE°€96°€ %¥'ST 0€‘T 0S°T [BIY OIPYIN Oulsuy
%8°G- %G‘9Z- %C LT~ %8°0¢- L1'810°¢ | T6°0T8°€ %0 SZ‘1T 0€°‘T oueqi[) OIp9N oulsuy
%% ‘6- %€‘6T- %¥‘0Z- %8°€T- 00'984°'C | 8¥'859'¢ %0°0 0Z°1 0zl [BIY STEUL] SOLI9S [EjUSWEPUT] OUTSUH
%7V 6~ %€‘6T- %¥‘0Z- %8°€T- €8°€GG'C | 09'ese’e %0°0 0Tt 011 BUEQI() STEUL] SOLI9S [EJUSWUIEPUL,] OUISUH
%G °C- %€‘92- %0°LT- %6502 009842 | ¥0°90G°€ %EY ST'T 02T [BIIyY STEIOIU] SOM9S [EjUsWEpPULL] OUTISUH
%L %¢C‘ST- %65V~ %9°8- 00°984°C | €48%0°¢€ %002 [BIOIBd E[OOSH-9Id
%L LT %1°8- %V‘€e %0°T- L1'810°E | €4°8%0°€ %0°0€ [BIOIBd 9YdaIn

nejj/[eros| 8roz 2102 ne)|
uaddQ gapunyj | 44 anua / [e1dos
qapunyj
owrury | owrurl | oederrep - uaddQ

($9) VVA |($¥) vvA dd

OWITUIIA

oejerrey | oederre) | oederrep VVA apepijepoj/sedelq

ownxply | OwIuUIN | BIPIN ogderrep

(enunuoo)

810¢ 83dNN4 04 d4 SOV
OY5V13d W3 NVLI/TVIDOS NIddO V1SOdO¥d VA d4 SO OANYHIAISNOD ‘d3ANNL Od VIDO10dIL VAV 3d VVA O 3¥g0S 011343

g€vviiavi




ANALISE DOS ESTUDOS E DAS PROPOSTAS DE ALTERACOES

DOS FATORES DE PONDERACAO DO FUNDEB

'(020z) oyreqely, @ oedeonpy neyy @ reros uaddQ o (1202) AN (81072) [1selg we opesseq erxdoid oedeioqers :01uo,]

%YV °6-

%%'6-

%% °6-

%7V 6-

oederrep
OWIXBIA

(oesnyou0d)

%€‘62-

%€°6¢-

%€ ‘62"

%€‘62-

%€ ‘62"

%€‘62-

%€‘6T-
%€°62-
%€ ‘62
%€ ‘62
%67 ¢
%€‘6C-

%¥‘0Z-

%¥‘0C-

%¥‘0Z-

%¥‘0Z-

%¥‘0Z-

%¥‘0Z-

%¥‘0Z-
%%‘0C-
%¥‘0C-
%¥‘0C-
%6°1S
%¥‘0C-

%8°€T-

%8°€C-

%8°€T-

%8°€T-

%8°€C-

%8°€T-

%8°ez-
%8°€T-
%8°€T-
%8°€C-
%% ST
%8°ce-
owTuIN

YVA
oederrep

00'98£°C
€6°268'1
00'98£°C
L1°8T0°€
L1810°€
L1°8T0°€
00'984°C
£9°12¢€°C
L1'810°€
€€°268'T
0S°GL8'Y
00'984°¢

nejy/[eroog
LEL L ()

OwITuIjN
($9) vvA |($9) VVA

8%'869°¢
86°8E¥'C
8%'869°¢
GE'e96°'E
GE'e96°'e
GE'e96°'e
8%'869°¢
€L'8%0°¢
Ge'e96°'e
86'8EY'C
09‘ese’e
8%'869°¢
8102

qopuny
owrru

%00

%0°0

%0°0

%00

%0°0

%00

%0°0
%0°0
%0°0
%0°0
%606
%0°0

dJ anua
oederrep

021
080
02T
0€‘1T
0e‘l
0€‘1T
0zl
00‘T
0e‘l
080
(1))
0zl
8102

qopunyg
dd

810 43ANN4 Od d4 SOV
OY3v13y W3 NVLI/TVID0S N3ddO V1SOdOdd VA d4 SO OANVYIAISNOD ‘d3dNN4 Od VIDOTOdIL YAVD 3d VVA O 3490S Ol11343

0zl
080
0Z°1
0€‘1T
o€l
0€‘r
021
00T
0e1
08°0
01‘C
0zl

nejy

/ 1eos
uaddQ
dd

OTP9IN
[PAIN Op [eUOIsSsTj0oI ordeonpy © opeideju -
V[H - erouewIe)[y Jod oeSeuLo] epeIusAUO))

05590014 OU OBIBI[BAY -
V[H - e1oueuIa)[y Iod oedeuLio] EPRIUSAUO))

eloquIo[In{)/euaSIpuy oedeonpy
- eIOURWIL)[Y Jod OBSRULIO] BPRIUSATUOY)

[euoISSTjOIJ
0BSBONPY B OPBISAIU] OTPAA OUTSUY -
BIOURUIS)[Y I0d OBIRULIO] BPEIUSATOY)

[BINY OTPIIN ouIsuy
- BIOUBWI9)Y Jod OBSRULIO BPEIUSAUOD)

eIy STEUT,] SOLI9G [B)USWEPUN,] OUTSUH
- B1OUBWIA)[Y Jod OBSRUIIO] BPETUSATION)

[eadsy oBdeONPY - SEPRIUSAUOD)
[BIDIB] B[OOSH-91] - SEPRIUSAUO))
[eI180)U] B[0OSH-91] - SEPRIUSAUO.)
[BIDIB] 9YD8I)) - SEPRIUSATO))
[eI88)u] 8701 - SEPRTUSATON)

eloquIofIng)/eusSIpuy oedeonpy

apepifepo/sede)q

€v viaavi

9| SIVNOIDVONA3 SVIILITOd W3
SVSINOS3d 3 SOANLS3 3A SONYIAVD



ANALISE DOS ESTUDOS E DAS PROPOSTAS DE ALTERACOES

DOS FATORES DE PONDERACAO DO FUNDEB

9|SIVNOIDOYONA3 SVIILITOd W3
SVSINOS3d 3 SOANLST 3d SONYIAYD

(12029) ""sepv @ ‘(0207) oyeqed], @ oedeonpy neyy o [erog ueddQ ‘(0z0¢) eonpout (0207) [1sead ‘(1202) AANA ‘(810¢) [isead ‘£10g ‘HOdI ‘(IsT0z]) doug ‘[iseiq epeaseq eudoad oedetoqed :ojuog

%6¢ LS %vY 79 %72T (43 VA" [T 00z <

%S¢ LLT %VC 1ct %61 g6 T1¢G [T 002 ® 0S

PLYA 269 %61 90€ %61 90¢€ 1791 [T oS e gl L107Z - ogde[ndog
%LV <6 %¥T 6% %11 €€C €€0¢ [uereg

%<8 8%9 %€EE €07 %S1T 981 9€ct [ g >

%TE 99¢ %07 92¢ %91 641 €611 [ og <

%1Y 692 %ET (4474 %V1 89¢ 4881 [fwmoeedr

L107Z - p3rdoo a1ad q1d

%89 26 %7CEe 128 %91 89¢ 2991 [T ereg

%89 YL %72¢C 161 %L1 LYl 198 [ g >

%%9 891 %%C 9 %61 6% 192 090 <

%€¢ 7Ge %¢ET g %91 a0t 299 09°0 ® GS°0

%0¢ €cL %S¢T L9€ %91 vee 15448 G50 B 0SS0

010 - Tury

%C¥ 969 %ST 80% %ST 0Sc €791 0S‘0 ® S¥°0

%1¥ 454 %LT L62 %721 Lc1 9601 S0 B 0V°0

%0¢ 9€1 %1C 96 %1C 96 ek 4 ov‘o >

%8¢ 9¥a %02 08¢ %91 10€ 1€61 O}V O} N0 OV

%18 15498 %1€ G689 %721 LS¢C €€CTC OIp9N 0102 - WHAI
%09 i7474°] %¢ET 0ze %12 €62 66¢€T OXTR( OJINJA NO OXTeq

wapxad S wapxad e wapxad e 7
anb sapay % P anb sapay 9 P anb sapay % P SOl Mw::g SIOAIN sazoyey
nejj/enos uaddp BONPAUL] 12072 - qopunyg _ 2Rl

TVNOIDOVINdOd OHNVWYVL 3 V1IdV d3d 91d ‘INID ‘WHAI 013d SOAVD3yoVYs3Ia SOAv1IINS3y - d4
SON S303dVHILTV 3A SY1SOdO¥d S3Y1SVA VWN YAVDI W3 SOSYNDIY WIA¥3d 3N SIVAIDINNW $3A3Y 3A TVNLNIDYId 3 3AvallNvNd

vV viaavi







