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RESUMO

Um dos objetivos da Meta 9 do atual Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024)
é a erradicagdo do analfabetismo absoluto até 2024. Em 2021, havia no Brasil quase
9,9 milhdes de pessoas de 15 anos ou mais que nao sabiam ler e escrever. E possivel,
até 2024, alfabetizar todo esse contingente de analfabetos? Neste artigo, argumenta-se,
com base nas séries histéricas dos quantitativos de analfabetos, de 2012 a 2021, em
nivel Brasil, regioes, unidades federativas e por grupos etarios (adolescentes de 15 a
18 anos; jovens de 19 a 29 anos; adultos de 30 a 59 anos; e idosos de 60 anos ou mais),
bem como nos numeros de adolescentes, jovens, adultos e idosos analfabetos fora e
dentro da escola, em 2021, que o fendmeno do analfabetismo absoluto ainda persistira
em todas essas populacoes etarias. No plano formal, chega-se a mesma conclusao, ao
serem analisadas as estratégias da Meta 9 do PNE 2014-2024 e as metas dos respectivos
planos estaduais e distrital de educagéo, voltadas para a erradicagao do analfabetismo
absoluto nos estados e no Distrito Federal.

Palavras-chave: erradicagao do analfabetismo; Plano Nacional de Educacao; Plano

Estadual de Educacgao; Plano Distrital de Educagao.
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INTRODUGAO

E possivel erradicar o analfabetismo no Brasil? Uma resposta a essa questdo
foi dada, no plano formal, pela Constituicao, na redacgao original do caput do art. 60
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT), o qual prescrevia como
o Poder Publico, com a ajuda de todos os setores organizados da sociedade e com os
recursos financeiros garantidos em lei, poderia, até 1998, eliminar o analfabetismo

(e universalizar o ensino fundamental):

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgagao da Constituigao, o Poder Ptblico
desenvolverd esforgos, com a mobilizagdo de todos os setores organizados da
sociedade e com a aplicagao de, pelo menos, cinqgiienta por cento dos recursos
a que se refere o art. 212 da Constituigdo, para eliminar o analfabetismo e
universalizar o ensino fundamental (Brasil, 1988, ADCT, art. 60).

Ainda no a4mbito formal!, o primeiro Plano Nacional de Educagdo (PNE
2001-2010), apos a promulgacao da Constituigio de 1988, pretendia erradicar o
analfabetismo até 2010, considerando a alfabetizacao de jovens e adultos analfabetos
de 15 anos ou mais de idade como ponto de partida (Brasil, 2001). J4 o segundo Plano
Nacional de Educacgao (PNE 2014-2024), em sua Meta 9%, pretende, até 2024, erradicar
o analfabetismo absoluto® de jovens e adultos, também de 15 anos ou mais (Brasil,
2014). O Quadro 1 traz os objetivos e metas da educacéo de jovens e adultos (subsecao
5.3) no PNE 2001-2010 e as Estratégias 9.3, 9.4, 9.6, 9.10 e 9.12 da Meta 9 do PNE
2014-2024, voltados para a erradicacgao do analfabetismo absoluto.

1 Vale mencionar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) ndo faz nenhuma referéncia explicita
ao problema do analfabetismo (Brasil, 1996). Genericamente, estabelece no inciso IV do seu art. 4°, com
a redagio dada pela Lei n° 12.796, de 2013, que é dever do Estado garantir o “acesso publico e gratuito
aos ensinos fundamental e médio para todos [analfabetos e alfabetizados] os que nao os concluiram
na idade prépria” (Brasil, 2013a). Determina também, no inciso I do art. 32, que o objetivo do ensino
fundamental é a formagéao bésica do cidadao (analfabeto e alfabetizado) por meio do “desenvolvimento
da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo”
(Brasil, 1996). Ja no art. 37, com a redagdo dada pela Lei n°® 13.632, de 2018, estabelece, de forma geral,
que a “educagdo de jovens e adultos [analfabetos e alfabetizados] serd destinada aqueles que nao tiveram
acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade prépria e constituird
instrumento para a educacgéo e a aprendizagem ao longo da vida” (Brasil, 2018).

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagao com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa
e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional (Brasil,
2014).

¥ No segundo Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024), além de a erradicagdo do analfabetismo
aparecer como uma de suas diretrizes, o termo analfabetismo ganha dois qualificativos: absoluto e
funcional (Brasil, 2014). Assim, até 2024, os dois principais objetivos contidos na Meta 9 do PNE 2014-
2024 sao a erradicagao do analfabetismo absoluto de jovens e adultos de 15 anos ou mais e a redugao
do analfabetismo funcional dessa mesma populagao. Como mostrado no Apéndice, as Estratégias 9.3,
9.4, 9.6, 9.10 e 9.12 estdo direcionadas a erradicagdo do analfabetismo absoluto por meio de agdes de
alfabetizagdo de jovens e adultos analfabetos, ao passo que as Estratégias 9.1, 9.2, 9.5, 9.7. 9.8, 9.9, 9.10,
9.11 e 9.12 visam a redugao do analfabetismo funcional de jovens e adultos ja alfabetizados, mas com
pouca escolaridade. As Estratégias 9.10 e 9.12 estao voltadas tanto para a erradicacdo do analfabetismo
absoluto quanto para a redugao do analfabetismo funcional.
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QUADRO 1

METAS E OBJETIVOS DO PNE 2001-2010 E ESTRATEGIAS DO PNE 2014-2024 PARA A
ERRADICACAO DO ANALFABETISMO ABSOLUTO

(continua)

PNE 2001-2010 PNE 2014-2024

METAS E OBJETIVOS DA EDUCAGAO DE
JOVENS E ADULTOS (SUBSECAO 5.3)

ESTRATEGIAS DA META 9

Estabelecer, a partir da aprovagdo do PNE, 9.3) implementar agoes de alfabeti-
programas visando a alfabetizar 10 milhoes de zagdo de jovens e adultos com
jovens e adultos, em cinco anos e, até o final garantia de continuidade da
da década, erradicar o analfabetismo. escolarizagao bésica;

5 Estabelecer programa nacional de forne-|9.6) realizar avaliagdo, por meio de

cimento, pelo Ministério da Educagao, de exames especificos, que permita
material didatico-pedagoégico, adequado a aferir o grau de alfabetizagdo de
clientela, para os cursos em nivel de ensino jovens e adultos com mais de 15
fundamental para jovens e adultos, de forma anos de idade;

a incentivar a generalizacdo das iniciativas
mencionadas na meta anterior.
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QUADRO'1

METAS E OBJETIVOS DO PNE 2001-2010 E ESTRATEGIAS DO PNE 2014-2024 PARA A
ERRADICACAO DO ANALFABETISMO ABSOLUTO

(conclusao)

PNE 2001-2010 PNE 2014-2024

METAS E OBJETIVOS DA EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS (SUBSECAO 5.3)

ESTRATEGIAS DA META 9

7 Assegurar que os sistemas estaduais de ensino, ' 9.12) considerar, nas politicas publi-

em regime de colaboragdo com os demais cas de jovens e adultos, as
entes federativos, mantenham programas de necessidades dos idosos, com
formagao de educadores de jovens e adultos, vistas a promogao de politicas de
capacitados para atuar de acordo com o perfil erradicagao do analfabetismo.

da clientela, e habilitados para no minimo,
o exercicio do magistério nas séries iniciais
do ensino fundamental, de forma a atender
a demanda de o6rgaos publicos e privados
envolvidos no esforgco de erradicagao do
analfabetismo.

9 Instar Estados e Municipios a procederem um
mapeamento, por meio de censo educacional,
nos termos do art. 5°, §1° da LDB, da populagao
analfabeta, por bairro ou distrito das
residéncias e/ou locais de trabalho, visando
localizar e induzir a demanda e programar a
oferta de educagdo de jovens e adultos para
essa populagao.

Fonte: Elaboragao prépria, com base na Lei do PNE 2001-2010 (Brasil, 2001) e na Lei do PNE 2014-2024 (Brasil, 2014).

Mas o que é analfabetismo? Que significa analfabetismo absoluto? Qual
sentido tem a expressao “erradicagao do analfabetismo”? Qual é a funcao das metas
e estratégias no atual PNE para a efetiva erradicacdo do analfabetismo absoluto de
jovens e adultos?

Segundo Paulo Freire, o analfabetismo é uma manifestagdo concreta de uma
realidade permeada por injusticas sociais; portanto, € um problema politico cuja

solugéo (a alfabetizagdo) também é uma questao politica:

Para a concepgao critica, o analfabetismo nem é uma “chaga”, nem uma “erva
daninha” a ser erradicada, nem tampouco uma enfermidade, mas uma das
expressoes concretas de uma realidade social injusta. Nao é um problema
estritamente linguistico nem exclusivamente pedagégico, metodolégico, mas
politico, como a alfabetizacao por meio da qual se pretende supera-lo (Freire, P,

1982, p. 15-16).

Numa perspectiva freireana, entdo, erradicar o analfabetismo significa

alfabetizar politicamente as pessoas para transformarem criticamente a realidade
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social opressora em que vivem (Freire, P, 1970), pois o analfabetismo é um fenémeno
social e politico reproduzido por um processo histérico de exclusao (Ferraro, 1991;
Freire, A., 1989).

Tendo como pano de fundo a concepgao politica de analfabetismo, de Paulo
Freire*, foca-se, neste estudo, apenas no analfabetismo absoluto®, cuja definigdo
operacional® estd associada com a incapacidade de uma pessoa conseguir ler e escrever
um bilhete simples, como medido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)’, levando-se em conta duas questées guias: Quem sao os analfabetos absolutos?
Quantos analfabetos absolutos estao dentro ou fora da escola?

A primeira pergunta é respondida ao se adotar uma tipologia de analfabetismo,
tendo como base normativa o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Brasil,
1990), o Estatuto da Juventude (Brasil, 2013b) e o Estatuto do Idoso (Brasil, 2003):
analfabetismo de adolescentes (15 a 18 anos); analfabetismo de jovens (19 a 29 anos);
analfabetismo de adultos (30 a 59 anos); e analfabetismo de idosos (60 anos ou mais).
Tal caracterizagdo é de suma importincia para a formulagdo e implementagdo de
politicas educacionais direcionadas a erradicagdo do analfabetismo absoluto presente
em cada grupo etario.

A segunda questdo, por seu turno, trata da relagao entre a escola e o fen6meno do
analfabetismo, ao quantificar o namero de adolescentes, jovens, adultos e idosos que
nao sabem ler e escrever e que estdo dentro ou fora da escola. De acordo com Ferraro
(2009), o contingente de pessoas analfabetas que nao frequentam escola é chamado
de “excluidos da escola”, ao passo que as pessoas que nao conseguem aprender a ler e
escrever dentro da propria escola sdo chamadas de “excluidos na escola”.

Apbs esse esclarecimento conceitual e metodolégico, com base nos dados
empiricos coletados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(Pnad Continua), de 2012 a 2021, e em documentos normativos que orientam (ou

deveriam orientar) politicas publicas, tais como o atual PNE e os planos estaduais

4 Paulo Freire (1982) menciona a existéncia do analfabetismo politico relacionado a percepgdo ingénua,
nao critica, da realidade social.

5 O analfabetismo funcional, como medido pelo IBGE, relacionado com a capacidade de uma pessoa saber
ler e escrever, mas tendo pouca escolaridade (menos de 5 anos de estudo), ndo sera objeto de estudo no
presente artigo.

5 Como toda definigdo, a definigdo operacional é arbitrdria. Por isso, ela possui limites e restrigoes
metodolégicas que devem ser levadas em consideragao para que seja vélida e ttil. A definigdo
operacional de analfabeto absoluto, segundo o IBGE, consiste na resposta negativa a pergunta: “sabe ler
e escrever um bilhete simples?”. Neste artigo, considera-se esse critério como suficiente para caracterizar
o analfabetismo absoluto. E importante enfatizar que o fenomeno do analfabetismo vai além de sua
definigao operacional e, por isso, deve ser analisado em um contexto mais amplo em que as dimensoes
politicas, sociais e econdmicas sao determinantes para a sua persisténcia histérica na sociedade brasileira
(Ferraro, 2009).

7 Embora o IBGE colete dados referentes a pessoas que nao sabem ler e escrever a partir dos 5 anos de
idade, neste artigo da-se énfase a populacdo de analfabetos de 15 anos ou mais, conforme a Meta 9
do PNE 2014-2024.
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e distrital de educagao (PEEs e PDE), o objetivo central deste artigo é investigar a
possibilidade ou nao de erradicar o analfabetismo absoluto no Brasil até 2024, prazo
final de duragdo do atual PNE.

Na préxima segdo, apresentam-se os nimeros do problema do analfabetismo
absoluto, de 2012 a 2021, entre as pessoas com 15 anos de idade ou mais em nivel Brasil,
regioes geograficas, unidades federativas e por faixas etarias. Em seguida, na segéo 2,
estuda-se o analfabetismo de adolescentes (15 a 18 anos), de jovens (19 a 29 anos) e de
adultos (30 a 59 anos), fornecendo os quantitativos de analfabetos que estavam dentro
e fora da escola em 2021. A segao 3, por sua vez, analisa o analfabetismo de idosos de
60 anos ou mais, levando-se em conta também o ntimero de analfabetos dentro e fora
da escola em 2021. Na segéo 4, aborda-se a maneira como o analfabetismo absoluto
aparece nos respectivos planos estaduais e distrital de educagao. Observagoes finais

sdo feitas na dltima segao deste trabalho.

1 O ANALFABETISMO ABSOLUTO EM NUMEROS

No Brasil, a primeira medigdo do analfabetismo absoluto (resposta negativa a
pergunta: sabe ler e escrever?) foi realizada no primeiro recenseamento, em 1872,
o qual apontava cerca de 7,3 milhoes de analfabetos para toda a populagédo (livre
+ escravizada) de 5 anos de idade ou mais, o que correspondia a uma taxa de
analfabetismo de 82,3% (Ferraro, 2009).

Passados quase 150 anos do primeiro censo demografico, o analfabetismo
absoluto, como medido pelo IBGE (resposta negativa a pergunta: sabe ler e escrever
um bilhete simples?) ainda esta presente em todo o Pais. Segundo o Gréfico 1, em
2021, em todo o territério nacional, quase 9,9 milhoes de pessoas®, a partir dos 15 anos
de idade, declararam nao saber ler e escrever um bilhete simples.

Em nivel Brasil, é possivel eliminar o analfabetismo absoluto nos préximos trés
anos? Embora tenha havido uma queda significativa no nimero de analfabetos entre
2012 e 2021 (quase 3,3 milhoes de pessoas), pode-se afirmar que, mantida a tendéncia
de diminuicdo no niimero de analfabetos absolutos observada nos tltimos nove anos
(Gréfico 1), a erradicagdo do analfabetismo absoluto até o final do atual PNE nao
ocorrerd, uma vez que a média de aproximadamente 363 mil analfabetos por ano é um
quantitativo insuficiente para alcangar os 9,9 milhdes de pessoas ndo alfabetizadas
até 2024.

® Esse contingente de 9,9 milhdes de pessoas nao alfabetizadas correspondia, em 2021, a uma taxa de
analfabetismo absoluto de 5,7% relativa a uma populagao total de um pouco mais de 174 milhoes
de pessoas de 15 anos ou mais.
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NUMERO ABSOLUTO DE PESSOAS NAO ALFABETIZADAS DE 15 ANOS
OU MAIS - BRASIL - 2012-2021

Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados da Pnad Continua/IBGE (2012-2021).

Quando a anélise do analfabetismo absoluto é realizada desagregando-se os
dados por unidades federativas (UFs), constata-se, na Tabela 1, que, de 2012 a 2021,
em nenhuma delas houve a erradicagdo desse fenémeno na populagao de pessoas de
15 anos ou mais. Em 2021, por exemplo, seis estados, quatro do Nordeste (Maranhao,
Ceard, Pernambuco e Bahia) e dois do Sudeste (Minas Gerais e Sao Paulo), respondiam
por aproximadamente 5,4 milhoes de analfabetos, ou seja, por quase 54,4% do
contingente de quase 9,9 milhoes de pessoas. Até 2024, é possivel que os estados e o
Distrito Federal consigam erradicar o analfabetismo absoluto? Pode-se verificar que, se
a tendéncia de diminuicdo média de analfabetos de 2012 a 2021 se mantiver em cada
UE nenhuma delas conseguiré erradicar o analfabetismo absoluto em trés anos. A titulo
de exemplificagdo, nos estados do Maranhao, do Ceard, de Pernambuco, da Bahia, de
Minas Gerais e de Sao Paulo, que apresentaram as maiores redugoes numéricas em
termos absolutos, houve uma redugdo média anual de 217 mil analfabetos, somados
os seis estados, no periodo de 2012 a 2021: Bahia (47.973), Sao Paulo (45.665), Minas
Gerais (45.042), Pernambuco (29.301), Maranhao (26.225) e Ceard (22.555). Nesse
mesmo periodo, Roraima foi o tinico estado da Federagao que apresentou aumento no
numero de analfabetos (Tabela 1): de 20.168, em 2012, para 23.987, em 2021.

A Tabela 1 também mostra que, em 2021, entre as 9,9 milhdes de pessoas
com 15 anos ou mais de idade que nao sabiam ler e escrever, o maior contingente se
encontrava na regiao Nordeste: aproximadamente 5,5 milhdes. Embora essa regido do
Pais tenha tido a maior reducdo numeérica entre 2012 e 2021 (cerca de 1,5 milhao de
analfabetos), para efeito de erradicagdo do analfabetismo absoluto até 2024 verifica-se
que a redugdo de um pouco mais de 170 mil analfabetos por ano, em média, é

insuficiente para superar esse fendmeno nos proximos trés anos.
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Além das desagregagoes por unidades da Federagdo e por regides, uma outra
forma de caracterizar o analfabetismo absoluto é por meio de faixas etérias ou grupos
etarios”: de 15 a 18 anos (adolescentes); de 19 a 29 anos (jovens); de 30 a 59 anos
(adultos); e de 60 anos ou mais (idosos). A Tabela 2 mostra como os quantitativos de
analfabetos absolutos estavam distribuidos por essas faixas etarias de 2012 a 2021.
Nota-se que, a partir de 2013, o maior contingente de pessoas néo alfabetizadas passou
a se concentrar entre os idosos, seguido pelos adultos. As populagoes de idosos e
adultos foram responsaveis por cerca de 93%, em 2012, e 96%, em 2021, do total de
analfabetos absolutos. Importante destacar também a presencga de adolescentes, em
idade de escolarizagdo obrigatéria'®, que ainda nao sabiam ler e escrever em todo o
periodo de 2012 a 2021: em 2021, por exemplo, havia 71,6 mil adolescentes de 15 a
17 anos nao alfabetizados!*.

Embora tenha havido queda no contingente de analfabetos em todas as faixas
etérias, como mostra a Tabela 2, com destaque para a queda significativa de 2,2
milhdes de adultos analfabetos, pode-se verificar que em nenhuma dessas populagoes
hé uma tendéncia de erradicagdo do analfabetismo, uma vez que, de 2012 a 2021, em
média, os quantitativos anuais de diminuicdo de analfabetos sdo insuficientes para
atingir esse objetivo até 2024: adolescentes (7.996); jovens (47.352); adultos (247.230);
e idosos (60.582).

Outros dados empiricos, que sugerem a impossibilidade de erradicar o
analfabetismo absoluto até 2024, sdo aqueles que se referem aos quantitativos de
adolescentes, jovens, adultos e idosos que estavam fora ou dentro da escola em 2021.

Esses serao apresentados e analisados nas préoximas duas segoes.

9 Essa classificagao etaria é baseada no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Brasil, 1990), no Estatuto do
Idoso (Brasil, 2003) e no Estatuto da Juventude (Brasil, 2013).

1 Segundo a Emenda Constitucional n° 59, de 2009, a educagio bésica é obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17
anos de idade (Brasil, 2009).

! Na idade de 18 anos havia, em 2021, 11.535 adolescentes que nédo sabiam ler e escrever.
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2 ANALFABETISMO DE ADOLESCENTES, JOVENS E ADULTOS
DENTRO E FORA DA ESCOLA

Em 2021, havia cerca de 4,3 milhoes de analfabetos (Tabela 2) na faixa etaria
dos 15 aos 59 anos, dos quais quase 4,2 milhoes nao frequentavam escola (Tabela 3);
ou seja, 96,9% dos analfabetos absolutos eram excluidos da escola (Ferraro, 2009):
43,4 mil adolescentes, 269,3 mil jovens e quase 3,9 milhdes de adultos. Apenas
em torno de 134,4 mil (3,1%) analfabetos nessa faixa etaria frequentavam escola

(Tabela 4): 39,7 mil adolescentes, 25,6 mil jovens e 69,1 mil adultos.

TABELA3

NUMERO DE ADOLESCENTES, JOVENS E ADULTOS NAO ALFABETIZADOS FORA
DA ESCOLA - BRASIL - 2021

Adolescentes nao alfabetizados de 15 a 18 anos fora da escola 43.452
Jovens nao alfabetizados de 19 a 29 anos fora da escola 269.302
Adultos nao alfabetizados de 30 a 59 anos fora da escola 3.879.926
Total 4.192.680

Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados da Pnad Continua/IBGE (2021).

TABELA 4

NUMERO ABSOLUTO DE ADOLESCENTES, JOVENS E ADULTOS NAO ALFABETIZADOS
POR CURSO FREQUENTADO - BRASIL - 2021

Curso frequentado

Faixa etaria Educacao de

(anos) Alfabetizagao de Ensino jovens e adultos
jovens e adultos | fundamental (EF) do ensino
(AJA) regular fundamental
(EJA-EF)
Adolescentes
(15 a 18) 8.876 28.354 2.471 39.701
Jovens (19 a 29) 12.977 10.475 2.118 25.570
Adultos (30 a 59) 19.526 23.227 26.363 69.116
Total 41.379 62.056 30.952 134.387

Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados da Pnad Continua/IBGE (2021).

Além do grande quantitativo de pessoas analfabetas de 15 a 59 anos fora da

escola, recorrer a escola como solugéo para erradicar o analfabetismo de adolescentes,
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jovens e adultos, até 2024, parece esbarrar em um problema de alocagao, visto que,
do contingente de 134,4 mil analfabetos que estavam na escola (Tabela 4), cerca de
41,4 mil (30,8%) estavam devidamente alocados no curso de alfabetizagdo de jovens
e adultos (AJA), na modalidade de educagao de jovens e adultos (EJA)'?, ao passo que,
indevidamente, quase 31 mil (23%) frequentavam a EJA do ensino fundamental, e a
maioria dos analfabetos, 62 mil (46,2%), que deveriam estar na AJA, frequentavam o
ensino fundamental regular. Essa indevida alocagao dos estudantes que nao sabem
ler e escrever acaba gerando um processo que Ferraro (2009) chama de exclusao dos
analfabetos na escola.

No plano formal®®, o PNE 2014-2024, nas Estratégias 9.3, 9,4, 9.6 e 9.10 da
Meta 9 (Apéndice), aborda especificamente a erradicagdo do analfabetismo absoluto
de pessoas de 15 anos ou mais, mediante a alfabetizacao de jovens e adultos (Brasil,
2014). Contudo, vale registrar que essas estratégias podem constituir um conjunto
de intengdes sem nenhuma efetividade prética para a erradicagao do analfabetismo
absoluto de adolescentes, jovens e adultos pois, até o momento de vigéncia do atual
PNE, nédo foram implementadas, em nivel federal, politicas piiblicas com agdes mais
robustas e efetivas de alfabetizagdo do grande contingente de analfabetos na faixa
etéria dos 15 aos 59 anos (Estratégia 9.3); também néo foram estabelecidos mecanismos
e incentivos concretos para promover a compatibilizagdo da jornada de trabalho dos
empregados analfabetos com a oferta dessas agoes de alfabetizagdo (Estratégia 9.10).
Além disso, nao se tem noticia de que tenha sido criado algum beneficio adicional no
programa de transferéncia de renda com foco especifico nos adolescentes, jovens e
adultos analfabetos que frequentam cursos de alfabetizagdo (Estratégia 9.4). Por fim,
nenhuma avaliagdo em larga escala foi realizada para medir o nivel de alfabetizagdo

desses adolescentes, jovens e adultos que nao sabem ler e escrever (Estratégia 9.6).

3 ANALFABETISMO DE IDOSOS DENTRO E FORA DA ESCOLA

A Tabela 5 mostra que, em 2021, havia quase 5,6 milhées de idosos nao
alfabetizados em todo o Brasil, dos quais quase 2,5 milhoes (44,6%) se encontravam

na faixa de 60 a 70 anos.

12 Segundo a Resolugao n° 3, de 15 de junho de 2010, a idade minima para a matricula nos cursos de
educagio de jovens e adultos do ensino fundamental é de 15 anos completos (Brasil. MEC. CNE, 2010).

1 Ainda no &mbito formal, cabe destacar que o ECA e o Estatuto da Juventude ndo mencionam o problema
do analfabetismo entre adolescentes e jovens.
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TABELAS

NUMERO ABSOLUTO (N) E PERCENTUAL (%) DE IDOSOS NAO ALFABETIZADOS
DE 60 ANOS DE IDADE OU MAIS - BRASIL - 2021

Faixa etaria (anos) N %
60-70 2.482.323 44.6
71-80 1.887.724 33,9
81-90 930.446 16,7
91-100 245.290 44
101-110 20.789 0.4
Total de idosos nao alfabetizados de 60 a 110 5.566.572 100,0

Fonte: Elaboragao propria, com base em dados da Pnad Continua/IBGE (2021).

Ao se considerar a aposta na escola para erradicar o analfabetismo absoluto
de idosos, os dados na Tabela 6 sdao bastante desalentadores pois, considerando os
quase 5,3 milhdes de idosos analfabetos de 60 a 90 anos (Tabela 5), apenas 30,5 mil
(0,6%) estavam na escola: 13,5 mil cursavam a AJA; 8,5 mil estavam na EJA do ensino
fundamental; e 8,4 mil no ensino fundamental regular. Nota-se também, nas Tabela
5 e 6, que cerca de 266 mil idosos analfabetos acima de 90 anos nédo frequentavam
escola em 2021.

TABELA 6

NUMERO ABSOLUTO DE IDOSOS NAO ALFABETIZADOS DE 60 A 110 ANOS DE IDADE
POR CURSO FREQUENTADO - BRASIL - 2021

Curso frequentado

Faixa etaria

Alfabetizagao de Ensino Educacéo de jovens
(anos) jovens e adultos | fundamental e adultos do ensino
(AJA) (EF) regular fundamental (EJA-EF)

60-70 7.648 4.618 5.850 18.116
71-80 5.360 2.620 2.302 10.282
81-90 501 1.206 357 2.064
91-100 159 = = 159
101-110 - - - -
Total de idosos 13.668 8.444 8.509 30.621

Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados da Pnad Continua/IBGE (2021).

No plano formal, a Estratégia 9.12 da Meta 9 do PNE 2014-2014 (ver Apéndice)
nio sinaliza para a necessidade de politicas publicas educacionais especificas
direcionadas ao idoso analfabeto, uma vez que os idosos (analfabetos e alfabetizados)
sdo contemplados no contexto de politicas publicas de jovens e adultos.
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Vale a pena mencionar, ainda, que a politica nacional do idoso (PNI) e o Estatuto
do Idoso nem mesmo contemplam o problema do analfabetismo. Logo, as agoes
governamentais na PNI sdo voltadas para o idoso ja alfabetizado, tais como aquelas

expressas em seu artigo 10:

Art. 10. Na implementagao da politica nacional do idoso, sdo competéncias dos
6rgaos e entidades publicos:

[.]
III - na 4rea de educacao:

a) adequar curriculos, metodologias e material didatico aos programas
educacionais destinados ao idoso;

inserir nos curriculos minimos, nos diversos niveis do ensino formal,

)

contetados voltados para o processo de envelhecimento, de forma a eliminar
preconceitos e a produzir conhecimentos sobre o assunto;

[¢)
—

desenvolver programas que adotem modalidades de ensino a distancia,
adequados as condigoes do idoso;

f) apoiar a criagdo de universidade aberta para a terceira idade, como meio de
universalizar o acesso as diferentes formas do saber (Brasil, 1994).

O mesmo acontece no Estatuto do Idoso, em seus artigos 21, 22 e 25:

Art. 21. O Poder Publico criara oportunidades de acesso do idoso a educagao,
adequando curriculos, metodologias e material did4tico aos programas
educacionais a ele destinados.

§ 1° Os cursos especiais para idosos incluirao contetddo relativo as técnicas de
comunicagao, computagao e demais avangos tecnoldgicos, para sua integragao a
vida moderna.

[.]
Art. 22. Nos curriculos minimos dos diversos niveis de ensino formal serdo
inseridos contetidos voltados ao processo de envelhecimento, ao respeito
e a valorizagao do idoso, de forma a eliminar o preconceito e a produzir
conhecimentos sobre a matéria.

[...]

Art. 25. As instituigbes de educagdo superior ofertardo as pessoas idosas, na
perspectiva da educagdo ao longo da vida, cursos e programas de extensao,
presenciais ou a distancia, constituidos por atividades formais e nao formais.
(Redagao dada pela Lei n° 13.535, de 2017)

Pardgrafo inico. O poder publico apoiard a criagao de universidade aberta para
as pessoas idosas e incentivara a publicagao de livros e periddicos, de contetido
e padrao editorial adequados ao idoso, que facilitem a leitura, considerada
a natural redugao da capacidade visual (Incluido pela Lei n® 13.535, de 2017)
(Brasil, 2003).
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E importante também registrar que a auséncia de politicas educacionais
direcionadas especificamente ao idoso analfabeto, diferenciando a vida adulta da
velhice, uma fase da vida que exige atengdo especial e metodologias préprias de
ensino e aprendizagem, tem sido apontada ha mais de uma década (Peres, 2007, 2009,
2010, 2011).

4 O ANALFABETISMO ABSOLUTO NOS PLANOS ESTADUAIS E
DISTRITAL DE EDUCAGCAO

O artigo 7° do PNE 2014-2024 estabelece que “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios atuardao em regime de colaboracao, visando ao alcance das
metas e a implementagdo das estratégias objeto deste Plano” (Brasil, 2014). A questao
da colaboragao federativa entre os sistemas de ensino é requisito para a concretizagao
das politicas educacionais, dados o arranjo e a distribuigdo das responsabilidades.
No caso da erradicacao do analfabetismo absoluto de adolescentes, jovens, adultos e
idosos, as agoes perpassam, de um lado, politicas induzidas e financiadas pela Uniéo
e, de outro, oferta de matriculas e programas por parte de estados e municipios, bem
como por agoes levadas a cabo por entidades da sociedade civil.

Uma forma de compreender como se delineou essa colaboragao é analisar como
os entes federativos incorporaram, em seus respectivos planos de educagao, a questao
do analfabetismo absoluto. Quando se analisam os planos estaduais de educagao
(PEESs) e o planto distrital de educagao (PDE), no tocante ao problema do analfabetismo

absoluto da populagio de 15 anos de idade ou mais (Quadro 2), percebe-se o seguinte:

* aerradicagao do analfabetismo absoluto é objetivo a ser atingido:

— até 2024, nos PPEs de Rondonia, do Acre, do Amazonas, de Roraima, do
Par4, do Maranhéao, do Ceard, do Mato Grosso do Sul, bem como no PDE
do Distrito Federal;

— até 2025, nos PPEs do Amapa4, de Tocantins, do Rio Grande do Norte, de
Pernambuco, de Alagoas, de Sergipe, do Espirito Santo, do Rio Grande
do Sul e de Goias;

— até 2026, no PPE de Sao Paulo e;
— até 2027, no PPE de Minas Gerais;

* aerradicacao do analfabetismo absoluto nao aparece expressa como objetivo
nos PEEs do Piaui, da Paraiba, da Bahia, do Rio de Janeiro, do Paran4,
de Santa Catarina e do Mato Grosso.



E POSSIVEL ERRADICAR O ANALFABETISMO

ABSOLUTO NO BRASIL ATE 20247

Isso evidencia uma certa incongruéncia entre o PNE e os PEEs de 18 estados da

Federagdo quanto ao prazo e a prépria meta de erradicagdo do analfabetismo absoluto.

Ou seja, enquanto o PNE tragou como objetivo da Meta 9 erradicar o analfabetismo

absoluto até 2024, 11 estados da Federagdo adotaram periodos distintos, o que dificulta

a eliminacao desse fenémeno social nos préximos trés anos.

QUADRO 2

META DOS PLANOS ESTADUAIS E DISTRITAL DE EDUCAGAO PARA A ERRADICAGAO DO
ANALFABETISMO NA POPULACAO DE PESSOAS DE 15 ANOS DE IDADE OU MAIS

Unidades federativas

Rondoénia (2015)

Acre (2015)

Amazonas (2015)

Roraima (2015)

Paré (2015)

Amapé (2015)

Tocantins (2015)

Maranhéao (2014)

Piauf (2015)

Ceard (2016)

Rio Grande do Norte
(2016)

Paraiba (2015)

Pernambuco (2015)

Alagoas (2016)

(continua)

Metas dos PEE:s e estratégia do PDE para a erradicagio

do analfabetismo absoluto

Meta 10: até o final da vigéncia deste PEE (2024), erradicar o
analfabetismo absoluto.

Meta 9: até o final da vigéncia deste PEE (2024), erradicar o
analfabetismo absoluto.

Meta 9: até o final da vigéncia do PEE-AM (2024), erradicar o
analfabetismo absoluto.

Meta 9: até o final da vigéncia do PNE (2024), erradicar o
analfabetismo absoluto.

Meta 9: até o final da vigéncia deste PEE (2024), erradicar o
analfabetismo absoluto.

Meta 10: erradicar o analfabetismo absoluto, até o final da vigéncia
do PEE (2025).

Meta 8: erradicar o analfabetismo absoluto, até o final da vigéncia
deste PEE/TO (2025).

Meta 10: até o final da vigéncia deste PEE (2024), erradicar o
analfabetismo absoluto.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo de 15 anos ou
mais para 90% até o tltimo ano de vigéncia deste plano (2025).

Meta 9: erradicar o analfabetismo absoluto, até 2024.

Meta 6: até o final da vigéncia deste PEE (2025), erradicar o
analfabetismo absoluto.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagao com 15 anos ou
mais de idade para 85,8% até 2017 e, até o final da vigéncia deste
PEE, reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 9: até o final da vigéncia deste PEE (2025), erradicar o
analfabetismo absoluto.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo alagoana com
15 anos ou mais para 100%, até o final da vigéncia deste PEE (2025).
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QUADRO 2

META DOS PLANOS ESTADUAIS E DISTRITAL DE EDUCAGAO PARA A ERRADICAGCAO DO
ANALFABETISMO NA POPULACAO DE PESSOAS DE 15 ANOS DE IDADE OU MAIS

(conclusao)

Metas dos PEE:s e estratégia do PDE para a erradicagdo

Paitdeslareranvas do analfabetismo absoluto

Sergipe (2015) Meta 9: até o final da vigéncia do PEE (2025), universalizar a
&P alfabetizagdo [da populagdo com 15 anos ou mais].
Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagao com 15 anos ou

Bahia (2016) mais para 90%, até 2025.

Meta 9: até o final da vigéncia deste PEE (2027), universalizagao da

Minas Gerais (2018) alfabetizagdo [da populagdo com 15 anos ou mais].

Meta 9: até o final da vigéncia deste PEE (2025), superar o
Espirito Santo (2015)  analfabetismo absoluto, assegurando a continuidade da escolarizagao
basica.

Rio de Janeiro (2009) | A erradicagao do analfabetismo absoluto nao é objetivo deste PEE.

Meta 9: até o final da vigéncia do PEE (2026), superar o analfabetismo

Sao Paulo (2016) absoluto

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 anos ou

Parand (2015) mais para 97% até o final da vigéncia deste Plano (2025).

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 anos
Santa Catarina (2015) ou mais de idade para 98% até 2017 e, até o final da vigéncia deste
Plano (2024), reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional.

Rio Grande do Sul Meta 9: até o final da vigéncia deste PEE (2025), universalizar a
(2015) alfabetizagao [da populagdo com 15 anos ou mais].

Mato Grosso do Sul Meta 9: até o final da vigéncia do PEE-MS (2024), erradicar o
(2014) analfabetismo absoluto.

Meta 9: reduzir o analfabetismo absoluto [da populagao com 15 anos

Mato Grosso (2021) ou mais] em 50% até o final da vigéncia deste PEE (2026).

Gois (2015) Meta 7: universalizar a alfabetizagdo da populagdao com 15 anos ou
mais até o final da vigéncia deste Plano (2025).
Estratégia 9.11: até o final da vigéncia deste PDE (2024), universalizar

Distrito Federal (2015) a alfabetizagédo entre jovens, adultos e idosos.

Fonte: Elaboragao prépria, com base nas leis dos respectivos planos estaduais e distrital de educagao.

CONSIDERAGOES FINAIS

A fim de analisar o analfabetismo absoluto no Brasil, foram estudados, com
base nas séries historicas de 2012 a 2021, os quantitativos de analfabetos em nivel
Brasil, regides, unidades federativas e por grupos etarios (adolescentes de 15 a 18
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anos; jovens de 19 a 29; adultos de 30 a 59 anos; e idosos de 60 anos ou mais). Em nivel
Brasil, de 2012 a 2021, houve uma diminuicao média anual de 363 mil analfabetos,
quantitativo insuficiente para atingir, em trés anos, os quase 9,9 milhoes de pessoas
de 15 anos ou mais que nao sabiam ler e escrever em 2021. O mesmo raciocinio pode
ser aplicado a cada unidade federativa e a cada regiao: o estado da Bahia, por exemplo,
que possuia o maior contingente de analfabetos em 2021 (1,3 milhoes), conseguiu
diminuir, de 2012 a 2021, em média, quase 48 mil analfabetos por ano, ao passo que
a regido Nordeste, com 5,5 milhoes de analfabetos em 2021, reduziu, em média, um
pouco mais de 170 mil analfabetos por ano, no mesmo periodo. Em suma, mantidas as
tendéncias de diminuigao no ntimero de analfabetos, em cada unidade da Federagao,
o fendbmeno do analfabetismo absoluto ndo sera eliminado no Brasil até 2024.

Também em termos de grupos etéarios, o analfabetismo absoluto dificilmente
serd erradicado em cada um desses grupos até 2024, pois, em 2021, havia 83 mil
adolescentes, 295 mil jovens, 3,9 milhées de adultos e 5,6 milhdes de idosos. De 2012
a 2021, em média, os quantitativos de diminuicdo de analfabetos por ano foram os
seguintes: 8 mil adolescentes, 47 mil jovens, 247 mil adultos e 61 mil idosos. Esses
nameros sugerem que, para efeito de erradicagdo do analfabetismo absoluto, é de
suma relevancia que as politicas educacionais levem em conta as particularidades e
necessidades especificas de cada uma das populagoes etarias no delineamento das
acoes.

No ano de 2021, do total de quase 4,3 milhoes de analfabetos na faixa etaria dos
15 aos 59 anos, em torno de 4,2 milhoes de pessoas estavam excluidas da escola (43,4
mil adolescentes; 269,3 mil jovens e quase 3,9 milhoes de adultos). Apenas 134,4 mil
analfabetos nessa faixa etdria frequentavam escola: 39,7 mil adolescentes, 25,6
mil jovens e 69,1 mil adultos. No entanto, é importante enfatizar que frequentar
escola é fundamental, mas ndo é garantia de que esse contingente de pessoas seja
devidamente alfabetizado.

Quanto aos quase 5,3 milhoes de idosos analfabetos, de 60 a 90 anos, apenas
30,5 mil (0,6%) estavam na escola, enquanto os 266 mil idosos analfabetos acima de
90 anos nao frequentavam escola.

Diante do enorme quantitativo de analfabetos absolutos fora da escola e do
pequeno numero de analfabetos na escola, fica comprometida a execugao pratica das
Estratégias 9.3, 9.4, 9.6, 9.10 e 9.12 da Meta 9 do atual PNE pois, até o momento,
ndo foram implementadas, em nivel federal, agoes efetivas de alfabetizagdo do grande
contingente de adolescentes, jovens e adultos analfabetos na faixa etéria dos 15 aos
59 anos (Estratégia 9.3), nem promovidas politicas de erradicagao do analfabetismo
de idosos a partir dos 60 anos de idade (Estratégia 9.12). Também ainda nao foram
estabelecidos mecanismos e incentivos concretos, que integrem os segmentos
empregadores (publicos e privados) e os sistemas de ensino, para promover a
compatibilizacao da jornada de trabalho dos empregados analfabetos com a oferta
das agoes de alfabetizagao (Estratégia 9.10). Além disso, ainda néo se criou qualquer
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beneficio adicional no programa de transferéncia de renda com foco especifico
nos adolescentes, jovens, adultos e idosos analfabetos que frequentam cursos de
alfabetizagao (Estratégia 9.4). Por fim, nenhum monitoramento do analfabetismo
absoluto foi realizado por meio de avaliagdo em larga escala para medir o nivel
de alfabetizagdo desses adolescentes, jovens, adultos e idosos que nao sabem ler e
escrever (Estratégia 9.6).

Alguns estudos (Peres, 2007, 2009, 2010, 2011) ja tém destacado que inexistem
politicas educacionais especificas voltadas para a erradicagdo do analfabetismo
absoluto de idosos, pois, no plano formal, nenhuma mencao é feita ao idoso analfabeto
na PNI e no Estatuto do Idoso; o tema também nao é contemplado explicitamente na
LDB. E relevante frisar ainda que, na Estratégia 9.12 do PNE 2014-2024, a erradicagio
do analfabetismo de idosos é contemplada dentro de politicas de jovens e adultos, e
nao como uma politica especifica para essas pessoas idosas nao alfabetizadas (Brasil,
2014).

Aoseremanalisados osplanosestaduais e distrital de educagao, os quais deveriam
induzir politicas em cada unidade federativa, verificou-se uma incongruéncia entre
os prazos e as metas de erradicagdo do analfabetismo em 18 estados da Federagao
e a Meta 9 do PNE 2014-2024. Esse fato também contribui para a ndo erradicagdo do
analfabetismo absoluto até 2024 no Brasil.

Em suma: é possivel erradicar o analfabetismo absoluto no Brasil até 20247
A Constituigao Federal, em sua redagao original, previa erradicar o analfabetismo
até o ano de 1998, ao passo que o PNE 2001-2010 almejava a eliminagdo desse
fendémeno social até 2010. Por sua vez, o atual PNE 2014-2024, em sua Meta 9, visa
a erradicagdo do analfabetismo absoluto até 2024. Contudo, devido a necessidade de
politicas publicas efetivas direcionadas especificamente aos grupos de pessoas ndo
alfabetizadas (adolescentes, jovens, adultos e idosos), como apontado neste artigo, essa
meta dificilmente sera atingida. Isso revela que existe um abismo entre a sociedade

idealizada pelos marcos normativos e a realidade concreta educacional:

Quando a distdncia entre os deveres e a capacidade de realizagado se acentua
em demasia, o poder imperativo da lei se relativiza, podendo levar na prética
ao descomprometimento do Estado diante de suas obrigagoes educacionais. (...).
[Em outras palavras,] as normas passam a ser somente programaticas, fixam nos
c6digos um ideal de sociedade que se deseja realizar no futuro — mas bem distante
das possibilidades de realizagdo da sociedade no presente (Beisiegel, 1997, p. 28).

Saber ler e escrever é uma pré-condigdo necessaria para que a uma pessoa possa
ser garantido o direito a educagao e a aprendizagem ao longo da vida, um dos principios
constitucionais que fundamentam o ensino brasileiro (Brasil, 2020). Infelizmente, ao

analfabeto absoluto esse direito é simplesmente vedado.



E POSSIVEL ERRADICAR O ANALFABETISMO
ABSOLUTO NO BRASIL ATE 20247

REFERENCIAS

ACRE. Lei n° 2.965, de 2 de julho de 2015. Aprova o Plano Estadual de Educagao
para o decénio 2015-2024 e da outras providéncias. Didrio Oficial do Estado do Acre,
Rio Branco, 3 jul. 2015. p. 5.

ALAGOAS. Lei n° 7.795, de 22 de janeiro de 2016. Aprova o Plano Estadual de
Educacao - PEE e da outras providéncias. Didrio Oficial do Estado de Alagoas,
Macei6, 25 jan. 2016. Poder Executivo, p. 17.

AMAPA. Lei n° 1.907, de 24 de junho de 2015. Dispée sobre o Plano Estadual de
Educacao — PEE, para o decénio 2015-2025, e dé outras providéncias. Didrio Oficial
do Estado do Amapd, Macapa, 24 jun. 2015. p. 2.

AMAZONAS. Lei n° 4.183 de 26 de junho de 2015. Aprova o Plano Estadual de
Educagao do Amazonas e da outras providéncias. Didrio Oficial do Estado do
Amazonas, Manaus, 26 jun. 2015. p. 1. Anexo.

BAHIA. Lei n° 13.559, de 11 de maio de 2016. Aprova o Plano Estadual de Educagao
da Bahia e da outras providéncias. Didrio Oficial do Estado da Bahia, Salvador, 12
maio 2016. p. 1.

BEISIEGEL, C. R. Consideragoes sobre a politica da Uniao para a educagao de jovens
e adultos analfabetos. Revista Brasileira de Educagado, [Rio de Janeiro], n. 4, p. 26-34,
jan./abr. 1997.

BRASIL. Constituigao (1988). Constitui¢ao da Repiblica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28 mar. 2022.

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e
do Adolescente e da outras providéncias. Didrio Oficial da Uniéao, Brasilia, DF, 16 jul.
1990. Secao 1, p. 13563.

BRASIL. Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994. Dispoe sobre a politica nacional do
idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso e dé outras providéncias. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 5 jan. 1994. Segéo 1, p. 77.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 dez. 1996. Secao 1,
p. 27833.

BRASIL. Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de
Educagao e da outras providéncias. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 10 jan.
2001. Secao 1, p. 1.

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 6

€



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 6

€

E POSSIVEL ERRADICAR O ANALFABETISMO
ABSOLUTO NO BRASIL ATE 2024?

BRASIL. Lei n° 10.741, de 1 de outubro de 2003. Dispoe sobre o Estatuto do Idoso e
déa outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 3 out. 2003. Segéo 1,

p. 1.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009. Acrescenta

§ 3% ao art. 76 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias para reduzir,
anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculagao

das Receitas da Uniao incidente sobre os recursos destinados a manutencao e
desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituigao Federal, d4 nova
redagdo aos incisos I e VII do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino
de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas suplementares
para todas as etapas da educacao basica, e da nova redacao ao § 4° do art. 211 e ao

§ 3°do art. 212 e ao caput do art. 214, com a insercao neste dispositivo de inciso VI.
Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DE, 12 nov. 2009. Secéao 1, p. 8.

BRASIL. Lei n°® 12.796, de 4 de abril de 2013. Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, para
dispor sobre a formagao dos profissionais da educacao e dar outras providéncias.
Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DE, 5 abr. 2013a. Segaol, p. 1.

BRASIL. Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013. Institui o Estatuto da Juventude e
dispoe sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas
de juventude e o Sistema Nacional de Juventude - Sinajuve. Didrio Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 6 ago. 2013b. Segao 1, p. 1.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacao e da outras providéncias. Didrio Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 26 jun.
2014. Segao 1, p. 1. Edicao extra.

BRASIL. Lei n° 13.632, de 6 de margo de 2018. Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), para dispor
sobre educagao e aprendizagem ao longo da vida. Didrio Oficial da Uniéo, Brasilia,
DE 7 mar. 2018. Secao 1, p. 1.

BRASIL. Emenda Constitucional n°® 108, de 2020. Altera a Constituicao Federal

para estabelecer critérios de distribuigao da cota municipal do Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos

de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), para
disciplinar a disponibilizagdo de dados contébeis pelos entes federados, para tratar
do planejamento na ordem social e para dispor sobre o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao
(Fundeb); altera o Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias; e da outras
providéncias. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 27 ago. 2020. Segéao 1, p. 5.



E POSSIVEL ERRADICAR O ANALFABETISMO
ABSOLUTO NO BRASIL ATE 20247

BRASIL. Ministério da Educagdo (MEC). Conselho Nacional de Educagdo (CNE).
Resolugdo n° 3, de 15 de junho de 2010. Institui diretrizes operacionais para a
Educagao de Jovens e Adultos nos aspectos relativos a duragao dos cursos e idade
minima para ingresso nos cursos de EJA; idade minima e certificagdo nos exames
de EJA; e Educagao de Jovens e Adultos desenvolvida por meio da Educagéao a
Distancia. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 jun. 2010. Segao 1, p. 66.

CEARA. Lei n° 16.025, de 30 de maio de 2016. Dispde sobre o Plano Estadual de
Educacao (2016/2024). Diario Oficial do Estado do Ceard, Fortaleza, 1 jun. 2016.
Caderno 1, p. 1.

DISTRITO FEDERAL. Lei n° 5.499, de 14 julho de 2015. Aprova o Plano Distrital de
Educacao — PDE e da outras providéncias. Didrio Oficial do Distrito Federal, Brasilia,
DF, 15 jul. 2015. Segéo 1, p. 1.

ESPIRITO SANTO. Lei n° 10.382, de 25 de junho de 2015. Aprova o Plano Estadual
de Educagao do Espirito Santo — PEE/ES, periodo 2015/2025. Didrio Oficial [do
Estado do Espirito Santo], Vitoéria, 25 jun. 2015. p. 1.

FERRARO, A. R. Analfabetismo no Rio Grande do Sul: sua producéo e distribuicéao.
Educagao & Realidade, Porto Alegre, v. 16, n. 1, p. 3-30, jan./jun. 1991.

FERRARO, A. R. Histéria inacabada do analfabetismo no Brasil. Sdo Paulo: Cortez
Editora, 2009.

FREIRE, A. M. A. Analfabetismo no Brasil: da ideologia da interdigdo do corpo a
ideologia nacionalista, ou de como deixar sem ler e escrever desde as Catarinas
(Paraguagu), Filipas, Madalenas, Anas, Genebras, Apolonias e Gracias até os
Severinos. Sao Paulo: Cortez Editora, 1989.

FREIRE, P. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1970.

FREIRE, P. A¢ao cultural para a liberdade e outros escritos. 8. ed. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1982.

GOIAS. Lei n° 18.969, de 22 de julho de 2015. Aprova o Plano Nacional de Educacao
para o decénio 2015/2025 e da outras providéncias. Didrio Oficial do Estado do
Goids, Goiania, 27 jul. 2015. p. 1.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). PNAD
Continua: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua: microdados.
[Rio de Janeiro, 2021]. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/
educacao/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral.
html?=&t=microdados>. Acesso em: 4 abr. 2022.

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 6

€



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 6

€

E POSSIVEL ERRADICAR O ANALFABETISMO
ABSOLUTO NO BRASIL ATE 2024?

MARANHADO. Lei n° 10.099, de 11 de junho 2014. Aprova o Plano Estadual de
Educacao do estado do Maranhao e da outras providéncias. Didrio Oficial do Estado
do Maranhdao, Sao Luis, 11 jun. 2014. Poder Executivo, p. 1.

MATO GROSSO DO SUL. Lei n° 4.621, de 22 de dezembro de 2014. Aprova o Plano
Estadual de Educagao do Mato Grosso do Sul e da outras providéncias. Didrio Oficial
do Estado do Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 26 dez. 2014. p. 6.

MATO GROSSO. Lei n°® 11.422, de 14 de junho de 2021. Aprova o Plano Estadual de
Educacao - PEE e da outras providéncias. Didrio Oficial do Estado do Mato Grosso,
Cuiab4, 14 jun. 2021. Poder Executivo, p. 4.

MINAS GERAIS. Lei n° 23.197, de 26 de dezembro de 2018. Institui o Plano Estadual
de Educacgéo - PEE para o periodo de 2018 a 2027 e da outras providéncias. [Didrio
Oficial do Estado de] Minas Gerais, Belo Horizonte, 27 dez. 2018. Caderno 1, p. 2.

PARA. Lei n° 8.186, de 23 de junho de 2015. Aprova o Plano Estadual de Educacao
- PEE e da outras providéncias. Didrio Oficial do Estado do Pard, Belém, PA, 24 jun.
2015. p. 1. Edigao extra.

PARAIBA. Lei n° 10.488, de 23 de junho de 2015. Aprova o Plano Estadual de
Educacao e da outras providéncias. Didrio Oficial do Estado da Paraiba, Joao Pessoa,
24 jun. 2015. Suplemento, p. 1.

PARANA. Lei n° 18.492, de 24 de junho de 2015. Aprovacao do Plano Estadual
de Educacgéao e adogao de outras providéncias. Didrio Oficial do Poder Executivo
Estadual, Curitiba, 25 jun. 2015. p. 3.

PERES, M. A. C. Velhice, trabalho e cidadania: as politicas da terceira idade e a
resisténcia dos trabalhadores idosos a exclusao social. 2007. 372 f. Tese (Doutorado
em Educagao) - Faculdade de Educagdo, Universidade de Sao Paulo, Sdao Paulo, 2007.

PERES, M. A. C. A educagio de jovens e adultos e o analfabetismo entre idosos no
semiarido nordestino: velhice e exclusdao educacional no campo. Verinotio: Revista
On-line de Filosofia e Ciéncias Humanas, Rio das Ostras, v. 5, n. 10, p. 25-41, out.
2009.

PERES, M. A. C. A educacéao de jovens e adultos e o analfabetismo na velhice: os
idosos e a exclusao educacional. Revista HISTEDBR On-line, Campinas, v. 10, n. 38,
p- 225-236, jun. 2010.

PERES, M. A. C. Velhice e analfabetismo, uma relagdo paradoxal: a exclusao
educacional em contextos rurais da regido Nordeste. Sociedade e Estado, Brasilia, DF,
v. 26, n. 3, p. 631-661, set./dez. 2011.



E POSSIVEL ERRADICAR O ANALFABETISMO
ABSOLUTO NO BRASIL ATE 20247

PERNAMBUCO. Lei n® 15.533, de 23 de junho de 2015. Aprova o Plano Estadual de
Educacao - PEE. Didrio Oficial do Estado de Pernambuco, Recife, 24 jun. 2015. Poder
Executivo, p. 3.

PIAUL Lei n° 6.733, de 17 de dezembro de 2015. Aprova o Plano Estadual de
Educacgao — PEE e da outras providéncias. Didrio Oficial do Governo do Piaui,
Teresina, 21 dez. 2015. p. 1.

RIO DE JANEIRO (Estado). Lei n° 5.597, de 18 de dezembro de 2009. Institui o Plano
Estadual de Educagao — PEE/R], e da outras providéncias. Didrio Oficial do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 21 dez. 2009. Parte I, Poder Executivo, p. 1.

RIO GRANDE DO NORTE. Lei n° 10.049, de 27 de janeiro de 2016. Aprova o Plano
Estadual de Educagao do Rio Grande do Norte (2015-2025) e d4 outras providéncias.
Didrio Oficial do Estado do Rio Grande do Norte, Natal, 28 jan. 2016. p. 1.

RIO GRANDE DO SUL. Lei n° 14.705, de 25 de junho de 2015. Institui o Plano
Estadual de Educagao — PEE, em cumprimento ao Plano Nacional de Educagéo —
PNE, aprovado pela Lei Federal n° 13.005, de 24 de junho de 2014. Didrio Oficial do
Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 26 jun. 2015. p. 1.

RONDONIA. Lei n° 3.565, de 3 de junho de 2015. Institui o Plano Estadual de
Educacao de Rondonia. Didrio Oficial do Estado de Rondénia, Porto Velho, 3 jun.
2015. Atos do Executivo, p. 3.

RORAIMA. Lei n° 1.008, de 3 setembro de 2015. Aprova o Plano Estadual de
Educacao 2014/2024 (PEE) e da outras providéncias. Didrio Oficial do Estado de
Roraima, Boa Vista, 3 set. 2015. p. 6.

SANTA CATARINA. Lei n° 16.794, de 14 de dezembro de 2015. Aprova o Plano
Estadual de Educacao (PEE) para o decénio 2015-2024 e estabelece outras
providéncias. Didrio Oficial do Estado de Santa Catarina, Florianépolis, 15 dez.
2015. p. 1.

SAO PAULO (Estado). Lei n° 16.279, de 8 de julho de 2016. Aprova o Plano Estadual
de Educagao de Sao Paulo e da outras providéncias. Didrio Oficial do Estado de Sao
Paulo, Sao Paulo, 9 jul. 2016. Poder Executivo, segéo I, p. 1.

SERGIPE. Lei n° 8.025, de 4 de setembro de 2015. Dispde sobre o Plano Estadual de
Educacao — PEE, e da providéncias correlatas. Didrio Oficial do Estado de Sergipe,
Aracaju, 8 set. 2015. Suplemento, Poder Executivo, p. 1.

TOCANTINS. Lei n° 2.977, de 8 de julho de 2015. Aprova o Plano Estadual de
Educagao do Tocantins — PEE/TO (2015-2025), e adota outras providéncias. Didrio
Oficial do Estado do Tocantins, Palmas, 9 jul. 2015. p. 2.

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 6

€



E POSSIVEL ERRADICAR O ANALFABETISMO
ABSOLUTO NO BRASIL ATE 2024?

~JAPENDICE

APENDICE A - META 9 E ESTRATEGIAS PARA A ERRADICACAO
DO ANALFABETISMO ABSOLUTO E REDUCAO DO
ANALFABETISMO FUNCIONAL

META 9 elevar a taxa de alfabetizagao da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia
deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por
cento) a taxa de analfabetismo funcional.

(continua)

Estratégias para a erradicagao do

Estratégias para a redugio do analfabetismo
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analfabetismo absoluto funcional

9.3) implementar agdes de alfabeti- | 9.1) assegurar a oferta gratuita da educagdo de
zagao de jovens e adultos com jovens e adultos a todos os que nao tiveram
garantia de continuidade da acesso a educagao basica na idade propria;
escolarizagao bésica;

9.4) criar beneficio adicional no 9.2) realizar diagnostico dos jovens e adultos com
programa nacional de transfe- ensino fundamental e médio incompletos,
réncia de renda para jovens para identificar a demanda ativa por vagas na
e adultos que frequentarem educacgao de jovens e adultos;
cursos de alfabetizacao;

9.6) realizar avaliagdo, por meio de | 9.5) realizar chamadas publicas regulares para
exames especificos, que permita educacao de jovens e adultos, promovendo-se
aferir o grau de alfabetizagao de busca ativa em regime de colaboragao entre
jovens e adultos com mais de 15 entes federados e em parceria com organizagoes
(quinze) anos de idade; da sociedade civil;

9.10) estabelecer mecanismos e incen- 9.7) executar agoes de atendimento ao (a) estudante
tivos que integrem os segmentos da educacdo de jovens e adultos por meio
empregadores, publicos e priva- de programas suplementares de transporte,
dos, e os sistemas de ensino, alimentagdo e satde, inclusive atendimento
para promover a compatibili- oftalmolégico e fornecimento gratuito de
zacao da jornada de trabalho dos oculos, em articulagao com a édrea da satde;
empregados e das empregadas
com a oferta das agoes de alfabe-
tizagao de jovens e adultos;
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Estratégias para a erradicagao do

analfabetismo absoluto

9.8)

9.9)

9.10)

9.12) considerar, nas politicas publi-
cas de jovens e adultos, as
necessidades dos idosos, com
vistas a promogao de politicas de 9.11)
erradicagao do analfabetismo.

9.12)

(conclusao)

Estratégias para a reducio do analfabetismo

funcional

assegurar a oferta de educagao de jovens e
adultos, nas etapas de ensino fundamental
e médio, as pessoas privadas de liberdade
em todos os estabelecimentos penais,
assegurando-se formagdo especifica dos
professores e das professoras e implementagao
de diretrizes nacionais em regime de
colaboragao;

apoiar técnica e financeiramente projetos
inovadores na educacao de jovens e adultos
que visem ao desenvolvimento de modelos
adequados as necessidades especificas desses
(as) alunos (as);

estabelecer mecanismos e incentivos que
integrem os segmentos empregadores,
publicos e privados, e os sistemas de ensino,
para promover a compatibilizagao da jornada
de trabalho dos empregados e das empregadas
com a oferta das agoes de educagao de jovens
e adultos;

implementar programas de capacitagao
tecnolégica da populagdo jovem e adulta,
direcionados para os segmentos com
baixos niveis de escolarizagdo formal e
para os (as) alunos (as) com deficiéncia,
articulando os sistemas de ensino, a
Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica, as universidades,
as cooperativas e as associagoes, por meio de
agoes de extensao desenvolvidas em centros
vocacionais tecnolégicos, com tecnologias
assistivas que favoregam a efetiva inclusao
social e produtiva dessa populagao;

considerar, nas politicas publicas de jovens
e adultos, as necessidades dos idosos, com
vistas ao acesso a tecnologias educacionais e
atividades recreativas, culturais e esportivas,
a implementagao de programas de valorizagao
e compartilhamento dos conhecimentos e
experiéncia dos idosos e a inclusao dos temas
do envelhecimento e da velhice nas escolas.

Fonte: Elaboragao prépria, com base na Lei do PNE 2014-2024 (Brasil, 2014).
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