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RESUMO

Este texto objetiva contribuir para a construgio de um Indicador de Nivel
Socioeconoémico dos Educandos (Inse) que possa orientar a distribuigdo dos recursos
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), bem como subsidiar a contextualizagao
dos resultados das avaliagoes e dos exames da educacdo basica; a focalizacdo em
determinadas politicas educacionais; e a disponibilizacado de dados socioecon6micos
para pesquisas académicas, no A4mbito das informacdes oficiais produzidas pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Nao
obstante, foram enfatizados, neste trabalho, o calculo e a disponibilizagdo do indicador
para o nivel municipal e estadual, desagregando-o por redes (total, ptblica, federal,
estadual, municipal e privada). O indicador tem sua fundamentagao tedérica amparada
na literatura da area de estratificagdo social e educacional, e sua metodologia se apoia
na Teoria da Resposta ao Item (TRI) e na andlise hierarquica de cluster. Os resultados
contemplam a discussao de alguns problemas relativos a construgao e a compreensao
doInse, apontando formas de supera-los. O estudo apresenta uma proposta de indicador
que visa ndo s6 contextualizar as avaliagoes e os exames do Inep e fornecer dados
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socioecondmicos para a pesquisa educacional, mas também subsidiar a distribuigao
dos recursos do Fundeb; tece um conjunto de recomendagdes para a construgao do
Inse oficial do Instituto; e disponibiliza uma planilha com os resultados do indicador
para municipios e estados, desagregados por redes.

Palavras-chave: Fundeb; Indicador de Nivel Socioeconémico; Politica Pablica.

INTRODUGAO

O Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagao (Fundeb), criado em 2007 e com vigéncia até 2020, tinha
por finalidade distribuir, de maneira mais equitativa, parte dos recursos financeiros
educacionais entre os municipios de cada estado do Pais, mais o Distrito Federal,
a fim de assegurar a manutengdo e o desenvolvimento da educagdo, bem como a
valorizagao dos trabalhadores docentes e nao docentes da educagao basica, incluindo
sua remuneragdo condigna.

Com a Emenda Constitucional n°® 108, de 2020 (Brasil, 2020a), o Fundeb, ao se
tornar permanente, transformou-se em uma politica de Estado, ampliou de 10% para 23%
o repasse financeiro do governo federal ao fundo e introduziu uma série de critérios para
a distribuicdo desses recursos, os quais foram regulamentados pela Lei n® 14.113, também
de 2020 (Brasil, 2020b). Dentre esses critérios, o Nivel Socioeconémico dos Educandos
(NSE) assume um papel central, pois atua como fator de ponderagao do Valor aluno ano
do Fundeb (Vaaf) e do Valor aluno ano total (Vaat), e deve ser tomado como referéncia na
distribuigdo da complementagao do Valor aluno ano rendimento (Vaar).

Especificando o uso do NSE na distribuigdo desses recursos, conforme a nova
Lei do Fundeb, é preciso destacar que esse indicador se configura, ao lado de outros,
como fator de ponderacao das matriculas, nas respectivas redes de educagao basica
publica presencial®. Nesse sentido, o nivel socioecondémico dos educandos atua como
fator de diferenciagdo nas matriculas ponderadas dos estudantes das redes de ensino
das unidades da Federagdo. Ou seja, esta na base da distribuigdo da maior parte dos
recursos do fundo, que diz respeito ao Vaaf.

O nivel socioeconémico dos educandos também é fator de diferenciagdo nas
matriculas ponderadas dos estudantes das redes de ensino das unidades da Federagao
na distribuicdo da complementacao feita pelo governo federal referente ao Vaat,
desempenhando, para essa parcela dos recursos do Fundeb, papel semelhante ao do

Vaaf. Assim, de acordo com a nova Lei do Fundeb, 50% dos recursos do Vaat devem

! Os outros fatores de ponderagdo se referem a etapas, modalidades, duragdo da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino.



PROPOSTA DE INDICADOR DE NIVEL SOCIOECONOMICO DOS EDUCANDOS: SUBSIDIOS
PARA A DISTRIBUICAO DE RECURSOS DO FUNDEB E PARA A CONSTRUCAO
DE UM INDICADOR OFICIAL DO INEP

ser destinados a educagao infantil, considerando os seguintes critérios de alocagao:
déficit de cobertura e vulnerabilidade socioecon6mica. Nota-se mais uma vez a
utilizagao do NSE na discriminagao dos recursos do fundo.

Por fim, o NSE devera ser observado na particao dos recursos da complementagao-
Vaar como referéncia para verificar se ocorreu melhoria nos indicadores de redugao de
desigualdades raciais e de desigualdades socioeconomicas, aferidos pelo Sistema de
Avaliagao da Educacgédo Basica (Saeb).

Nota-se, diante desse quadro, o papel que a mensuragao das condigoes sociais e
econdmicas dos alunos assumiu no atual Fundeb, motivo pelo qual sera proposto um
Inse? que contemple os requisitos minimos para a distribuigdo dos recursos do Fundeb
e discuta quais outros atributos se fazem necessarios para tornar o indicador mais
aderente aos objetivos do fundo. Além disso, em virtude das diversas possibilidades
de agregacao do indicador, por ser estimado em nivel individual (dos educandos da
educagado béasica), sugere-se que esse mesmo Inse seja construido de maneira oficial
pelo Inep, para que seja utilizado para contextualizar o desempenho das escolas,
como tem sido feito pelo Instituto nas divulgagdes do Saeb; desenhar politicas ou
programas educacionais, especialmente quando precisarem de focalizagao, como ja
foi feito pelo Ministério da Educagdao (MEC) em outras ocasidoes (Cf. Brasil, 2016a,
2016b); e aumentar a gama de dados sobre as condigbes sociais e econémicas do
alunado brasileiro.

METODOLOGIA

A proposta de indicador de nivel socioeconémico ora apresentada pode ser
considerada uma continuidade, com alguns aprimoramentos, dos indicadores dessa
“familia”, construidos no 4&mbito do Inep até 2020 (Brasil. Inep, 2014a; 20014b, 2018;
recomendamos também a leitura de Barros 2016 e de Barros et al., 2019)°. Por essa
razdo, valer-nos-emos da experiéncia acumulada nesses trabalhos para delinear os
principais aspectos do Inse, que, reiteramos, passamos a chamar de Indicador de
Nivel Socioeconémico dos Educandos, pois esse é seu menor nivel de agregagdo e sua
nomenclatura é aderente a legislagao do Fundeb.

Primeiramente, comegamos esclarecendo que o construto desse indicador é de
natureza eminentemente socioldgica, e nao psicolégica ou educacional, os quais estamos

habituados a lidar, em virtude dos exames que aferem as proficiéncias dos estudantes

Acrescentamos a denominacao do indicador a expressao “dos educandos” para adequa-lo a terminologia
da legislagao do Novo Fundeb.

* Em 2021, foi proposto um novo Inse pelo Inep, exclusivo para o Saeb 2020 (Brasil. Inep, 2021). Como o
presente trabalho ja havia sido finalizado quando da publicagdo desse novo indicador, néo foi possivel
incorpora-lo ao debate proposto aqui.
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no Saeb e no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), por exemplo. Esse é um ponto
fundamental a ser destacado na conceituacdo desse indicador, pois, pelo fato de ser
estimado utilizando a Teoria de Resposta ao Item (TRI), é comum aplicarem, na sua
apreciacao, os mesmos critérios teéricos e metodolégicos usados em estudos de natureza
psicométrica, mas, nao raro, sem considerar as diferencas epistemoldgicas existentes
entre os objetos de estudo de cada uma dessas tradigoes cientificas.

O que fundamenta esse construto, portanto, é a relagao existente, em sociedades
desiguais, entre o desempenho escolar dos estudantes e a posicao que eles e suas familias
ocupam na hierarquia social, tal como vem sendo documentado desde, pelo menos, a
década de 1960. O famoso relatério de Coleman et al. (1966), além de mostrar como se
distribuiam as oportunidades educacionais em fungao do pertencimento dos estudantes a
variados grupos sociais (religido, cor, raga e origem nacional), indicou que o desempenho
escolar tende a crescer a medida que o nivel socioeconémico dos alunos aumenta.

Explorando também essa linha de investigacao, o sociélogo francés Pierre Bourdieu
(2004), ao argumentar, na sua teoria social, que os capitais econémico e cultural sao os
principais fatores estruturantes das hierarquias entre os individuos e entre os grupos nas
sociedades capitalistas, também constatou que o sistema escolar, dentro desse contexto,
por sua tendéncia de tratar igualmente os alunos de distintas origens sociais e, assim,
nao conseguir neutralizar os impactos decorrentes das discrepancias entre os capitais
econdémico e cultural herdados de suas respectivas familias, acabava por transfigurar
as desigualdades da estrutura social em desigualdades escolares (Bourdieu; Passeron,
2008; Forquin, 1995).

No Brasil, a relagao entre desempenho escolar e posigdo dos estudantes na
hierarquia social também foi atestada por diversos estudos (Ferrdao et al., 2001; Albernaz;
Ferreira; Franco, 2002; Soares; Collares, 2006; Alves; Ortigao; Franco, 2007; Andrade;
Laros, 2007; Soares, Alves, 2013; Ferrao et al., 2018; Bof; Oliveira; Barros, 2018). Nao
obstante, é salutar advertir que tal relagdo nao é deterministica, como mostraram
varios estudos sobre efeito-escola, ao identificarem, por exemplo, estabelecimentos
de ensino cujo desempenho é maior do que seria esperado em virtude das condigoes
sociais e econémicas do publico atendido (Raudenbush; Willms, 1995; Soares; Alves,
2013).

Amparada nessa concepgao do mundo social, que considera os capitais econdémico
e cultural como os mais influentes fatores hierarquizantes de grupos e individuos nas
sociedades capitalistas, por delinearem fortemente o padrao de vida dos cidadaos, em termos
de condigoes materiais e simbdlicas de existéncia, o construto do nivel socioeconémico,
embora ainda seja bastante discutido nas Ciéncias Sociais, principalmente nos estudos
sobre estratificagdo e mobilidade social, geralmente é definido com base em medidas de
escolaridade, de renda e de ocupacao dos individuos (Alves; Soares, 2009; Ganzeboom;
De Graff; Treiman, 2003; Scalon, 1999; Pastore; Silva, 2000).

Essa orientagdo tedrica pautou os indicadores de nivel socioecondémico
desenvolvidos pelo Inep, apesar de nao utilizarem em sua construgdo a ocupagao
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dos pais dos alunos (Brasil. Inep, 2014a, 2014b, 2018d, 2021). Isso se deve, como
salientamos em trabalhos anteriores (Barros, 2016; Barros et al., 2019), ao fato dos
itens que tentaram capturar essa dimensao, nos questionarios de algumas edigdes do
Enem, nao se ajustarem ao modelo empregado, razao pela qual nao foram incluidos
na composigdo do Inse. Por outro lado, a medida de ocupagdo é frequentemente
construida com base em informacoes sobre escolaridade e renda do individuo, por
viabilizarem a atribuigdo de um escore ao status ou ao grupo das ocupagoes existentes
nas sociedades atuais (Silva, 1974; Ganzeboom; De Graaf, Treiman, 1992).

Sendo assim, essas duas dimensoes parecem ser o niicleo central do construto “nivel
socioecondmico” e sdo contempladas pelas bases de dados do Inep usadas na construgao
desse indicador: a renda, medida indiretamente por meio da posse de bens e contratagao
de servigos domésticos da familia dos alunos, além de algumas caracteristicas do domicilio
onde residem, e diretamente, a partir das faixas de renda familiar dos estudantes; e a
escolaridade dos pais ou responsaveis, mensurando se sabem ler e escrever, bem como o
nivel mais alto da sua trajetéria de escolarizagao formal.

Essas duas dimensoes também integram os dois mais importantes principios
de diferenciagdo social vislumbrados pela teoria social que embasa esta proposta,
uma vez que, nas sociedades capitalistas, a renda, medida direta e indiretamente, é
um dos principais componentes do capital econémico; e a escolaridade dos pais, que
por vezes é assumida como proxy do capital escolar, também se apresenta como um
elemento importante do capital cultural.

Do ponto de vista da validade de conteddo, pode-se dizer, portanto, que,
o indicador de nivel socioecondémico ora proposto, como os demais construidos
pelo Inep e pelos autores deste trabalho, contempla, em boa medida, as principais
dimensodes tedricas atinentes ao construto de nivel socioecondémico e aos principios
hierarquizantes da teoria social adotada, por meio dos itens dos questionarios que
coletam informagoes sobre renda familiar e escolaridade dos pais dos estudantes da
educagao bésica do Pais. Dessa maneira, o Inse é uma medida contextual, que fornece
um retrato do padrao de vida que os alunos e suas familias tém na sociedade brasileira
e como a populagao escolar esta distribuida ao longo desses niveis.

Em termos metodoldgicos, o indicador calculado utiliza as respostas dadas, de
maneira autodeclarada, pelos alunos do 5° ano e do 9° ano do ensino fundamental (EF)
e da 3% série do ensino médio (EM), aos questionarios do Saeb e do Enem, realizados
pelo Inep nos anos de 2015 e 2017. Esses dados estao disponiveis no site do Instituto,
no formato dos microdados do Saeb (Brasil. Inep, 2016a, 2018a) e do Enem (Brasil,
2016b, 2018b).

A seguir, é apresentada a descrigdo, de maneira sucinta, da populagdo de
referéncia desse estudo:

° O Saeb 2015 foi composto pela Avaliagdo Nacional da Educagao Bésica
(Aneb) e pela Avaliacio Nacional do Rendimento Escolar (Anresc),
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também conhecida como Prova Brasil, que mensuram, por meio de testes,
a proficiéncia dos alunos em Lingua Portuguesa e Matematica, e coletam,
por meio de questiondrios, diversas informagoes acerca da escola, dos
diretores, dos professores e dos alunos. A Aneb abrange, de forma amostral,
alunos de matriculas regulares de escolas das redes ptblicas (que tém entre
10 e 19 alunos nas séries avaliadas do EF e que tém 10 ou mais alunos
na séria avaliada do EM) e da rede privada (que tém mais de dez alunos
matriculados nas séries avaliadas do EF e do EM), em &reas urbanas e rurais
do Pais. A Prova Brasil (Anresc) é uma avaliagao censitaria aplicada aos
alunos do 5° ano e do 9° ano do EF das escolas publicas que possuem, no
minimo, 20 alunos matriculados nos anos/séries avaliados. O Saeb 2017
sofreu algumas alteragoes, de modo que as escolas da rede publica com dez
ou mais alunos nas séries avaliadas do EF e do EM passaram a ser avaliadas
censitariamente. Ja a amostra da rede privada continuou praticamente com o
mesmo desenho — para maiores detalhes, consultar os documentos técnicos
e o Relatdrio de Amostragem dos Microdados do Saeb supracitados.

* O Enem é composto por testes que mensuram a proficiéncia em quatro areas
do conhecimento (Linguagens e Codigos, Matemaética, Ciéncias Humanas
e Ciéncias da Natureza), uma redagdo e um questiondrio preenchido
pelo candidato. O exame é destinado, principalmente, aos cidadaos que
concluiram ou estdo concluindo o ensino médio e se apresenta como o
principal mecanismo de ingresso nas universidades federais. Neste estudo,
os alunos concluintes do ensino médio foram identificados, no Enem 2015,
por meio de uma base de dados especifica de concluintes, construida a partir
do Censo da Educagao Bésica, que foi disponibilizada nos microdados dessa
edigdo. Ja em 2017, a base de concluintes néo foi publicada nos microdados,
o0 que nos obrigou a usar a autodeclaragao dos alunos sobre serem concluintes
dessa etapa da educagédo basica e em que escolas terminaram o ensino médio
— para maiores detalhes, consultar os documentos técnicos dos microdados
do Enem de 2015 e de 2017 que citamos acima.

Descrevendo, em termos quantitativos, as bases de dados inicialmente usadas
neste estudo, em 2015, totalizam 5.031.032 alunos do Saeb € 975.280 alunos concluintes
do ensino médio do Enem, e, em 2017, 6.421.803 do Saeb e 1.786.719 do Enem.
ApoOs o tratamento dessas bases para calculo do indicador de nivel socioecon6mico,
obteve-se, em 2015, 3.928.647 casos validos para do Saeb e 971.647 para o Enem e,
em 2017, 5.358.113 do Saeb e 1.786.718 do Enem. O tratamento aplicado a essas bases
consistiu na remogdo dos alunos que nao responderam as questdes que compdem o
indicador ou que responderam menos de cinco delas, e dos alunos duplicados que
foram identificados dentro da mesma base de dados.
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Apb6s a definigao da populacao de referéncia, selecionamos 27 questdes que
potencialmente comporiam o indicador, a partir da definigdo teérica do constructo
“nivel socioecondémico” adotada neste trabalho.

Asescolhas metodolégicas que orientaram arealizagao deste estudo se encontram
em Barros (2016). Assim, para a criagao do Indicador de Nivel Socioeconémico dos
Educandos, utilizamos a Teoria de Resposta ao Item, especificamente o modelo de
respostas graduais (Samejima, 1969), pois, de acordo com Hambleton, Swaminathan
e Rogers (1991), Soares, Souza e Pereira (2004), Soares (2005), Alves e Soares (2009),
Sartes e Souza-Formigoni (2013), Alves, Soares e Xavier (2014) e Barros (2016),
existem diversas vantagens de utilizar a TRI para calcular esse tipo de indicador:
¢ uma técnica adequada para medir o que ndo é observado diretamente; trabalha
com dados faltantes; estima a medida mesmo com itens parcialmente comuns entre
os instrumentos; trabalha inicialmente com variaveis fortemente correlacionadas;
permite conhecer caracteristicas dos itens utilizados e escolher apenas aqueles que
contribuiram de forma significativa com o modelo; discrimina os grupos ao longo da
escala; e possibilita expressar os resultados dos indicadores calculados, com dados
coletados por instrumentos distintos e em diferentes anos, na mesma escala.

No desenvolvimento desta proposta de indicador, utilizamos o software R,
versio 4.0.0 (The R Foundation, 2018), utilizando a interface RStudio, versdo 1.2.5042
(RStudio, 2020). Também foram usados os seguintes pacotes do R: sampling 2.9, para
a extragao da amostra (Tillé; Matei, 2016); plyr 1.8.6, para a recodificagdo de variaveis
(Wickham, 2011); psych 2.1.3, para correlagoes e andlises fatoriais (Revelle, 2018); e
mirt 1.33.2, para os modelos de TRI (Chalmers, 2012).

Antes da aplicagdo do modelo da TRI escolhido, foi necessario verificar alguns
pressupostos tedricos e metodolégicos e seguir alguns procedimentos técnicos. Assim,
até chegar na proposta final deste estudo, que é o valor do indicador por municipio,
estado e rede, passamos pelas seguintes etapas, estabelecidas por Barros et al. (2019):

1. preparacao das bases de dados, compatibilizando os dados do Saeb com os
do Enem;

2. anélise fatorial para célculo dos escores fatoriais e verificagao do pressuposto
da unidimensionalidade;

3. verificagao da correlagao policérica entre os itens;

-

selecao da amostra estratificada para estimacao dos pardmetros dos itens
pela TRI;

verificagao do ordenamento das categorias pelo modelo nominal da TRI;
verificagao do pressuposto da invariancia (fungéo diferencial do item — DIF);
verificacao do pressuposto da independéncia local entre itens;

estimagao dos pardmetros dos itens e de seus respectivos erros-padrao;

© ® N> u

estimacao do nivel socioecondmico dos alunos;
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calculo do nivel socioeconémico médio dos alunos por escola;
segmentacdo da escala por meio da anélise de agrupamento hierarquico
(hierarchical cluster) de Ward e interpretagao da escala no nivel dos alunos;
segmentacdo da escala por meio da anélise de agrupamento hierarquico
(hierarchical cluster) de Ward e interpretagdo da escala no nivel da escola;
analise exploratéria do indicador encontrado; e

calculo do indicador de nivel socioeconémico dos educandos e de suas
agregagOes por municipios, estados e redes de ensino, com o objetivo de
subsidiar as discussoes que irdo definir qual serd a versdao do Inse mais
adequada para ser usada na distribuigdo dos recursos do Fundeb e para
seus demais usos.

Para os dados de 2017, foram aplicadas as etapas 1, 9, 10 e 14, o que permitiu

que o indicador calculado nessa edicao fosse colocado na mesma escala do Inse de

2015, possibilitando, assim, a comparabilidade entre ambos.

Durante esse processo de andlise, ao verificar se os itens inicialmente

escolhidos atendiam aos pressupostos tedricos e metodologicos adotados e estavam

em conformidade com o grau de consisténcia interna satisfatério para o indicador,

cinco itens foram retirados da versao final para assegurar o melhor ajuste do modelo.

A seguir, sdo apresentadas as 22 questoes selecionadas para o calculo do indicador e

em quais bases de dados estao presentes:

PN Ok

T e S o)
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televisao em cores em casa — Saeb e Enem;

TV por assinatura em casa — Enem;

aparelho de videocassete e/ou DVD em casa — Saeb;

DVD em casa — Enem;

computador em casa — Saeb e Enem;
internet em casa — Enem;

telefone fixo em casa — Enem;
telefone celular em casa — Enem;

aspirador de pé em casa — Enem;

. geladeira em casa — Saeb e Enem;

. freezer em casa — Saeb e Enem;

. maquina de lavar roupa em casa — Saeb e Enem;
. maquina de lavar louga em casa — Enem;

. forno micro-ondas em casa — Enem;

. automoével em casa — Saeb e Enem;

. banheiro em casa — Saeb e Enem;

. quartos para dormir em casa — Saeb e Enem;

. renda mensal da familia — Enem;

. contratacao de empregado(a/s) doméstico(a/s) — Enem
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20. mae, ou a mulher responsével, sabe ler e escrever — Saeb;
21. pai, ou o homem responsavel, sabe ler e escrever — Saeb; e
22. maior nivel de escolaridade da mae, pai ou responsavel — Saeb e Enem.

O Inse resultante, portanto, foi estimado para cada aluno e expresso em valor
absoluto, representado em escala numérica, de natureza intervalar, que varia de 0 a
1004, com média igual a 50 e desvio-padrao igual a 10. Nela, quanto mais préximo de
zero, menor o nivel socioecondémico do educando e vice-versa. A fim de tornar mais
compreensivel os resultados desse indicador, foram criadas duas escalas interpretadas,
de natureza ordinal, uma para os alunos e outra para as escolas.

Para a segmentagdo da escala (Barros; Borgatto; Oliveira, 2017) dos alunos,
identificamos a possibilidade de dividi-los em nove segmentos, os quais chamamos
de niveis, de sorte que o nivel 1 abriga os alunos com os menores valores do Inse, e
o nivel 9, aqueles com os maiores valores. A escala das escolas também foi dividida,
porém, em oito segmentos, os quais, para diferenciar da denominagao da dos alunos,
os chamamos de grupos. Assim, as escolas do grupo 1 tém, em sua maioria, estudantes
situados nos niveis mais baixos da escala de aluno do Inse e as do grupo 8, estudantes
que estdo nos niveis mais altos.

Cabe ressaltar que, na préxima segdo, é importante prestar atengdo nas
informagoes contidas nessas duas escalas para compreender adequadamente o retrato
que o Inse propicia da condigao socioeconémica dos estudantes e das escolas do Pais.
Vale frisar, ainda, que néao utilizamos as categorias alto, médio e baixo para denominar
os niveis de alunos ou os grupos de escolas, tal como ocorreu com o Inse de 2011/2013
do Inep (Brasil. Inep, 2014b), para nédo criar ruidos na comunicagao das condigoes
socioecondmicas retratadas pelo indicador. Sabe-se que os critérios e os debates para
definir os estratos sociais alto, médio e baixo sdo variados e néo raro polémicos, de
modo que, se essa nomenclatura fosse adotada para o Inse, provavelmente contribuiria
mais para desviar o usudrio da leitura de suas escalas interpretadas, ao evocar as
pré-nogoes que tais categorias ensejam, do que para compreendé-las.

Por dltimo, é preciso salientar que para obter os resultados por municipio
e estados, e suas respectivas redes de ensino, apds o calculo do indicador e das
correlacdes no nivel de aluno, retiramos da base de dados as escolas e os municipios
que possuiam mascara e as escolas que deixaram de existir, de acordo com o Censo da
Educacgao Bésica. Por esse motivo, nao foi possivel calcular o resultado do Inse médio
por escola e por municipio com todos os alunos que tiveram essa medida estimada.

Como utilizamos os microdados publicos, aquelas escolas e/ou municipios que néo

4 Esses valores sdo arbitrarios e foram escolhidos no momento de padronizar os resultados do Inse estimados pelo
modelo da TRI adotado, cujos resultados sdo expressos com média 0 e desvio-padrao 1. Na teoria, esses valores variam
de -0 a +o0, mas como ndo ¢ recomendavel ter um nivel socioeconémico negativo, aplicamos essa transformagdo a fim
de trabalhar apenas com resultados positivos.
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cumpriam os requisitos para ter seus resultados divulgado no Saeb tiveram seus
respectivos cdédigos mascarados, e assim, deixamos de usar a informagoes de 163.730
alunos para o ano de 2015 e de 1.429.612, para o de 2017.

Merece destaque o namero de alunos das escolas e dos municipios que
receberam mascara em 2017. Talvez isso esteja relacionado as mudangas dos critérios
de divulgagdo dos resultados das escolas entre essas edigoes, que exigia uma taxa de
participagao dos alunos das séries avaliadas de 50% em 2015 (Brasil, 2016a) e de 80%
em 2017 (Brasil, 2018a). Outra hipétese diz respeito a mudanca do publico-alvo do
Saeb, pois, de 2015 para 2017, a avaliacao das escolas publicas, que possuem entre
10 e 19 alunos no ensino fundamental (que vamos chamar de escolas pequenas) e
das que possuem mais de dez alunos no ensino médio, tornou-se censitaria. Como
para a divulgagdo dos resultados das escolas no Saeb em 2017 era necessario ter a
presenga de no minimo dez alunos na prova e uma taxa de participagdo de 80%, talvez
o cumprimento desses dois requisitos seja mais dificil para as escolas pequenas e isso
possa explicar, também, o aumento da quantidade de escolas e municipios que nao
tiveram os resultados do Saeb publicados.

E preciso salientar que, por questao de espago, vamos apresentar os resultados
do Inse no &mbito dos alunos, das escolas e dos municipios. Os resultados para o nivel
estadual seguem os mesmos procedimentos de construgiao do Inse médio municipal,

que serdo explicitados e constardo na planilha disponibilizada junto deste estudo.

1 RESULTADOS E DISCUSSAO

Como resultados deste estudo, apresentaremos as distribuigoes dos alunos e
das escolas do Pais, nas respectivas escalas interpretadas do Inse, além dos resultados
dos municipios, mais a frente. Assim, para descrever melhor e facilitar a compreensao
do que representa o Inse, optamos por mostrar os principais outputs das etapas 11, 12
e 13 do seu desenvolvimento, referente aos dados de 2015.

Em relagdo aos alunos das redes publicas e privadas do Pais, dos trés anos/
séries avaliados, verifica-se, no Grafico 1, sua distribuicdo nos niveis da escala
socioecondmica de alunos. Nota-se que quase 57% deles se concentram nos niveis 4
e 5, e que, se lhes agregarmos os niveis 3 e 6, abarcaremos aproximadamente 91% do

total dessa populagao.
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29,5%

0.6%  0,1%

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel4 Nivel5 Nivel6 Nivel7 Nivel8 Nivel9

GRAFICO1

DISTRIBUIGAO DOS ESTUDANTES NA ESCALA DE NiVEL SOCIOECONOMICO
- BRASIL - 2015

Fonte: Elaborado pelos autores.

Para se ter uma ideia mais concreta desses resultados, é necessario conhecer
a interpretacdo dos niveis socioeconoémicos dessa escala, apresentada no Quadro 1,
que visa delinear o padrao de vida do aluno e de sua familia, relativo a cada um dos
niveis desse indicador. Porém, é aconselhavel ressaltar que o modelo utilizado para
a estimagdo do indicador é probabilistico e 0 modo como a escala foi interpretada
procura retratar o perfil tipico dos alunos de cada segmento. Por essa razao, é possivel
encontrar estudantes cujas caracteristicas da familia e do domicilio nao se enquadrem
perfeitamente na descrigao do nivel onde o aluno se encontra.

Cabe alertar ainda que é o valor absoluto que cada aluno obteve no Inse,
expresso na escala de 0 a 100, que o situa em algum nivel da escala. Esse € o mesmo
procedimento que o Saeb adota para alocar os alunos nas escalas de proficiéncia, pois
é em fungio da nota recebida que o estudante é situado em um de seus niveis, porém,
nesse caso, a escala varia de 0 a 500.

Contudo, para que essa alocagao seja possivel, é preciso explicitar os pontos de
corte de cada nivel. Tratando-se do Inse, esses pontos também constam no Quadro
1, ao lado de cada nivel, e foram expressos na linguagem matematica, usada para a
notagédo de intervalos. De posse dessas informacdes, é possivel saber que o aluno cujo
valor absoluto do Inse é 20 esta alocado no nivel 2 da escala e que aquele que obteve
80, foi situado no nivel 8.
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QUADRO 1
ESCALA DE NiVEL SOCIOECONOMICO DO ALUNO

(continua)

Nivel 1 - [0, 16]
Este nivel é composto pelos alunos com os menores valores de nivel socioeconémico dos
educandos. De modo geral, esses alunos indicaram que a familia ndo possui renda familiar;
que os pais ou responsaveis nao sabem ler e escrever, bem como nunca estudaram ou nao
completaram o 5° ano do ensino fundamental; e a casa onde moram nao tem ou tem apenas
um quarto para dormir, nao tem banheiro, tem uma geladeira e um telefone celular.

Nivel 2 - (16, 33]
Neste nivel, de modo geral, as familias recebem um saldrio minimo; os pais ou responsaveis
sabem ler e escrever e possuem o ensino fundamental incompleto; e a casa onde moram tem
um ou dois quartos para dormir, um banheiro, uma geladeira, uma televisdao e um ou dois
telefones celulares.

Nivel 3 - (33, 41]
Arenda familiar, em geral, varia entre um e um saldrio minimo e meio; os pais ou responsaveis
sabem ler e escrever e sua escolaridade varia do ensino fundamental incompleto ao ensino
médio incompleto; e a casa onde moram tem dois quartos para dormir, um banheiro, uma
geladeira, uma televisdo, um aparelho de videocassete e/ou DVD, e um ou dois telefones
celulares. Cabe observar que a maquina de lavar roupa existe na casa de pouco mais da
metade dos alunos deste nivel.

Nivel 4 - (41, 49]

A renda familiar, em geral, varia entre um e dois saldrios minimos; os pais ou responsaveis
sabem ler e escrever e sua escolaridade varia dos anos finais do ensino fundamental ao ensino
médio completo; e a casa em que moram tem dois quartos para dormir, um banheiro, uma
geladeira, um freezer, um micro-ondas, uma maquina de lavar roupa, um ou dois televisores,
um aparelho de videocassete e/ou DVD e dois ou trés telefones celulares. Na casa ha também
um computador e internet.

Nivel 5 — (49, 57]

A renda familiar, em geral, varia entre um e quatro salarios minimos; os pais ou responsaveis

completaram o ensino médio e podem ter completado ou nao a faculdade; e a casa onde moram
tem dois ou trés quartos para dormir, um banheiro, uma geladeira, um freezer, um micro-
ondas, uma maquina de lavar roupa, um ou dois televisores, um aparelho de videocassete e/
ou DVD e de dois a quatro telefones celulares. Na casa hd também um computador, internet,
telefone fixo e um carro.

Nivel 6 — (57, 68]
A renda familiar, em geral, varia entre dois e meio e oito saldrios minimos; os pais ou
responsaveis completaram o ensino médio e boa parte deles completou a faculdade; e a
casa onde moram tem trés quartos para dormir, dois ou mais banheiros, uma geladeira, um
freezer, um micro-ondas, uma maquina de lavar roupa, dois ou trés televisores, um aparelho
de videocassete e/ou DVD e quatro ou mais telefones celulares. Na casa ha também um ou

dois computadores, internet, TV por assinatura, telefone fixo, aspirador de p6 e um carro.
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QUADRO'1
ESCALA DE NiVEL SOCIOECONOMICO DO ALUNO

(conclusao)

Nivel 7 — (68, 76]

A renda familiar, em geral, varia entre oito e 20 ou mais saldrios minimos; os pais ou
responsaveis completaram a faculdade; e a casa onde moram tem trés ou mais quartos para
dormir, dois ou mais banheiros, uma geladeira, um freezer, um micro-ondas, uma maquina
de lavar roupa, trés ou mais televisores, um ou mais aparelhos de videocassete e/ou DVD e
quatro ou mais telefones celulares. Na casa ha também dois ou trés computadores, internet,
TV por assinatura, telefone fixo, aspirador de p6 e um ou dois carros. A familia ainda contrata
empregado(a) doméstico(a) por um ou dois dias por semana.
Nivel 8 — (76, 84]

Neste nivel, de modo geral, a renda familiar é de 20 ou mais salarios minimos; os pais ou
responséaveis completaram a faculdade; e a casa onde moram tem quatro ou mais quartos
para dormir, dois ou mais banheiros, uma ou duas geladeiras, um freezer, um micro-ondas,
uma ou duas mdaquinas de lavar roupa, quatro ou mais televisores, dois ou mais aparelhos
de videocassete e/ou DVD e quatro ou mais telefones celulares. Na casa ha também trés ou
mais computadores, internet, TV por assinatura, telefone fixo, aspirador de pd, méquina de
lavar louga e dois ou trés carros. A familia ainda contrata empregado(a) doméstico(a) por
pelo menos cinco dias por semana.

Este nivel é composto pelos alunos com os maiores valores de nivel socioecondémico.
Nesse nivel, de modo geral, a renda familiar é de 20 ou mais salarios minimos; os pais ou
responsédveis completaram a faculdade; e a casa onde moram tem quatro ou mais quartos
para dormir, dois ou mais banheiros, duas ou mais geladeiras, um freezer, dois ou mais
micro-ondas, duas ou mais maquinas de lavar roupa, quatro ou mais televisores, dois ou
mais aparelhos de videocassete e/ou DVD e quatro ou mais telefones celulares. Na casa ha
também quatro ou mais computadores, internet, TV por assinatura, telefone fixo, aspirador
de p6, maquina de lavar louga e quatro ou mais carros. A familia ainda contrata empregado(a)

doméstico(a) por pelo menos cinco dias por semana.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Com base na interpretagio de cada nivel socioeconémico da escala dos
alunos, é possivel perceber como o padrdo de vida dos educandos vai, gradualmente,
melhorando do nivel 1 para o nivel 9, permitindo, assim, ter uma visdo mais clara das
condigbes sociais e econdmicas de sua existéncia, das oportunidades educacionais
potencialmente a elas associadas e das desigualdades existentes entre o publico
estudantil brasileiro. Para exemplificar o uso dessa escala de maneira didatica,
podemos comparar seus extremos, que nos informam, de um lado, que 0,1% dos
estudantes estdo no primeiro nivel e praticamente ndo tém renda familiar, seus pais

sdo analfabetos e nao possuem carro; e, do outro, que 0,1% dos estudantes estao no
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altimo nivel e tém renda familiar de 20 ou mais salarios minimos, seus pais concluiram
o nivel superior e possuem mais que trés carros.

Tratando das escolas de educagao bésica das redes publicas e privadas do Pafs,
que ofertam um ou mais anos/séries avaliados no Saeb ou no Enem de 2015, observa-se,
no Gréfico 2, que o grupo 5 é o que abriga o maior ntimero delas (39,4%), os grupos 3 e 4
congregam aproximadamente 18% cada um, e o grupo 6 abriga quase 15%. O percentual
de escolas desses quatro grupos somados engloba cerca de 90% das escolas.

39,4%

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6 Grupo 7
GRAFICO 2

DISTRIBUIGAO DOS ESTUDANTES NA ESCALA DE NiVEL SOCIOECONOMICO
DE ESCOLAS - BRASIL - 2015

Fonte: Elaborado pelos autores.

Para compreender as informagoes veiculadas pela escala de nivel socioeconémico
das escolas, é necessario observarmos o Gréfico 3, que mostra, tomando como unidade
de agregacdo o Pais, como é a distribuigdo percentual dos estudantes das escolas
pertencentes a cada grupo nos niveis socioeconémicos da escala dos alunos — neste
ambito, ndo encontramos paralelo com as escalas de proficiéncia do Saeb, pois néo
existe nessa avaliagdo uma escala especifica para as escolas. Nota-se, entdo, que a
escala da escola remete a escala do aluno, razdo pela qual chamamos de grupos os
segmentos da primeira e de niveis os segmentos da segunda, tal como advertimos
anteriormente.

Para ilustrar essa interpretagdo, vamos analisar o grupo 1. Os alunos das escolas
desse grupo estdo situados, em sua grande maioria, no nivel 2 da escala de alunos
(quase 72%), ficando no nivel 3 a segunda maior concentragdo (aproximadamente
19%). Quando um estabelecimento de ensino pertencer ao grupo 1 na escala de escola,
provavelmente a maior parte de seus alunos estara concentrada no nivel 2 da escala de
alunos, e, secundariamente, no nivel 3. Além disso, provavelmente nao havera alunos
nos niveis 7, 8 e 9.
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GRAFICO 3

DISTRIBUICAO DOS ESTUDANTES NA ESCALA DE NiVEL SOCIOECONOMICO, POR
GRUPOS DA ESCALA DE ESCOLA - BRASIL - 2015

Fonte: Elaborado pelos autores.

Verifica-se, portanto, que as escolas situadas nos grupos iniciais da escala
possuem mais alunos de nivel socioeconémico mais baixo e as dos grupos finais, mais
alunos de nivel socioeconémico mais alto. Essas escalas sao relevantes tanto para
contextualizar os resultados das avaliagoes e dos exames da educagao bésica que o Inep
realiza quanto para orientar as politicas e os programas educacionais que o MEC e as
secretarias de educacao de estados e municipios patrocinam, especialmente quando
precisam focalizar suas agoes, em virtude da limitagao dos recursos financeiros.

No entanto, para os diversos objetivos do Fundeb, o valor absoluto do Inse e
as estatisticas e as distribuigdes dele oriundas (médias, proporgodes, decis, quintis,
quartis etc.), estimados para os diversos niveis de agregagio (redes, municipios e
estados, por exemplo), cumprem satisfatoriamente suas demandas, visto que esses
valores podem ser usados como fator de ponderagédo ou de alocagao de recursos, tanto
quanto critérios para aferir se ocorreu a melhoria do desempenho escolar dos grupos
de estudantes desfavorecidos socioeconomicamente.

Outro resultado importante dessa proposta de indicador é a utilizagdo da mesma
escala para ambas as edigoes, pois os dados do Inse de 2017 foram colocados na
mesma escala do Inse de 2015, o que permite utilizar as duas escalas socioecondémicas
(a de niveis de alunos e a de grupos de escolas) e suas respectivas interpretagoes
para ambos os indicadores, tornando seus resultados comparaveis. Essa propriedade
do Inse também é relevante para seu uso no Fundeb, pois se por algum motivo néo
for possivel calcular o indicador de um certo municipio na edigdo mais recente da
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avaliagdo, o resultado da edigdo anterior poderd ser utilizado, visto que estdo na
mesma escala. Isso torna essa proposta de Inse mais apropriada que as desenvolvidas
pelo Inep até o momento, por usarem escalas ndo comparaveis.

Contudo, quando o municipio nao tem o indicador calculado em nenhuma
das edigoes do Saeb e do Enem, talvez seja importante, considerando os objetivos do
Fundeb, propor ou desenvolver um método de imputagédo do Inse, a fim de assegurar
que nenhum municipio seja prejudicado (ou favorecido) em relagdo aos critérios
de distribuigdo de recursos do Fundeb. Esse é um aspecto-chave a ser considerado
pela diregao do Inep na proposicdo da metodologia desse indicador a Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Béasica de Qualidade do
Fundeb.

Tratando agora de comparar os resultados das diversas formas de calcular o Inse
da escola, por meio das correlages de Pearson, calculamos a média aritmética simples
do valor absoluto do Inse dos alunos para cada uma delas e chamamos essa medida de
Inse médio da escola, conforme Tabela 1.

TABELA1

CORRELAGOES DE PEARSON ENTRE O INSE MEDIO DA ESCOLA 2015 E OUTRAS VERSOES
E EDICOES DESSE INDICADOR - BRASIL - 2015-2017

. . - Correlacao de
Indicadores escolares Descrigao ¢
Pearson

Indicador de Nivel Socioeconémico de
Inse 2015 x Inse/Inep 2015  Escola 2015, do Inep, recalculado utilizando 0,99
a média aritmética simples.

Indicadores de Nivel Socioecondémico
calculados neste estudo, utilizando dados do

Inse 2015 x Inse 2017 Saeb e do Enem de 2015 e de 2017, expressos 0,90
na mesma escala.
Indicadores de Nivel Socioeconémico
Inse 2015 x Inse 2015 calculados neste estudo, utilizando dados do 0.98
apenas Saeb Saeb e do Enem de 2015 e apenas do Saeb de ’

2015, expressos em escalas diferentes.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil. Inep (2018d).
Nota: Inse calculado pelos autores.

No que se refere as medidas de nivel socioeconémico das escolas, o Inse 2015
calculado neste estudo apresentou uma correlacao de 0,99 com o do Inep 2015
(Brasil. Inep, 2018d), que foi calculado com as mesmas bases de dados e metodologia
semelhante. Ja a correlagdo dos Inse 2015 e 2017 deste estudo foi de 0,90, o que mostra
que o nivel socioecondémico tende a apresentar uma certa estabilidade ao longo do
tempo, pelo fato da medida de renda indireta ser composta por bens patrimoniais,
razdo pela qual nao é indicada para captar flutuagdes das condigoes socioeconémicas

em curtos intervalos de tempo, tal como as volatilidades do mercado de trabalho
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(Barros et al., 2019). Por outro lado, como sugerimos anteriormente, essa estabilidade
pode corroborar o uso do resultado da edigdo anterior do Inse no ano em que néo for
possivel calculé-lo.

Por fim, a correlagdo entre o Inse 2015 utilizado como referéncia neste estudo,
que usa dados do Saeb e do Enem, com outra versao do Inse de 2015, que calculamos
apenas com os dados do Saeb, foi de 0,98. O objetivo dessa analise era, tendo as
diversas finalidades estabelecidas para o indicador pelo Fundeb, verificar o quanto
de informagéao se perderia ao desconsiderar o Enem 2015 do céalculo desse indicador.

A primeira diferenga observada mostra que, usando as duas fontes de dados, o
indicador é calculado utilizando 22 questées, porém, quando os dados se restringem
apenas ao Saeb, o namero de questoes diminui para 12, o que representa uma redugao
de 45% dos itens e pode prejudicar sua validade de contetddo. Perde-se, também, o item
de renda familiar medido de forma direta, o qual, do ponto de vista teérico, retrata um
importante aspecto da condigdo econémica, e, do ponto de vista metodolégico, tanto
fornece boa informacgao ao longo de toda a escala de aluno do Inse quanto enriquece a
descrigao de seus niveis (Barros et al., 2019).

Além disso, o Inse 2015 (Saeb e Enem) e o Inse 2015 (apenas Saeb) estdo
fortemente associadas no &mbito dos alunos, com uma correlagao de 0,99, e no &mbito
dos municipios, com uma de 0,95. Isso se deve, principalmente, pelo fato de os alunos
do Saeb representarem a maioria dos casos utilizados para o cédlculo do indicador em
comparagao com os do Enem, bem como por estarem presentes nas duas versoes dessa
medida.

Portanto, com base nessa discussao, parece que é nao é vantajoso retirar o Enem
do célculo do Inse, ao contrario, ha diversas perdas, dado que, como mostramos, o
ntmero de itens empregados diminui; a descrigao dos niveis da escala fica mais
restrita, principalmente pela perda do item de renda medido diretamente, coletado
somente no Enem; impossibilita o uso do nivel socioecondémico para politicas e
programas educacionais voltados especificamente para o Enem; restringe a utilizagdo
dessa medida em pesquisas académicas; e, tendo em vista os objetivos do Fundeb, o
Inse médio municipal calculado s6 com os dados do Saeb, por ter menos alunos e,
eventualmente, menos escolas, pode apresentar um maior nimero de municipios sem
a medida calculada. Ademais, usar o Enem no calculo do Inse aumenta as chances de
substituir a informacao faltante pelo resultado da edigdo anterior e pode contribuir
com mais informag6es para a construgao dessa estimativa, quando obtida por métodos
de imputacao.

No que diz respeito a validade do indicador expressa pela consisténcia externa,
procuramos correlacionar o que chamamos de Inse médio municipal, calculado para
5.430 municipios em 2015 e 5.570 em 2017, com um conjunto de indicadores sociais e
econdmicos, cujos construtos sao semelhantes e se referem ao nivel municipal. Esse nivel,
cabe frisar, é a unidade de andlise privilegiada pelo Fundeb, juntamente com as redes de
ensino nele instaladas. Os resultados dessas correlagoes sao apresentados na Tabela 2.
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Antes de discutirmos esses resultados, é preciso dizer que, para essa medida no
ambito municipal, calculamos tanto a média aritmética simples do valor absoluto dos
alunos do municipio quanto a média aritmética ponderada pelo nimero de alunos,
fornecido pelo Censo Escolar da Educagao Bésica (Brasil. Inep, 2016¢, 2018c), das
escolas do municipio que tiveram a medida estimada. O pressuposto assumido nessa
ponderacao é o de que o nivel socioecondmico dos educandos de uma determinada
escola, que participaram do Saeb e/ou do Enem, pode ser expandido para os demais
estudantes dela. Esse procedimento foi adotado com o intuito de evitar que o impacto
do Inse de escolas com poucos alunos seja igual ao daquelas que tém muitos, no
computo final do indicador do municipio e das redes que nele se encontram.

Ao final das analises desse processo, constatamos que a correlagao entre os
Inse médio municipal obtidos a partir da média ponderada e da média simples foi
de 0,99. Com base nesses resultados, decidimos utilizar neste estudo apenas o Inse
municipal calculado com a média ponderada pelo ntimero de alunos da escola — esse
procedimento também foi empregado para o Inse médio estadual, que considerou
como ponderador o nimero de alunos das respectivas escolas de cada estado, que
tiveram a medida calculada.

TABELA 2

ANALISE DE CONSISTENCIA EXTERNA DO INSE MEDIO MUNICIPAL 2015
- BRASIL - 2010/2015

(continua)
Indicadores municipais Descrigao Co il
de Pearson
IDHM (Atlas 2010) IDHM 0,88
IDHM R (Atlas 2010) IDHM Renda 0,90
IDHM _L (Atlas 2010) IDHM Longevidade 0,81
IDHM _E (Atlas 2010) IDHM Educagao 0,77
Renda per capita média do 1° quinto mais
RDPC1 (Atlas 2010) pobre 0,87
Renda per capita média do 2° quinto mais
RDPC2 (Atlas 2010) pobre 0,89
RDPC3 (Atlas 2010) Renda per capita média do 3° quinto mais 0.90
pobre ’
Renda per capita média do 4° quinto mais
RDPC4 (Atlas 2010) - 0,88
RDPC (Atlas 2010) Renda per capita 0,86
Renda per capita média dos vulneraveis a
RPOB (Atlas 2010) o — 0,84
RENOCUP (Atlas 2010) Rendu.nento médio dos ocupados — 18 anos 0.81
ou mais
T BANAGUA (Atlas 2010) % da populagao em domicilios com banheiro 0.77

e d4gua encanada
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TABELA 2

ANALISE DE CONSISTENCIA EXTERNA DO INSE MEDIO MUNICIPAL 2015
- BRASIL - 2010/2015

(conclusao)

. . . . - Correlacio
Indicadores municipais Descrigao ¢
de Pearson

% de 18 a 24 anos com ensino fundamental

T FUND18A24 (Atlas 2010) 0,74
= completo
o . P
T MED18A24 (Atlas 2010) % de 18 a 24 anos com ensino médio 0.73
- completo
PPOB (Atlas 2010) % de vulneraveis a pobreza -0,91
T ANALF15M (Atlas 2010) Taxa de analfabetismo — 15 anos ou mais -0,87

% de pessoas em domicilios vulneraveis
a pobreza e em que ninguém possui -0,86
fundamental completo

T FUNDIN_TODOS_MMEIO
(Atlas 2010)

% dos ocupados com rendimento de até um

ST (idless 21070 saldrio minimo — 18 anos ou mais

-0,84

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Brasil. Inep (2018d); IBGE (2020); Pnud, Ipea, FJP (2013b).
Nota: Inse calculado pelos autores.

Analisando as correlagbes entre o Inse médio municipal 2015 e os demais
indicadores desse 4mbito, apresentados na Tabela 2, nota-se que o valor delas, em
modulo, é alto (a mais baixa é 0,73 e a maioria delas estd na faixa entre 0,80 e 0,90).

Tomando como parametro de comparacdo os subindices do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), quais sejam, o IDHM-Renda e o IDHM-
Educacgao®, que medem dimensoes proximas as do Inse médio municipal, destacamos
que, apesar da distancia temporal entre eles (2010 e 2015, respectivamente) e das
suas diferengas metodoldgicas (os dados do primeiro advém da coleta do Censo
Demogréafico do IBGE, feita por recenseadores treinados, que entrevistam adultos da
unidade domiciliar, e os do segundo sdo obtidos nas aplicagdes do Saeb e do Enem, por
meio de questionarios autopreenchidos pelos estudantes, de 10, 15 e 17 anos, tomando
como referéncia as idades esperadas para as séries avaliadas), a correlagao nesse nivel
de agregacao pode ser considera alta (Inse 2015 x IDHM-Renda = 0,90 e Inse 2015
x IDHM-Educagao = 0,77). Destacam-se também as altas correlagdes obtidas com os
indicadores que medem vulnerabilidade e auséncia de escolaridade da populacgao,

a saber: o percentual de vulneraveis a pobreza (-0,91) e a taxa de analfabetismo das

> Segundo Pnud, Ipea e FJP (2013a, p. 29), o IDHM-Renda é medido “pela renda municipal per capita, ou
seja, a renda média dos residentes de determinado municipio. E a soma da renda de todos os residentes,
dividida pelo niimero de pessoas que moram no municipio — inclusive criangas e pessoas sem registro
de renda” e o IDHM-Educagédo é mensurado “por meio de dois indicadores. A escolaridade da populagao
adulta é medida pelo percentual de pessoas de 18 anos ou mais de idade com ensino fundamental
completo [...]. O fluxo escolar da populagdo jovem é medido pela média aritmética do percentual de
criangas de 5 a 6 anos frequentando a escola, do percentual de jovens de 11 a 13 anos frequentando os
anos finais do ensino fundamental, do percentual de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental
completo e do percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo [...])".
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pessoas com 15 anos ou mais de idade (-0,87). Admitimos, com base nesses e nos
demais resultados da Tabela 2, que a consisténcia externa do Inse médio municipal é
fortemente valida.

Como foi cogitado o uso do Produto Interno Bruto (PIB) municipal (total e per
capita) como uma possivel medida de nivel socioeconémico para subsidiar a distribuigao
dos recursos do Fundeb, fizemos também a correlagao do Inse médio do municipio ora
proposta com esses dois indicadores, conforme Tabela 3.

TABELA3
CORRELAGAO ENTRE O INSE MEDIO E OS PIBS MUNICIPAIS - BRASIL - 2015

Indicadores municipais Descrigao Correlagio de Pearson

PIB, a precos correntes Produto Interno Bruto, a pregos 010
(R$ 1.000) 2015 (IBGE 2018) correntes (R$ 1.000) 2015 ’
PIB per capita. a precos Produto Interno Bruto per

p pra, a pree capita, a pregos correntes (R$ 0,47

correntes (R$ 1,00) (IBGE 2018) 1,00)

Fonte: Elaborada pelos autores com base em IBGE (2020).
Nota: Inse calculado pelos autores.

A baixa correlacao do Inse 2015 com o PIB per capita e, principalmente, com
o PIB revelam que esses dois indicadores parecem néo ser os mais apropriados para
retratar a condicao socioeconémica dos estudantes das escolas brasileiras — a literatura
ja apontou as limitagdes do PIB, pois seu foco é o crescimento econémico e nao o
desenvolvimento dos individuos, motivo pelo qual perdeu espaco para o IDH nesse
ambito (Pnud; Ipea; FJP, 2013a). Além dessa limitagao, para os objetivos do Fundeb,
tanto a medida de PIB quanto a dos demais indicadores do Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil 2013 — Dados Brutos (Pnud; Ipea; FJP, 2013b) apresentados na
Tabela 2, embora fornecam informagbes sobre a condigdo socioeconémica dos
municipios, ndo o fazem por redes de ensino do sistema escolar, o que é essencial para
as ponderacoes ou utilizagdes no célculo do Vaaf, do Vaat e do Vaar. Por essa razao,
nao vislumbramos outra forma de disponibilizar a medida de nivel socioeconémico
dos educandos que nao seja por meio dos dados coletados pelo Inep.

Por fim, o ultimo resultado, mas ndo menos relevante, sdo as planilhas do
Inse que acompanham este estudo e estdo disponibilizadas on-line, uma vez
que é nelas que se encontram as informagdes que poderdo subsidiar estudos e
simulagbes relacionados ao uso do nivel socioecondémico dos educandos como
fator de ponderagao e critério de aferigio da melhoria do desempenho escolar dos
grupos de alunos desfavorecidos no Fundeb. Pretende-se, entdo, com essa proposta,
fornecer insumos para a simulacdo das demandas dessa politica publica, tao
importante para a distribuigdo equitativa de recursos financeiros da educagao e para
melhoria das condigoes de aprendizagem dos estudantes brasileiros, enquanto néo é

disponibilizado pelo Inep o indicador oficial.
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Nao obstante, é preciso observar algumas limitagoes do Inse ora proposto:

*  Como utilizamos os microdados publicos, os casos duplicados de alunos,
presentes simultaneamente nas bases do Saeb e do Enem, ndo foram
eliminados, porém, o processo de deduplicagdo pode ser feito dentro do
Inep, em ambientes destinados a manipulagido de informacoes protegidas
e em conformidade com a legislagdo vigente, de modo que essa limitacao
pode ser superada.

*  Os pesos aplicados no célculo do Inse, vale reiterar, foram usados com o
pressuposto de evitar que as escolas com poucos alunos tivessem o mesmo
impacto na estimagao da média do Inse médio do municipio, dos estados
e das redes que as escolas que abrigam um grande ntimero deles — nao
obstante, como vimos, a correlagdo entre o indicador municipal calculado

com e sem peso é muito alta.

*  H& municipios em que néo foi possivel calcular o indicador, em virtude dos
alunos de suas escolas ndo terem participado do Saeb ou do Enem, o que
pode prejudicar o uso do nivel socioeconémico na distribuigao dos recursos

do Fundeb para esses entes federativos.

* O indicador nao é sensivel o bastante para capturar variagoes de curto
prazo das condigbes socioecondémicas, por ser construido, como dissemos
anteriormente, com base em um conjunto de itens patrimoniais, boa
parte relativos a unidade domiciliar, que ndo costumam se alterar
conjunturalmente — cabe frisar, ainda, que a escolaridade dos pais
também se apresenta como uma dimensdo do indicador que goza de
certa estabilidade, dado que a conclusao de cada etapa de ensino requer
um certo nimero de anos, tornando mais lenta a mudanga de um nivel

para outro.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nas sociedades modernas e democraticas, a superagao das diversas formas
de desigualdades se tornou um valor estruturante da vida coletiva e foi consagrado
em suas constituicbes. No Brasil, ndo foi diferente, pois a Carta Magna de 1988
estabeleceu que “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais” é um dos objetivos fundamentais de nossa Reptblica.

A legislagao educacional também ratificou esse valor, uma vez que, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), a “igualdade de condigbes para o
acesso e permanéncia na escola” é um de seus principios basilares, e no Plano Nacional

de Educagao (PNE), a “superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
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promogao da cidadania e na erradicagao de todas as formas de discriminagao” é uma
diretriz orientadora das agoes fomentadas por esse plano.

No Fundeb, a redugdo das desigualdades educacionais e socioecondémicas
perpassa seus mecanismos de distribuicao dos recursos financeiros, o que faz dele
um instrumento de politica educacional para efetivar o combate a desigualdade no
sistema de educagao bésica do Pais. Por essa razao, o Inse, preconizado pelo Fundeb,
constitui-se como uma pega essencial nessa politica.

Por tais motivos, cabe ao Inep contribuir com essa empreitada, construindo um
Inse valido, regular e oficial, capaz de atender nao s6 as demandas do Fundeb, mas
também aquelas para as quais o indicador ja vinha sendo utilizado: contextualizar
os resultados das avaliagoes e dos exames da educagdo basica; subsidiar as politicas
e os programas educacionais patrocinados pelo MEC e pelas secretarias estaduais
e municipais de educagdo; e disponibilizar informagoes socioeconémicas para a
realizacao de estudos e pesquisas na area da educacéao e afins.

E necessario que esse novo Inse, para sua utilizacao como indicador oficial do

Inep, contemple as seguintes recomendagoes:

* (Calcular o Inse usando, simultaneamente, as bases do Saeb e do Enem,
a fim de tornar comparaveis seus resultados e enriquecer a descricao dos
niveis da escala de nivel socioeconémico dos educandos, principalmente
pelo questionario desse exame conter mais itens relativos ao NSE, inclusive
o item de renda familiar medida de forma direta, que é um dos principais

componentes do construto teérico adotado.

*  Coletar, em virtude do que foi sublinhado acima, a renda familiar medida

de forma direta nos questionarios do Saeb do ensino médio.

*  Considerar, no calculo do indicador, os alunos das escolas e municipios que

tiveram seus resultados mascarados nos microdados do Saeb.

e Utilizar, no que diz respeito ao Enem, a informagao sobre a escola em que
os alunos da 3% ou da 4 série do ensino médio estao matriculados, do Censo
da Educagao Bésica e nao da autodeclaragiao dos estudantes.

* Deduplicar os estudantes do ensino médio que constarem simultaneamente

nas bases do Saeb e do Enem.

* Ser publicado regularmente, de preferéncia junto com as divulgacoes de
resultados do Saeb e do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb).

*  Definir uma escala de referéncia, tanto para o nivel dos alunos quanto
para o nivel de escola, a fim tornar mais claras e concretas as informacgoes

retratadas e veiculadas por esse indicador.

*  Ser compardvel no tempo, tal como acontece com as proficiéncias do Saeb
e do Enem, em que os resultados de cada edigdo sao colocados na mesma
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escala de referéncia, por meio do processo de equalizagao, possibilitado
pela Teoria da Resposta ao Item.

* Calcular a medida de nivel socioeconémico para todos os participantes do

Enem, e ndo apenas para os concluintes do ensino médio.

* Disponibilizar osresultados dos Inse das escolas e dos alunos nos microdados
do Saeb e do Enem, a fim de aumentar o uso dessas informagoes por
gestores das trés esferas de governo, pesquisadores académicos e entidades
da sociedade civil, no desenho, na implementagdo, monitoramento e na

avaliacao de politicas, planos e programas educacionais.

*  Utilizar métodos de imputagao apropriados para estimar o Inse tanto para creches
e pré-escolas (Brasil. Inep, 2014a), uma vez que nao se coletam informagoes
sobre as condigoes socioeconémicas dos alunos da educagao infantil, quanto
para municipios em que os dados do Saeb e do Enem nao viabilizaram o célculo
dessa medida, diminuindo, assim, a quantidade de municipios sem Inse.

* Por fim, calcula-lo para os niveis de agregagdo municipal e estadual,
bem como por suas respectivas redes de ensino (ou dependéncias

administrativas).

Com base nas eventuais contribuigdes que este estudo possa ter dado, espera-se,
por fim, que o Indicador de Nivel Socioeconémico dos Educandos seja produzido
e publicado de maneira oficial pelo Inep, dando origem a um indicador tnico,
institucional, periédico e com série histérica, capaz de contextualizar os resultados das
avaliagoes e dos exames do Inep, disponibilizar informagoes para o desenvolvimento
de estudos e pesquisas no campo académico e subsidiar as politicas, os planos e os
programas educacionais dos governos federal, estadual e municipal, com destaque

para o Fundeb.
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