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A partir da aprovagao do Plano Nacional de Educagao (PNE), a Lei n° 13.005, de
25 de junho de 2014, destinou ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) a responsabilidade de publicar estudos para aferir a evolugdo no
cumprimento das metas estabelecidas no Plano. Da mesma forma, a Lei n°® 14.113, de 25
de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutengéao e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb), legou ao Inep
as competéncias de monitorar as condicionalidades e elaborar a metodologia de célculo
dos indicadores que disciplinarédo a distribuigdo dos recursos do Fundo.

Nesse sentido, o Inep vem mobilizando a formacdo de um amplo conjunto
de competéncias técnico-cientificas dos pesquisadores do Instituto, produzindo
evidénciaseducacionaise, pormeio de suas publicacoes, disseminando o conhecimento
que atua em prol do desenvolvimento da educagao brasileira.

' Doutor em Educagao pela Universidade de Brasilia (UnB), mestre em Educagao Cientifica e Tecnoldgica
pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e engenheiro em Eletronica e Telecomunicagoes pela
Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR). Privilegia as abordagens que buscam conciliar
as esferas qualitativas e quantitativas da pesquisa, respaldadas por abordagens histéricas e estatisticas.
Pesquisador do Inep ocupando o cargo de coordenador-geral de Instrumentos e Medidas Educacionais da
Diretoria de Estudos Educacionais (Dired) do Inep, sendo responsével pelos estudos de monitoramento
do Plano Nacional de Educagao (PNE).

' Doutora em Educagdo e mestre em Gestdao da Educagao pela Universidade de Brasilia (UnB). Pesquisadora
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Professora de Educagao
Profissional e Tecnolégica. Atua principalmente nos seguintes campos: politicas publicas e gestdao da
educagao; educagao profissional e tecnoldgica.
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A publicagdao do ntmero 5 dos Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais consiste em mais uma agao responsiva a essa missdo institucional.
A presente edicdo orientou-se com o objetivo de trazer maior compreensdo sobre
a evolugdo das metas do PNE, priorizando a analise de suas estratégias. Ao mesmo
tempo, enfocou a construgdo das metodologias de célculo dos indicadores que dardao
consequéncia a implementagao do novo Fundeb. Vale lembrar que a garantia das
fontes de financiamento, e suas consequentes distribuigoes, representa uma estratégia
essencial para o pleno desenvolvimento dos objetivos previstos no PNE.

E importante considerar que os objetivos sintetizados nas metas do PNE
expressam horizontes a serem alcangados pelas politicas educacionais. Na logica de
politica publica adotada pelo Plano, o éxito de cada empreitada assumida pelas metas
depende da combinagdo de esforgos, da articulagao federalista, das politicas, dos
programas e das agoes detalhadas no conjunto das 254 estratégias.

A analise das estratégias precisa levar em conta o campo tematico e de politicas
publicas envolvidas pelas metas, o conjunto de responsabilidades e suas distribuigdes
entre os entes federados a luz das obrigagdes educacionais de cada um. Além
disso, precisa buscar compreender se os meios representados pelas estratégias sao
suficientes para induzir o alcance dos objetivos existentes nas metas, na medida em
que as estratégias visam, sobretudo, garantir o atingimento das metas.

Dadas as dimensbes englobadas pelas estratégias, seria impossivel que uma
Gnica publicacao fosse capaz de analisar e avaliar sua eficdcia para a consecucao dos
objetivos do PNE atual. De todo modo, os estudos aqui presentes almejam dar alguns
passos nessa diregdo, ao trazerem diagndsticos educacionais desse conjunto dindmico
composto pelas metas e suas estratégias.

Reconhecendo a relevancia que as estratégias cumprem no Plano, deve-se
considerar igualmente as questdes que elas instauram, localizando as lacunas
e as probleméticas que os estudos evidenciaram. Assim como se faz necessaria
uma compreensdo contextualizada das metas, por meio de seus indicadores de
monitoramento, também é importante compreender os véarios desafios que as estratégias
acarretam, seus pressupostos, atores, contextos, potencialidades ou limitagdes para
uma melhor efetividade do PNE.

Nessa direcao, sao sete perspectivas que o Inep apresenta a analise do atual PNE
e a operacionalizagdo do novo Fundeb, sintetizadas neste ntimero dos Cadernos de
Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais.

Em “Os caminhos da melhoria da qualidade da educagao béasica no PNE: uma
anélise das estratégias da Meta 7”, a pesquisadora Alvana Bof analisa o conjunto de
36 estratégias dessa meta, considerando aspectos relacionados a sua composigdo e
suas caracteristicas. O estudo reflete sobre a composigdao da Meta 7, considerando o
complexo processo de elaboracao do PNE, e examina a execucao de algumas estratégias
selecionadas relacionadas (i) a aprendizagem (Estratégias 7.1 e 7.2); (ii) a avaliagao

educacional (Estratégias 7.3, 7.4, 7.7 e 7.8); e (iii) ao apoio técnico e financeiro
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realizado pela Unido por meio dos Planos de Agoes Articuladas — PAR (Estratégias 7.5
e 7.6).

No trabalho denominado “O ensino médio noturno e o acesso a educagao basica:
uma andlise a partir do PNE”, Robson dos Santos focaliza a oferta noturna de ensino
médio, nos termos da Estratégia 3.11 do PNE, que propde um redimensionamento da
oferta entre os turnos do ensino médio. Utilizando dados do Censo Escolar da Educagio
Basica, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Sistema de Avaliagao
da Educagao Basica (Saeb), o estudo analisa o papel histérico do ensino médio noturno
na ampliagao do acesso a essa etapa, considera as mudancas recentes da distribuigao por
turnos e investiga o perfil dos estudantes do ensino médio noturno.

No texto seguinte, “A Educacgdo de Jovens e Adultos integrada a educagdo
profissional, uma andlise das estratégias da Meta 10 do Plano Nacional de Educagao”,
os pesquisadores Ana Elizabeth M. de Albuquerque, Robson dos Santos, Gustavo
Henrique Moraes e Susiane de Santana Moreira Oliveira da Silva analisam as
estratégias da Meta 10 vis-a-vis os programas que buscam responder aos principais
desafios estabelecidos pela meta e que correspondem aos seus direcionamentos.
Destacam-se as analises do Programa Nacional de Integragao da Educacao Profissional
com a Educagao Bésica na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (Proeja),
do Programa Nacional de Inclusao de Jovens (Projovem) e do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), em uma reflexdao dedicada aos
desafios impostos a universalizagao da educagao bésica, a elevagao da escolaridade e
a profissionalizagdo da populagao brasileira.

No estudo “As estratégias do Plano Nacional de Educagao para a efetivagao da
gestdo democréatica: um debate sobre efetividade e participacao”, o pesquisador Méarcio
Alexandre Barbosa Lima apresenta analises que ajudam a compreender, mediante as
estratégias da Meta 19 do PNE, o lugar das instituigoes e processos participativos
(IPPs) como indicadores de gestao democratica. O texto identifica avangos na coleta
de informagoes estatisticas e sugere agbes com o objetivo de efetivar as estratégias da
gestdao democratica presentes na meta.

O texto intitulado “Expansio da pés-graduagdo no Brasil: anélise da estrutura
das estratégias da Meta 14 do Plano Nacional de Educagao (2014-2024)”, de Priscila
Pereira Santos, busca aprimorar a compreensao da estrutura logica das estratégias da
Meta 14 do Plano, que se ocupa dos desafios relativos a pés-graduacgao stricto sensu
no Brasil. Nesse sentido, perguntas acerca do desenho dessas estratégias no Plano
sdo colocadas com vistas a orientar a andlise, abordando questoes relacionadas a
complementariedade ou sobreposicao dessas estratégias, assim como a existéncia de
diagndsticos que suportem essas propostas de agao.

O trabalho seguinte, “Proposta de indicador de nivel socioeconémico dos
educandos: subsidios para a distribuigao de recursos do Fundeb e para a construgao
de um indicador oficial do Inep”, de Gabriela Thamara de F. Barros e Adolfo Samuel de

Oliveira, também dialogando com a questdao do financiamento educacional, objetiva
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contribuir com a construgao de um indicador de nivel socioeconémico dos educandos
(Inse), que possa orientar a distribuigao dos recursos do Fundeb, mas também subsidiar
a contextualizagdo dos resultados das avaliacoes e dos exames da educacado basica,
o enfoque em determinadas politicas educacionais e a disponibilizagdo de dados
socioecondmicos para pesquisas académicas, no dmbito das informagoes oficiais
produzidas pelo Inep.

Por fim, “A educagao infantil e sua vinculagdo a nova complementagido da
Uniao ao Fundeb: proposta de um Indicador”, de Armando Amorim Simoes e Fabiana
de Assis Alves, situa a educagao infantil no contexto da nova legislagao que torna o
Fundeb um mecanismo permanente para o financiamento da educagio basica. Analisa
o aspecto redistributivo da nova parcela de complementagao-Vaat da Uniao ao Fundeb
e sua vinculagdo de 50% a educacao infantil. Propée um indicador que atenda as
exigéncias da Emenda Constitucional n° 108 e da Lei n°® 14.113/2020.

Assim, o Inep, por meio de sua Diretoria de Estudos Educacionais (Dired),
cumpre, com esta publicagdo, uma de suas mais relevantes atribuigbes regimentais:
produzir e disseminar informacoes, diagndsticos, estudos e pesquisas para subsidiar
a formulagao, o monitoramento e a avaliagao de politicas e programas em educagao.

E convida todos a leitura.



