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RESUMO

O estudo investiga a configuracdo e o desenvolvimento da educagdo profissional
e tecnolégica (EPT), chamada educagido vocacional/profissional no Japdo, pais que
protagonizou transformagbes impressionantes na segunda metade do século 20, que
resultaram em um rapido e excepcional desenvolvimento econdémico e social. A
investigagao se inicia no periodo p6s-Segunda Guerra Mundial, quando o pais comeca
sua reconstrugdo concentrando esforgos na educagdo, e transcorre pelas mudangas
ocorridas na EPT japonesa até o século 21. Partindo da apreciagao da evolugao da
educagao vocacional/profissional no periodo pés-guerra e sua insergio no processo
de desenvolvimento social e econémico do pais, apresenta a forma como a EPT foi
progredindo na sociedade japonesa e como o pais tem lidado, em suas politicas
educacionais, com as rdpidas transformacoes trazidas pela era da informacao e
globalizagao, caracteristica do século 21. Ao final, fazem-se consideragoes sobre aspectos
da educagao profissional japonesa e sua evolugao, buscando contribuir para o debate
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relacionado ao presente e ao futuro da EPT e para a consolidagdo de um corpo de
conhecimentos que possa oferecer informagoes relevantes a formulagao e a execugao

de politicas e agoes destinadas ao fortalecimento da EPT no Brasil.

Palavras-chave: educacao profissional e tecnolégica (EPT); educagdo profissional no
Japéo; instituigoes de educagao profissional no Japao.

INTRODUCAO

Em que pese o espaco que aeducagao profissional e tecnoldgica (EPT) tem merecido
na agenda educacional brasileira nas tltimas décadas, chama a atengao a desvantajosa
situagdo da EPT no Brasil quando comparada a de paises desenvolvidos. Dados da
Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) indicam que,
em 2017, enquanto nos paises da OCDE, em média, 18% dos jovens entre 15 e 24 anos
estavam matriculados em cursos de educagao profissional (seja no nivel secundério,
pos-secundério néo tercidrio ou tercidrio de curta duragéo), no Brasil esse percentual
era de meros 3%, o mais baixo entre os paises participantes daquelas estatisticas.
Enquanto a proporgdo de alunos graduados na EPT do ensino médio daqueles paises
era em média cerca de 40%, no Brasil nao passava de 8% (OECD, 2019a). A despeito da
incontestével relevancia da ETP ao desenvolvimento econdémico e social do Pais, parece
figurar no Brasil um certo desinteresse pela formacao profissional de trabalhadores,
revelando tragos de uma tradigdo bacharelesca (Moraes, 2016). Mesmo diante do grande
numero de jovens e adultos desempregados, de alunos que abandonam a escola antes
de concluir o ensino médio e do aumento do ntmero de jovens que nem estudam
nem trabalham (os nem-nem) — em 2018, cerca de 25% da populagdo de 15 a 29 anos
(OECD, 2020) —, o Pais parece carecer de uma atitude mais assertiva em relagao ao papel
fundamental que a EPT pode desempenhar na minimizagao de tais problemas, bem
como no desenvolvimento social e econémico do Brasil.

Ao trazer informacgbes sobre a organizagdo e o desenvolvimento da EPT —
também conhecida como educagao vocacional' em outros paises, nesse caso, o Japao
—, este estudo visa colaborar para a consolidagdo de um corpo de conhecimentos
que possa contribuir para o debate e oferecer informagoes relevantes a formulacao
e a execucgao de politicas e agdes destinadas ao fortalecimento da EPT no Brasil.
Consideradas as diferencas, examinar as configuragoes, a evolucao, os resultados e
as avaliagoes da EPT em outros paises podem langar luzes sobre temas e questoes

! Termos comumente utilizados pela Organizagdo das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a

Cultura (Unesco) e OCDE: Vocational Education and Training (VET) e Tecnical Vocational Education and
Training (TVET).



A EDUCAGAO PROFISSIONAL NO JAPAO: .
CONFIGURAGAO, DESENVOLVIMENTO E SINALIZAGOES PARA O BRASIL

comuns e trazer elementos e informacodes relevantes nao s6 no que tange a sua
organizacao, como também em relagao a sua contribuigao ao desenvolvimento social
e econdmico de um pafs.

O Japao protagonizou transformagoes impressionantes na segunda metade do
século 20 que resultaram em um rapido e excepcional desenvolvimento econémico
e social. Os processos de transformagao tecnoldgica, crescimento econdémico e
desenvolvimento social observados no Japao nesse periodo foram, de fato, admiréveis,
principalmente considerando que o pais se encontrava arrasado apés a Segunda
Guerra Mundial. Conforme Singh (1997), néo seria exagero dizer que a expansao
econdmica de varios paises asidticos no pds-guerra se constitui no mais bem-sucedido
exemplo, em toda a Histéria, de industrializagao e crescimento rapido por um periodo
prolongado. Em relativamente pouco tempo, o Japao, um pais pequeno e basicamente
desprovido de recursos naturais, assumiu uma posigdo de lideranga mundial nos
setores de tecnologia e industria avangada, alcangando também um desenvolvimento
social expressivo com reduzidos indices de desigualdade. A histéria da evolugao
econdmica e social do Japao torna-se ainda mais interessante quando se leva em conta
outro aspecto histérico: o pais foi introduzido ao desenvolvimento industrial moderno
bem tardiamente se comparado aos paises da Europa e mesmo aos da América do
Norte. Talvez muitos ndo saibam, mas o Japao permaneceu totalmente fechado para
o mundo, isolado econémica e politicamente, por mais de 250 anos (de 1603 a 1868).
Foi somente no periodo Meiji (1868-1912) que o pais foi conduzido a modernizagao,
com a abertura dos portos e o inicio da estruturagdo de um Estado de desenvolvimento
econdmico moderno, que incluiu também a organizagdo de um sistema educacional
propriamente dito, inspirado basicamente em paises europeus (Japan. Mext, 1980).
Este sistema foi reformado no periodo pés-Segunda Guerra Mundial, dando origem ao
atual sistema de educagao japonés.

Instigado pela investigagao da EPT no Japao, l4 chamada de educagao vocacional
(e profissional), este estudo ndo pretende detalhar as estratégias que levaram os paises
asiaticos a sair de uma situagdo de subdesenvolvimento e alcangar um desenvolvimento
econdmico e social expressivo, mas, sim, concentrar a atengdo em um aspecto comum:
esses paises colocaram a educagdo como base desse desenvolvimento. Tanto o Japao
quanto outros paises asiédticos, antes subdesenvolvidos e atrasados, protagonizaram
esforgos significativos na educagao e na educagao vocacional/profissional, bem como
na ciéncia e tecnologia, para conquistar a posigdo que alcangaram mundialmente.
Como bem analisou Alcoforado (2006), a constituicdo de empreendimentos ou
conglomerados industriais de grande porte e diversidade, calgados na introdugéo
de atividades de alta tecnologia, exigia alto nivel de qualificagio da mao de obra
e foi amparada por investimentos significativos em educagdo, além daqueles em
infraestrutura e em ciéncia e tecnologia. Com a chegada da chamada “sociedade
do conhecimento”, marcada por uma revolucao tecnolégica no processamento da

informagdo e geragdo de conhecimento, pelo avango tecnolégico acelerado e pela
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globalizagao, que transformou todos os setores da sociedade (econdémico, social,
cultural, politico etc.), o Japao procura redirecionar suas politicas educacionais,
ajustando-as as novas demandas e aos desafios relacionados ao desenvolvimento
econdmico e social do pais.

Mais especificamente, este estudo investiga a configuragao e o desenvolvimento
da educagao profissional/vocacional no Japao a partir do periodo p6s-Segunda Guerra
Mundial, transcorrendo pelas transformagoes ocorridas na EPT japonesa até o século
21. O texto inicia fazendo uma breve descrigdo do sistema educacional desse pais,
passando a apreciagao da evolugdo da educagao vocacional/profissional no periodo
pos-guerra e sua insergdo no processo de desenvolvimento social e econdémico.
Prossegue com uma apresentagdo da forma como a EPT foi progredindo na sociedade
japonesa ap0s os anos 1970 até o final do século 20, e analisa como o pais tem lidado,
em suas politicas educacionais, com as rapidas transformagoes ocasionadas pela era
da informacao e globalizacao, caracteristica do século 21. Ao final, traz consideragoes
sobre aspectos da educagao profissional japonesa e sua evolugao, buscando contribuir
para o debate relacionado ao presente e ao futuro dessa modalidade no sistema
educacional brasileiro.

1 O SISTEMA EDUCACIONAL DO JAPAO

O atual sistema educacional japonés foi normatizado pela Lei Fundamental de
Educacao (e Lei de Educagao Escolar) de 1947 e esta organizado seguindo basicamente
o modelo de sistema de via tnica (single-track system)? conhecido como 6-3-3-4,
ilustrado na Figura 1, que consiste em: seis anos de educacao primaria ou elementar
(shogakko); trés anos de educagao secundaria inferior, correspondente ao ginasial ou
aos anos finais do ensino fundamental no Brasil (chugakko); trés anos de educagao
secundaria superior — ensino médio (koto-gakko); e quatro anos de ensino superior —
universidade (ou dois a trés anos nos cursos de curta duragdo em outras instituigoes).
A educagao obrigatéria é de nove anos e o ensino médio, mesmo nao sendo obrigatério,
nem gratuito e requerer a realizagdo de exames de admissao, é frequentado por mais
de 98% dos concluintes do 9° ano (Japan. Mext, 2019).

2 Antes da Segunda Guerra Mundial, na era Meiji (1868-1912), o sistema educacional do Japao era
estruturado seguindo o modelo de duas vias (double track system), isto é, depois de completar os seis
anos da educagao primaria obrigatéria, o estudante poderia seguir um de dois caminhos: ou ir para a
escola ginasial e depois para a educagao secundaria geral e para a universidade; ou ir para a educagao
secunddria nas escolas vocacionais ou escola normal (de formacao de professores) e depois para as
instituigoes (colleges) vocacionais — chamadas Senmon gakko (Kogirima, [2014]).
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Educacdo obrigatdria

FIGURA1

A ORGANIZAGAO DO SISTEMA EDUCACIONAL JAPONES

Fonte: Elaboragao prépria com base de Japan. Mext (2019).

De acordo com a Lei de Educacao Escolar, as institui¢cbes de ensino japonesas

podem ser, grosso modo, classificadas em trés categorias®:

Instituicbes escolares prescritas no Artigo 1° dessa lei: creches (jardins
de infancia), escolas primarias, escolas de educagao secundaria inferior
(ginasial), escolas de educagao secundaria superior (ensino médio), escolas
de educagdo secundéria completa (de seis anos), escolas de educagao
especial, institutos (colleges) de tecnologia, universidades, faculdades
juniores e, a partir de 2017, universidades profissionais e vocacionais e
faculdades juniores profissionais e vocacionais.

Institui¢des de formagéo especializada (Senshu gakko), definidas no Artigo

124 da referida lei (1975): instituigbes educacionais estabelecidas com o
objetivo de desenvolver as habilidades exigidas pelas vocagoes/profissoes,

3

Adaptado de Kogirima ([2014], p.1).

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | V. 3| N. 4



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | V. 3| N. 4

€

A EDUCAGAO PROFISSIONAL NO JAPAO:
CONFIGURAGAO, DESENVOLVIMENTO E SINALIZAGOES PARA O BRASIL

pela vida cotidiana ou pela cultura geral. Ofertam cursos de formagao

especializada de nivel médio para os concluintes da educagao obrigatéria

em instituigbes de formagdo especializada secundarias (Koto senshu

gakko), cursos de formagao profissional apds o ensino médio nas chamadas

instituigoes de formagao profissional (Senmon gakko); e cursos de formagao

geral sem requisitos de entrada especificos.

* Escolas diversas, prescritas no Artigo 134: outros estabelecimentos de

ensino que nao os previstos no Artigo 1° e nao Senshu gakko, que ofertam

cursos em uma variedade de areas especialmente vocacionais e praticas.

Aos alunos que concluem a educacgao obrigatéria é oferecida uma diversidade

de oportunidades educacionais, como apresenta o Quadro 1. Os concluintes do 9°

ano podem seguir para as escolas de ensino médio (Koto-gakko), para as escolas de

educagdo secundéria completa de seis anos (Chuto-kyoiku-gakko), para os institutos

de tecnologia (Koto-Senmon-gakko), para as instituigoes de formacao especializada

de educagao secundéria (Senshu-gakko Koto-katei) ou ainda para as escolas diversas

(Kakushu-gakko), que ofertam uma variedade de cursos, principalmente vocacionais

e com varios propésitos praticos. Ha ainda escolas secundarias para alunos com

necessidades especiais (Tokubetu-shien-gakko Kotobu).

QUADRO'1

OPORTUNIDADES EDUCACIONAIS APOS A EDUCAGAO OBRIGATORIA NO JAPAO

(continua)

Escola ou instituigao Tipos de cursos

1. Escolas de ensino médio
(Koto-gakko)

EFEFR

II. Escolas de educagao
secundaria completa

(Chuto-kyoiku-gakko)
PEHEFFR

III. Institutos de tecnologia —
Colleges of Tecnology

(Koto-senmon-gakko ou Kosen)

5% UM 2R

* Cursos de formacao geral
* Cursos especializados (profissionais)
* Cursos integrados

(Cursos em tempo integral, tempo parcial (inclui noturno)
e cursos por correspondéncia)

Ofertam um programa curricular de seis anos composto
por trés anos da educagao secundéria inferior (ginasial)
e trés anos da educagao secundéria superior (ensino
médio).

Cursos de cinco anos (trés anos do ensino médio e
dois anos de ensino superior) destinados a aprofundar
as artes e as ciéncias e desenvolver habilidades
requeridas pelas ocupagdes, principalmente nas areas
da engenharia.
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QUADRO'1
OPORTUNIDADES EDUCACIONAIS APOS A EDUCAGAO OBRIGATORIA NO JAPAO

(conclusao)

Escola ou instituigao Tipos de cursos

IV. Institui¢oes de formagao

1 3 1 . . . . s s
especializada Cursos especializados (vocacionais) de no minimo
um ano apés a conclusao da educagao obrigatéria em

(Senshu-gakko Koto-katei) . .
varias areas ocupacionais.

HEFER 5ERE
V. Escolas diversas (Miscellaneous

schools) Cursos geralmente de formacao vocacional e prética

com duragao de um ano ou mais (ha também cursos

(Kakushu-gakko) mais curtos, de trés meses ou mais).

HIEPR

VI. Escolas secundarias para
alunos com necessidades
especiais
Cursos para alunos com necessidades especiais.
(Tokubetu-shien-gakko Kotobu)

PRI X ERF RS F A

Fonte: Elaboragao prépria com base em Japan. Mext ([20197]) e Abumiya (2012).

As escolas de ensino médio (Koto-gakko) ofertam trés tipos de programas
curriculares: formagdo geral, formacado especializada (vocacional) e programas
integrados. Os cursos de formacéao geral tém base nas disciplinas académicas e servem
principalmente aos que querem prosseguir para a educagao superior. Os cursos ou
programas especializados sdo os que ofertam educagao vocacional/profissional ou
especializada em diversas areas como industria, ciéncias matematicas, agricultura,
comércio, enfermagem, pesca, economia doméstica, educagao fisica, lingua inglesa,
artes, musica etc. Os cursos integrados permitem que os estudantes escolham
um conjunto de disciplinas de formagédo geral e especializada, de acordo com seu
interesse, planos em relagdo a carreira futura etc. (Abumiya, 2012). Muitas escolas de
ensino médio ofertam, além de cursos em tempo integral, aqueles em tempo parcial e
por correspondéncia, direcionados para alunos que trabalham e querem concluir essa
etapa. Varias escolas adotam também o sistema de créditos e possibilitam a integracao
curricular com outras escolas. A duracao dos cursos de ensino médio é de normalmente
trés anos, sendo maior para aqueles em tempo parcial e por correspondéncia (Japan.
Mext, 2019; Horiuchi, 2019).

As escolas de educagao secundaria completa (Chuto-kyoiku-gakko) foram criadas
em 1999 para aumentar as opgoes do sistema educacional e ofertam cursos com um
curriculo integrado de seis anos, compreendendo os trés tltimos anos da educagao

obrigatdria (ginasial) e trés anos do ensino médio (educagao secundaria superior).
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Os institutos de tecnologia (Koto-senmon-gakko ou simplesmente Kosen) foram
constituidos no &mbito da educagao vocacional em 1961 para formar técnicos de nivel
médio para as industrias, especialmente nas 4dreas da engenharia e marinha mercante.
Oferecem cursos de cinco anos (trés anos de ensino médio e dois anos de nivel superior),
contemplando o ensino das artes e das ciéncias e focalizando o desenvolvimento
das competéncias e habilidades requeridas pelas ocupagdes em areas profissionais
especializadas como engenharia elétrica, eletronica e civil; quimica; biotecnologia;
sistemas e tecnologias de informagao e controle etc.

Além dessas instituigdes prescritas no Artigo 1° da Lei de Educacao Escolar,
hé dois outros tipos que ofertam cursos ap6s a educagao obrigatéria: as instituigoes
de formacao especializada (Senshu-gakko) e as escolas diversas (Kakushu-gakko),
que sdo majoritariamente privadas e oferecem uma variedade de cursos vocacionais/
profissionais e de formagao geral, de no minimo um ano, visando ao desenvolvimento
das capacidades e habilidades necessérias as ocupagoes, a vida cotidiana ou ainda a
cultura geral (Japan. Mext, [20197?]). Os cursos ofertados pelas Senshu gakko podem
ser classificados em trés categorias: cursos de educacao secundéria especializada (Koto
katei), oferecidos nas escolas de formagao especializada de ensino médio (Senshu
gakko koto katei), em varias dreas vocacionais/profissionais; cursos de formagao geral
(Ippan katei), voltados aos alunos que querem prosseguir os estudos na educagdo
geral; e cursos avangados p6s-educacao secundaria (Senmon katei), que sdo ofertados
aos estudantes que concluiram o ensino médio (ou cursos de nivel secundario nas
proprias institui¢des de formagao especializada) pelas chamadas instituigoes (colleges)
de formagao profissional (Senmon-gakko).

As escolas diversas (Kakushu-gakko — Miscellaneous schools) oferecem cursos
variados, comumente de qualificagao vocacional e pratica com duragiao de um ano ou
mais (pelo menos 680 horas aula por ano), havendo também cursos de formagao geral
e cursos de qualificagdo mais curtos, de trés meses ou mais. Foram institucionalmente
formalizadas a fim de expandir as oportunidades na educagdo secunddaria e
pos-secundéria, cobrindo uma ampla variedade de habilidades e qualificagoes
profissionais préticas em &areas como Contabilidade, Mecanica, Costura, Culinaria,
Informaética etc. (Japan. Mext, 2019).

Aeducagdosuperiornosistemajaponés (Quadro 2) compreende as universidades,
as faculdades juniores (junior colleges) e, mais recentemente, as universidades e
as faculdades juniores profissionais/vocacionais, os institutos de tecnologia e as
instituigoes (colleges) de formagao profissional (Senmon gakko). As universidades
(Daigaku) ofertam cursos de graduagdo com duragao média de quatro anos — seis
anos para Medicina, Odontologia, Ciéncias Farmacéuticas (clinica) e Veterinaria
(ciéncia médica) —, conferindo aos concluintes o grau de bacharelado (Gakushi).
Ofertam ainda cursos de pds-graduagdo — mestrado, doutorado e pds-graduagio
profissional. As universidades profissionais/vocacionais (Senmonshoku-daigaku) foram
incorporadas ao Artigo 1° da Lei de Educagao Escolar japonesa em 2017 (implementagao
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a partir de 2019), tendo como objetivo conduzir o ensino e a pesquisa em campos
profissionais que requerem especializagdo, desenvolvendo competéncias/habilidades
praticas e aplicadas necessarias para se formarem profissionais especializados com
competéncias praticas e com capacidade para criar novos bens e servigos (Japan.
Mext, 2019). Os cursos tém duragdo de quatro anos e o mesmo nimero de créditos das
universidades convencionais, diferenciando-se dessas por terem de incluir 40 ou mais
créditos em disciplinas praticas, de desenvolvimento de competéncias e habilidades
ou experienciais, sendo 20 ou mais desses créditos realizados em formagéo in loco,
fora do campus. Aos concluintes é conferido o grau de bacharelado (profissional) —
Gakushi (Senmonshoku).

As faculdades juniores (Tanki daigaku) ofertam cursos de curta duragao, dois
ou trés anos, em diversas areas como Literatura, Artes Liberais, Ciéncias Sociais,
Administragdo, Comércio, Educagao (formagido de professores para creches e
jardim de infancia), Satdde (nutricionistas, técnicos de satde, enfermagem) etc.
Aos concluintes é conferido o grau de “associado” (Associate degree — Tanki-
daigakushi), o qual permite a transferéncia para universidades ou universidades
profissionais e vocacionais e para programas de poés-graduacao profissional. As
faculdades juniores profissionais e vocacionais (Senmonshoku-tanki-daigaku),
também estabelecidas em 2017, oferecem cursos de dois ou trés anos em campos
especializados, com o objetivo de desenvolver as habilidades praticas e aplicadas
necessarias para assumir um determinado trabalho especializado. Conferem aos
concluintes o grau de “associado (profissional)” (Tanki-daigakushi/Senmonshoku),
o qual permite a transferéncia para as universidades, bem como para os programas
de pés-graduagéo profissional.

Os institutos de tecnologia (escolas técnicas) ofertam cursos de cinco anos,
incluindo trés anos de ensino médio e os dois tltimos anos de formagéo profissional
técnica em nivel superior em dreas técnicas, principalmente da engenharia
(tecnologia), conferindo aos concluintes do curso de cinco anos o titulo de
“associado” (Jun-gakushi). Esses podem seguir para o mercado de trabalho,
candidatar-se a uma vaga nas universidades ou continuar no instituto de tecnologia
em um curso avancado de mais dois anos, que lhes confere formagao técnica de
nivel superior. Os concluintes do curso avancado podem solicitar o reconhecimento
do grau de bacharelado no Instituto Nacional de Graus Académicos e Promogao da
Qualidade do Ensino Superior (Niad-QE)*e, se aprovados no devido processo
de avaliagdo, obtém o grau de bacharel.

4 O Niad-QE (National Institution for Academic Degrees and Quality Enhancement of Higher Education) é
uma agéncia administrativa cujas fungoes sao, entre outras, avaliar e acreditar as instituigoes de educagao
superior e conferir graus académicos, mediante os devidos processos. Conforme a Lei de Educagao Escolar,
o Niad-QE é a tnica instituigdo, além das universidades, autorizada a conferir os graus de bacharelado,
mestrado e doutorado no Japao, por meio do processo de avaliagao académica.
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As instituigoes de formagdo profissional (Senmon gakko) ofertam cursos
superiores de curta duragéo aos concluintes do ensino médio focados na educagao
profissional, concedendo aos concluintes de cursos aprovados pelo Ministério
da Educacgdo um diploma (curso de dois anos) ou um diploma avangado (curso
de quatro anos). Os cursos nas instituigbes de formacao profissional abrangem
basicamente oito dreas: Médica (enfermagem, radiologia, higiene dentaria etc.),
Indastria e Tecnologia (informética, eletronica, mecanica etc.), Agricultura,
Educacao e Assisténcia Social (educacao infantil, cuidados a idosos etc.), Satde e
Higiene (nutrigao, culinéaria, cosmetologia etc.), Comércio/Negocios (contabilidade,
secretariado etc.), Cultura e Linguas (literatura japonesa, lingua inglesa etc.),
Artes e Economia Doméstica (design, estilismo etc.). Os estudantes que concluem
um curso de dois ou mais anos nas Senmon gakko chanceladas pelo Ministério
da Educagdo (Mext) recebem o titulo de “técnico associado” (Senmonshi),
correspondente ao concedido pelas faculdades juniores, podendo ir diretamente
ao mercado de trabalho ou seguir para as universidades. Os concluintes dos cursos
especializados de quatro anos chancelados pelo Mext recebem o diploma avangado
(kodo senmonshi) e podem seguir para a pds-graduacdo. Como sera apresentado
mais adiante, embora as Senmon gakko nao tenham sido adicionadas ao conjunto
de estabelecimentos educacionais do Artigo 1° da Lei de Educagdo Escolar, sao
legalmente constituidas e reconhecidas no sistema educacional japonés. Com
as universidades e as faculdades juniores, elas representam uma das principais
instituigoes de ensino pds-secundério no Japdo, concentrando-se na formacgao
profissional (Kogirima, [2014]).

Os programas de poOs-graduacgao profissional (Senmonshoku daigakuin)
funcionam ao lado dos programas de mestrado e de doutorado nas universidades,
tendo sido estabelecidos para formar profissionais altamente especializados para
profissdes que exigem alta qualificagdo e especializagao (Japan. Mext, 2019).
Incluem varias areas como Direito (escola de Direito), Educagdo (escola de
pos-graduacgao profissional para formagdo de professores), Gestao de Negocios,
Gestao da Tecnologia, Politica Pablica etc. Os cursos de pés-graduagéo profissionais
duram geralmente dois anos (trés anos no Direito) e conferem aos concluintes o
titulo de mestrado profissional.

Hé4 ainda no escopo da educagao superior japonesa trés instituigoes
administradas por ministérios. Sdo elas: o Instituto (college) Nacional de
Enfermagem, estabelecido pelo Ministério da Satde, Trabalho e Assisténcia
Social; a Universidade Politécnica, instituida pelo mesmo ministério para
formar instrutores de formacao profissional (reciclagem) e para a pesquisa sobre
desenvolvimento/melhoria das competéncias profissionais; e a Universidade
Nacional de Pesca, criada pelo Ministério da Agricultura, Florestas e Pesca com o
objetivo de formar recursos humanos com fundamentos cientificos e tecnologias
das pescas (Japan. NICJP, 2020).



A EDUCAGAO PROFISSIONAL NO JAPAO: .
CONFIGURAGAO, DESENVOLVIMENTO E SINALIZAGOES PARA O BRASIL

QUADRO 2

INSTITUIGOES DE ENSINO SUPERIOR, FUNGAO, DURAGAO MEDIA DOS CURSOS
E GRAU/TITULO/DIPLOMA CONFERIDO - JAPAO

Duracao Grau/titulo/diploma

Instituigdo dos cursos conferido
Conduzir ensino e pesquisa 4 anos Bacharelado
Universidade em profundidade, transmitir (6 anos) (Gakushi)
(Daigaku) conhecimentos de forma ampla,
X2 ensinar e estudar as artes e
as ciéncias em profundidade
e desenvolver habilidades
intelectuais, éticas e préticas. 2 anos Mestre (Shushi)
Programas de * Mestrado Doutor (Hakase)
, ~ 3 anos .
p6s-graduagao * Doutorado 2 a3 anos Mestre (Profissional)
* Po6s-graduagao profissional (Senmonshuko gakui)
Conduzir ensino e pesquisa em
Universidade areas ocupacionais (profissionais)
profissional e vocacional que requerem especializacao, Bacharelado
(Senmonshoku-daigaku)  oferecendo cursos para que 4 anos (Profissional)
AN NS os estudantes desenvolvam Gakushi(Senmonshoku)
as habilidades praticas e
aplicadas necessarias ao trabalho
especializado.
Faculdade janior Ensinar e es_t udar artes e ciéncias Grau de associado
P em profundidade e desenvolver 2 a 3 anos :
(Tanki daigaku) habilidades re id | (Associate degree)
B KF - quericas pe’as Tanki daigakushi
ocupagoes ou pela vida prética.
FaC}l.ld{.ide ]1u 1ot Prover cursos para desenvolver Grau de associado
proussiona . habilidades préticas e aplicadas 2a3anos (Profissional)
(Senmonshoku-tanki- L. . 7 T .

; necessarias ao exercicio de um Tanki-daigakushi
elosfeite) trabalho (ocupagao) (Senmonshoku)
BFIREHAE pagaok

Ensinar artes e ciéncias em 2 anos Titulo de associado Jun
Institutos de tecnologia  profundidade e desenvolver finais do Kushi
(Koto-senmon-gakko ou  habilidades requeridas pelas cursode 5 SIS
Kosen) ocupacgoes (engenharias, TIC, etc.) = anos
B% 8 £
Curso avangado + 2 anos Bacharelado***
Oferecer cursos de formagao
Instituigoes de formagdo profissional pds-educagao 2 anos Diploma** (Senmonshi)
profissional secundaria com o objetivo
(Senmon gakko) de desenvolver habilidades anos Diploma avangado**
FM FR profissionais e praticas, da vida (Kodo senmonshi)
cotidiana ou da cultura geral.

Fonte: Elaboragao propria com base em Japan. Niad-EU (1998, 2009), Japan. Mext (2019) e Japan. NICJP (2020).

Notas:

*  Os institutos de tecnologia e as instituigdes de formagao profissional (Senmon gakko) conferem aos concluintes certificados/titulos
de qualificagao, e nao graus.

** O diploma e o diploma avangado sdo conferidos aos concluintes de cursos chancelados pelo Mext.

***QOs concluintes dos cursos avangados credenciados pelo Mext podem obter o grau de bacharelado submetendo-se a avaliagao do

Instituto Nacional de Graus Académicos e Promogao da Qualidade do Ensino Superior (Niad-QE).
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2 AEDUCAGAO PROFISSIONAL E O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL DO JAPAO NO POS-GUERRA

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, o Japao passou por importantes processos
de democratizagdo e reconstrugao do pais. Uma nova Constituigdo foi promulgada
em 1946 e uma reforma educacional foi realizada pela Lei Fundamental de Educagao
de 1947. Essa lei foi seguida por uma série de outras que instituiram os principios,
a estrutura e o funcionamento da educagdo japonesa do pds-guerra. Dentre outras
mudangas, o sistema educacional de duas vias (double track system) foi alterado para
via tnica (single track system). Conforme esclarece Kogirima ([2014]), no sistema dual
de antes da guerra, os estudantes poderiam seguir, ap6s a escola primaria de seis anos,
um de dois caminhos excludentes: de um lado, a escola ginasial, seguida pela educagdo
secundaria académica e pelas universidades imperiais (educagao das elites); de outro,
as escolas secundarias vocacionais, seguidas pelos “colleges” profissionais (Senmon
gakko), que proviam recursos humanos qualificados com formagdo profissional
pratica para o mundo industrial e a sociedade em geral. O novo sistema de via Gnica
seguia o modelo americano conhecido como sistema 6-3-3-4 (seis anos de educacao
primaéria; trés anos de educagdo secundaria inferior — ginasial (middle school); trés
anos de educagao secundaria superior (high school); e quatro anos de educagao
superior). A educagao obrigatdria foi estendida de seis para nove anos, incorporando
os trés anos da educacéao ginasial.

Em 1948, foram instituidas as novas escolas de ensino médio (koto-gakko).
Segundo Abumiya (2012), essas escolas derivaram basicamente de trés tipos de escolas
de antes da guerra: as ginasiais (que eram de educagao geral, sé6 para meninos, que
prosseguiriam na educagio secundaria académica); as de educagao secundaria geral/
académica para mulheres; e as vocacionais (profissionais), que eram separadas por
sexo. As escolas “secundarias” existentes no sistema educacional de antes da guerra
eram preparatorias para a universidade, somente para homens e estavam categorizadas
sob a educacgéo tercidria. Na reforma do pds-guerra, elas foram absorvidas nos cursos
de Artes Liberais das universidades nacionais (Abumiya, 2012). As novas escolas
de ensino médio democratizavam o acesso e abarcavam cursos tanto de formagao
geral/académica quanto de educagdo vocacional/profissional - que provinham
principalmente dos cursos profissionais da escola ginasial (6° ao 9° ano) de antes da
guerra.’

Com a acelerada universalizagdo da educagao obrigatéria, a demanda para as
etapas de ensino subsequentes foi crescendo rapida e substancialmente. Em 1950,

® A maior parte da educacao profissional, que antes da guerra ocorria nas escolas da educagao secundaria
inferior (ginasial), do 6° ao 9° ano, foi transferida para escolas de ensino médio no pds-guerra. Ao mesmo
tempo, grande parte das escolas pés-secundarias vocacionais (Senmon gakko) foi promovida ao status de
universidade (Abumiya, 2012).
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o percentual de estudantes que seguiam para a educagao secunddria era de 42.5%,
aumentando para 57.7% em 1960, 82.1% em 1970 e 94.1% em 1980 (Japan. Jica. Ific,
2004). O rapido crescimento da demanda por educagao de nivel médio no periodo
pos-guerra fez com que mais escolas dessa etapa tivessem de ser instituidas, o que se
tornou um dos principais alvos das politicas educacionais. Segundo Abumiya (2012), o
governo central japonés concedeu subsidios aos governos das provincias (prefeituras)
para a criagdo ou o aprimoramento de escolas de nivel médio e impulsionou fortemente
o estabelecimento de instituigoes privadas, que tiveram um papel importante na oferta
de educagao secundéria. Essas instituigdes apresentaram um crescimento substancial,
correspondendo a um quarto do total das escolas de ensino médio no pais e recebendo,
aproximadamente, um tergo dos alunos desse nivel de ensino.

Na década de 1950, foram ainda abertas oportunidades para cursar o
ensino médio para jovens trabalhadores que concluiam a educagdo obrigatéria,
aumentando-se os cursos noturnos e em tempo parcial. A educagdo ou as formagoes
feitas nas indtstrias também puderam ser computadas como “créditos” no ensino
médio (Abumiya, 2012). Aqui, é importante ressaltar o papel dos empregadores na
formacdo de seus trabalhadores. As indtstrias japonesas assumiram a responsabilidade
de prover formacao aos seus trabalhadores, que eram contratados para permanecer na
empresa por toda a carreira e eram capacitados em exercicio, seja por meio de cursos
de formacéao in company, seja pela pratica da rotacao de trabalhos ou fungoes dentro
da prépria empresa (Dore; Sako, 1998 apud Goodman; Hatakenaka; Kim, 2009).

As industrias japonesas requeriam educacao para sustentar o desenvolvimento
econdmico do pais e vérias demandas da esfera economica foram atendidas e
incorporadas as politicas educacionais. As principais demandas das industrias eram
a diversificagdo do ensino médio e a expansao da educagao técnica e profissional,
particularmente para formacgao de técnicos de nivel médio (Japan. Jica. Ific, 2004).
Saito (Japan. NICJP, 2011a) explica que, antes da guerra, os técnicos de nivel basico
para a industria eram supridos pelas escolas das industrias, enquanto os técnicos de
nivel médio eram supridos pelas antigas escolas profissionais (Senmon gakko)®, as
quais, no pés-guerra, foram promovidas ao status de universidades ou faculdades.
Os concluintes das escolas técnicas secundarias passaram a ser contratados como
técnicos de nivel bésico, e os formados nas novas universidades, como técnicos de
nivel superior, ficando a categoria dos técnicos de nivel médio descoberta.

Em estreita relagio com o desenvolvimento econdémico, particularmente
das indtstrias, foram promulgadas, no inicio dos anos 1950, duas leis na area da

Educagao: a Lei de Promogédo da Educagao Industrial, em 1951, e a Lei de Promogao

5 Segundo Kogirima ([2014]), essas Senmon gakko de antes da guerra eram definidas como instituigoes
destinadas a ministrar conhecimentos académicos em uma tnica érea de especialidade e enquadradas
na categoria de instituigcdes de ensino superior. Elas sao diferentes das Senmon gakko estabelecidas no
pOs-guerra, que sao instituigoes de educagao superior focadas no ensino profissional.
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da Educagao Cientifica, em 1953. A primeira tinha o objetivo de promover a
educacgao profissional, aumentando o ntmero de escolas e de cursos de educacao
vocacional/profissional no pais. Tomando a educagdo “industrial” como base para
o desenvolvimento da industria e da economia do pais, bem como para a melhoria
das condigbes de vida da populagao, a lei visava ao fomento da educagao vocacional
a fim de “nutrir entre as pessoas uma crenca correta e apropriada em relagdo ao
trabalho, dota-las de conhecimento pratico relacionado a induastria e desenvolver
suas habilidades de projetar e criar, de forma a contribuir para a independéncia
econdmica da nagao” (Kobayachi, 1976, p. 90). A segunda lei tinha como objetivo
promover a educagio cientifica em todas as escolas de educagdo primaria, ginasial
(secundaria inferior) e de ensino médio (secundéria superior), uma vez que a
educacéo era vista como o fundamento do desenvolvimento cientifico e tecnolégico
(Japan. Jica. Ific, 2004). Essas leis estabeleciam critérios nacionais relacionados
a laboratérios, instalagbes e equipamentos necesséarios a educagao industrial e
a educagao cientifica, permitindo que todas as escolas, publicas e privadas, que
quisessem melhorar suas instalagoes em atendimento a esses critérios pudessem
requerer subsidios governamentais (Japan. NICJP, 2011a).

A partir da Lei de Promocdo da Educagao Vocacional em 1951, a educagao
profissional foi bastante fortalecida, aumentando significativamente o nimero
de escolas e de cursos que a ofertam nas décadas de 1950 e 1960 (Japan. Mext,
1980, 1989; Abumiya, 2012). De acordo com Mext (1980), esse crescimento se
devia a vérios fatores, dentre os quais se destacam a grande procura de técnicos
de nivel médio na indtstria, a inovagao tecnoldgica, a necessidade de formagao
dos agricultores para que pudessem adotar técnicas modernas de agricultura, bem
como o crescente nimero de estudantes que desejavam prosseguir seus estudos
apo6s a educacao obrigatdria. O governo forneceu ainda recursos para a ampliagao
e melhoria das escolas secundarias industriais e para o estabelecimento de escolas
secundarias agricolas para formar agricultores independentes. Abumiya (2012)
relata o grande aumento de cursos de educagao profissional nas escolas de nivel
médio nas areas da industria de transformacgdo, engenharia civil, mecéanica,
eletricidade e quimica, particularmente desenvolvidos para atender as demandas
industriais.

Essa tendéncia prosseguiu nos anos 1960, quando o quantitativo de alunos
que chegavam a educagado secundéria aumentou significativamente e a demanda
social para a educagao vocacional/profissional tornou-se bastante diversificada. Em
1966, o Conselho Nacional de Educagao apresentou o relatério “Expansao da oferta
da educagao secundaria superior (ensino médio)”, que reorganizava o curriculo do
ensino médio para adequa-lo as aptidoes, habilidades e carreiras pretendidas pelos
estudantes, bem como as demandas do setor econémico. Houve diversificagao e varias
subdivisées dos cursos profissionais nas dreas de Agricultura, Industria, Comércio,
Pesca, Economia Doméstica, incluindo cursos como Tecnologia Metaltrgica, Elétrica,
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Engenharia de Higiene, Contabilidade, Comércio (business), Gestao de Pesca, Design
de Moda etc. (Japan. Mext, 1980)’.

A medida que a educacdo secundaria caminhava em direcdo a massificagao,
crescia o numero de instituigbes privadas chamadas “escolas diversas” — kakushu
gakko (miscellaneous schools). Elas nao estavam prescritas no Artigo 1° da Lei de
Educacgao Escolar, mas, sim, separadamente, no Artigo 134 para “ofertar educagdo
similar as escolas do Artigo 1”7, e ofereciam uma variedade de cursos aos concluintes
tanto do 9° ano quanto da educagao secundaria, incluindo especialmente cursos de
educacao vocacional em areas como Costura, Culindria, Datilografia, Mecanica etc.
Em consonéncia com o crescimento econémico japonés, o numero de escolas diversas
focadas na educagdo vocacional (profissional) aumentou muito® e de forma pouco
coordenada, seu funcionamento ficou a margem do sistema escolar e sem muita atengao
governamental (Goodman; Hatakenaka; Kim, 2009). Em 1975, na revisao da Lei de
Educacgao Escolar, as escolas diversas que atendiam aos requerimentos estabelecidos
pelo Mext puderam se transformar em instituigoes de formagao especializada (Senshu
gakko), conforme Goodman, Hatakenaka e Kim (2009) e Kaneko (2019).

Na educagao terciaria, a reforma do pds-guerra resultou em um sistema de
educagado universitaria amplo e peculiar e evoluiu no sentido de atender as demandas
da populagdo com sua crescente aspiragdo por ensino superior. No po6s-guerra,
segundo Yasuo Saito (Japan. Jica. Ific, 2004; Japan. NICJP, 2011b), as universidades,
incluindo as imperiais®, foram agrupadas sob o mesmo status de “nova universidade”
(Daigaku) e a maioria dos colleges vocacionais/profissionais (Senmon gakko) existentes
antes da guerra foram elevados ao status de universidade ou incorporados as novas
universidades. Enquanto isso, aqueles que nédo satisfaziam os requerimentos para
serem transformados em universidades foram denominados “faculdades juniores”
(“tanki-daigaku”) e iniciaram, em caréter provisorio, a oferta de cursos com a duragdo
geralmente de dois anos. Essas faculdades atendiam as demandas principalmente
do publico feminino e se tornaram bastante populares. O resultado foi a formagao
de um sistema universitario amplo e peculiar em que, diferentemente dos europeus,
coexistiam tanto cursos das areas académicas quanto vocacionais/profissionais
(Kaneko, 2019).

Em 1964, o sistema de faculdades juniores foi institucionalizado, tornando-se

N ~

permanente, em grande parte devido a pressao popular, especialmente do piblico

Segundo Ishimine (2008), de meados dos anos 60 a meados dos anos 70, os cursos subdivididos cresceram
de 89 para 252.

Kogirima ([2014]) apurou que, entre 1948 e 1970, o ntimero de escolas diversas aumentou de cerca de
1.400 para 8.000, enquanto o ntimero de alunos cresceu de cerca de 220.000 para 1.400.000.

Segundo Japan. NICJP (2011b), as universidades imperiais abarcavam, além das tradicionais faculdades
de Direito, Letras, Ciéncias e Medicina, as faculdades em areas praticas especializadas como Engenharia
e Agricultura. Segundo o autor, essas universidades teriam sido as primeiras no mundo a conceder o
status de universidade a disciplinas préticas.
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feminino (Japan. Jica. Ific, 2004). Essas faculdades se expandiram notoriamente, uma
vez que eram mais baratas do que as universidades, ofereciam formacao vocacional/
profissional em um periodo mais curto e atendiam a demanda social particularmente
das mulheres. Embora tivessem uma concentragdo de cursos nas areas de Literatura,
Linguistica e Economia Doméstica, aumentaram as ofertas de cursos de formacgao
profissional em outras dreas como Educagéo (formacao de professores) e Enfermagem
(Japan. Mext, 1980). Kaneko (2019) ressalta como as faculdades juniores estabelecidas
no Japao nesse periodo se diferenciavam das americanas, uma vez que nao eram
financiadas com recursos publicos, dependiam essencialmente das mensalidades
pagas pelos estudantes e nao serviam como instituigbes preparatorias para os que
queriam seguir para a universidade. Na avaliagio de Goodman, Hatakenaka e Kim
(2009), o sistema de faculdades juniores serviu como uma “oferta tampao” bastante
conveniente para atender as demandas sociais e econémicas. Segundo os autores, o
setor de “universidades” no Japao teria sido estabelecido ndo necessariamente para a
evolugao individual, mas essencialmente para apoiar o desenvolvimento econémico
da nagao.

A criagao dos institutos de tecnologia (Koto-senmon-gakko ou abreviadamente
Kosen), em 1961, atendia especialmente as demandas do setor industrial que
requisitavam a formagao de técnicos de nivel médio (Hasegawa,1999; Japan. Jica.
Ific, 2004; Kaneko, 2019). Esses institutos ofertavam cursos de cinco anos (trés do
ensino médio e dois do ensino superior) e tinham o propésito de focalizar o ensino
técnico, desenvolvendo as habilidades exigidas pelo trabalho, sobretudo nas areas de
Engenharia e Marinha Mercante, atendendo particularmente a demanda de formacao
técnica industrial.

Para Japan. NICJP (2011a), o desenvolvimento da educacao japonesa nos anos
60 e 70 ndao pode ser visto somente como o resultado do planejamento e controle
governamental. Se, de um lado, havia o interesse pelo atendimento das demandas
do setor econémico por parte do governo, de outro, as politicas educacionais tiveram
que responder a solicitagdo e pressdo popular por niveis cada vez mais elevados
de educagdo. Goodman, Hatakenaka e Kim (2009) analisam que o significativo
crescimento das taxas de acesso ao ensino superior no Japao no periodo p6s-guerra
pode ser explicado, do lado da oferta, pelo reconhecimento do governo japonés de
que os jovens eram o principal recurso e que o investimento neles era prioridade
na recuperagao e desenvolvimento econémico do pais; e, do lado da demanda, pelo
progressivo aumento da renda familiar que fez crescer as aspiragoes e deu a populagao
as condigoes de seguir em diregdo a niveis cada vez mais elevados de educagio.
Segundo o Mext (1980), foi o desenvolvimento econémico e social a partir dos anos 50
que permitiu que muitas familias pudessem arcar com as despesas do ensino superior
de seus filhos, e foi o crescimento econdémico também, amparado pela educagao,
que criou uma maior demanda social para cursos voltados a formagao de técnicos,
propiciando o rapido avango das técnicas cientificas.
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A histéria do Japao no periodo pés-guerra ndo deixa davidas sobre a estreita
relagdo entre a educagdo e o desenvolvimento econ6mico e social desse pais.
A énfase dada pelo governo japonés a educagao em geral e a formagédo profissional
em particular é importante forga propulsora desse desenvolvimento (Japan. Jica.
Ific, 2004; Goodman, Hatakenaka, Kim, 2009). Nas palavras de Yosu Saito:

numa perspectiva ampla, nao hé divida de que ela (a educacao) constitui a forga
motriz para o desenvolvimento econoémico, social e cultural no Japao. Olhando
para o conjunto, a educagao japonesa foi capaz de produzir um grande nimero de
pessoas com as qualidades demandadas pela indastria mundial e pela sociedade
japonesa, especificamente, pessoas que possuiam conhecimentos bdasicos e
capacidades para responder as mudangas tecnolégicas, que eram disciplinadas
e diligentes, perseverantes e que tinham as habilidades de colaboragao necessarias
para trabalhar em grupo. (Japan. Jica. Ific, 2004, p. 30, tradugado nossa).

3 AEDUCAGCAO PROFISSIONAL NO JAPAO DOS ANOS 1970
AO INICIO DO SECULO 21: EVOLUGCAO

Nos anos 1970, a expansao do sistema educacional japonés continuou a passos
largos, refletindo a crescente demanda por educagao secundaria e terciaria da populagao
e a agdo governamental na promogao de politicas educacionais expansionistas. A taxa
dos estudantes que concluiam a educacao obrigatéria e seguiam para o ensino médio,
que em 1960 ja chegara a 57.7%, alcangou em 1970 a marca de 82.1% e continuava
a crescer. O percentual de concluintes do ensino médio que seguiam para as
universidades e faculdades juniores também aumentava aceleradamente — de 10.3%,
em 1960 (15.3% de homens e 4.6% de mulheres), para mais do que o dobro em 1970:
23.6% (29.9% de homens e 17.7% de mulheres), continuando em franca expansao
(Japan. Jica. Ific, 2004).

Até o inicio dos anos 1970, o ensino médio profissional era valorizado e
seguido por muitos daqueles que concluiam a educacgdo obrigatéria. No entanto,
quando a educagao secundaria avangou em diregdo a massificagdo e a concorréncia
para entrar nas melhores escolas secundarias e universidades aumentou, vérios
problemas emergiram em relagao a educagao profissional, que viu seu status social
diminuir (Abumiya, 2012; Kaneko, 2019). A medida que mais jovens queriam seguir
para a universidade e os exames de entrada nessas instituigbes se tornavam mais
competitivos, os cursos profissionais das escolas de nivel médio recebiam cada vez
menos alunos, visto que aqueles que queriam seguir para a universidade procuravam
os cursos de formagao geral académica (Abumiya, 2012). Assim, desde meados dos
anos 1960, a proporgao de estudantes matriculados em cursos de educagao vocacionais
vinha gradualmente diminuindo, em parte devido a preferéncia dos discentes e dos
pais pelos cursos de educagao geral (Japan. Mext, 1989). A escolha da educagdo
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profissional apés a educagao secundaria também se tornou estigmatizada, vista como
uma opgao de menor status social e para estudantes que apresentavam desempenho
académico inferior ou limitagoes financeiras para conseguir entrar na universidade
(Kaneko, 2019).

Essa situagdo provocou uma série de problemas nas escolas de ensino médio
com cursos vocacionais e em geral também, como a tendéncia dessas escolas (e
até daquelas do nivel anterior ginasial) de ensinar para os exames de admissao das
universidades; o ranqueamento de escolas segundo o desempenho académico de
seus alunos e de quantos conseguiam entrar nas universidades de maior prestigio;
e um nivel elevado de estresse dos discentes na preparagdo para os exames de
admissao (conhecido como “inferno do exame de admissao”), que provocava
graves problemas aos estudantes como apatia, violéncia, bullying e abandono
escolar (Abumiya, 2012).

Nesse cendrio, deu-se inicio a uma discussdo sobre uma reforma ampla do
sistema educacional japonés, que perduraria até os anos 1990. Em 1971, o Conselho
Central de Educagdo (Central Council for Education), 6rgao consultivo do Ministro
da Educacao, apresentou um documento que tratava de uma politica fundamental e
compreensiva para a expansdo do sistema educacional, contemplando uma reforma
integral que reestruturava todos os niveis de ensino, da educagao infantil a universidade
(Japan. NICJP, 2011a). Especificamente na educagdo secundaria, Abumiya (2012)
detalha varias agdes e documentos produzidos durante esse periodo até se chegar
a uma série de recomendacoes para a reforma dessa etapa, que, no entanto, s seria
realizada bem mais tarde. Para o autor, a retragao econdmica pela qual o pais passava
e os cortes orgamentarios governamentais dificultavam a implementagédo de reformas
educativas em larga escala naquele momento. Assim, seria somente por volta dos anos
1990 que as reformas do sistema educacional comegariam a ser executadas (Japan.
NICJP, 2011a; Abumiya, 2012).

O continuo crescimento da demanda de estudantes concluintes do ensino médio
por educacao superior, especialmente universidades, levou a politicas educacionais
mais moderadas nos anos 1970, segundo Kaneko (2019). Foi promulgada a Lei de
Localizacdo de Fabrica, que restringiu a construgao de varios tipos de edificios nas
principais areas urbanas, incluindo universidades ptblicas, e uma lei de subsidio as
universidades privadas para até 50% dos seus custos operacionais, restringindo, no
entanto, autorizagoes para criacao de novas universidades e aumento de matriculas, o
que fez com que o setor de instituigoes privadas reduzisse, até certo ponto, o niimero
de matriculas nos cursos de quatro anos (Kaneko, 2019).

Ao mesmo tempo, uma alteragdo da Lei de Educagao Escolar em 1975 criou o
sistema de instituigoes de formacao especializada (Senshu gakko), cujo objetivo era
ofertar aos concluintes do ensino médio cursos de formagao vocacional/profissional,
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para vida cotidiana ou cultura geral. Essa alteragdo na lei permitiu que as escolas
diversas que satisfizessem determinados padroes estabelecidos pelo governo!® fossem
classificadas como Senmon gakko, ganhando uma posigao no sistema educacional
como instituigoes de educagdo poés-secundaria, ao lado das universidades e das
faculdades juniores (Cantor, 1987; Kogirima, [2014]). O propésito da lei era elevar
o status das instituigbes poés-secundarias que proviam varios tipos de formacgao
vocacional e técnica no pés-guerra e tinham sido negligenciadas, nao recebendo apoio
do setor publico nem reconhecimento legal como instituigao de ensino (Japan. NICJP,
2011b).

E importante notar que as Senmon gakko nao foram adicionadas ao Artigo 1° da
Lei de Educagao Escolar e, embora fossem criadas com padrdes mais rigorosos do que
os das escolas diversas, tinham padroes mais flexiveis do que os das universidades
e das faculdades juniores (Cantor, 1987). A esse respeito, Kaneko (2019) ressalta
que, apesar de legalmente estabelecidas, o fato de essas instituigdes nao terem sido
adicionadas no Artigo 1° da lei néo as tornava, estritamente falando, parte do sistema
educacional, o que traria varias implicagoes em relagao a oferta e a demanda dessas
instituigoes de formagao profissional. Para o autor, o sistema servia para preencher
a lacuna entre a oferta e a procura de educacao superior, resultante das reduzidas
admissoes nas universidades, e acomodar também os que queriam ir para esse nivel
de ensino, mas nao logravam entrar nas universidades. Segundo Hasegawa (1999), as
Senmon gakko funcionaram como vias paralelas livres de competicao, em oposicdo a
via principal promovida pela universidade.

A expansdo das Senmon gakko foi expressiva, tendo essas instituigoes
se tornado uma das principais provedoras de educagdo profissional/vocacional
pos-educagao secundéria no Japao (Cantor, 1987; Hasegawa, 1999; Korigima, 2014;
Kaneko, 2019). Para se ter uma ideia, segundo Cantor (1987, p. 37), em 1976 havia 893
dessas instituigoes (74 publicas e 819 privadas), em 1980 eram 2.520 (333 publicas
e 2.187 privadas) e em 1986 registravam-se 3.089. O crescimento da matricula foi
considerédvel (Grafico 1) e a proporgdo de homens matriculados nas Senmon gakko
em relacgao ao total de alunos também aumentou de modo expressivo (de cerca de 20% em
1976 para mais do que o dobro, 44%, em 1986).

1 Entre os requerimentos estavam: i) escolas que ministrem cursos com duragdo minima de um ano (na
pratica, os cursos tinham a duragao geralmente de dois anos); ii) escolas que ofertem cursos com no
minimo 800 horas/aula; iii) escolas cuja matricula seja sempre nao menor do que 40 alunos; iv) escolas
que admitam somente alunos formados no ensino médio ou equivalente; v) escolas cujos professores
sejam formados em cursos de quatro anos nas universidades e com, no minimo, dois anos de experiéncia
na area profissional na qual vao lecionar (Cantor, 1987; Kogirima, [2014]).
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MATRICULAS NAS INSTITUIGOES DE FORMAGAO PROFISSIONAL (SENMON GAKKO) -
JAPAO - 1976/1980/1986

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados de Cantor (1987).

Um dos motivos do aumento significativo das matriculas nessas instituigoes,
segundo Cantor (1987), é que havia um ntimero crescente de pais que acreditavam que
as perspectivas de emprego para seus filhos seriam melhores se eles frequentassem
um curso vocacional em vez de um curso geral em uma universidade ou faculdade
junior, uma vez que, naqueles tempos de menor crescimento econémico, a obtengdo
do diploma universitario ja ndo garantia mais o emprego almejado. Havia, também,
segundo o autor, um crescente namero de concluintes do ensino médio que buscavam
as Senmon gakko acreditando que, ao obter formagdo profissional especifica,
estariam mais aptos a eventualmente serem promovidos a uma posicao gerencial.
Para os homens em particular, essas instituigoes eram uma das poucas vias de obter
formagao profissional especifica para o trabalho, fora de um emprego direto. Na
anéalise de Cantor (1987), foi a elevacao do padrao de vida e das condigoes financeiras
das familias que permitia que elas enviassem seus filhos para essas instituigoes de
formagao profissional, na grande maioria privadas, sendo também uma forma de
evitar passar pelo “inferno da avaliagdo” que caracterizava o processo de selegdo para
as universidades. O sistema das Senmon gakko foi posteriormente contemplado (nos
anos 1990) com medidas governamentais que o consolidaram como um sistema de
educagao profissional tinico, de nivel superior, com grande abrangéncia no Japao.

No final dos anos 1980, a reforma do sistema educacional japonés foi retomada e
deflagrada. Em 1987, o Conselho Nacional da Reforma Educacional (National Council
on Education Reform — NCER), de carater consultivo e criado diretamente pelo Primeiro

Ministro japonés, publicou o relatério em que foram apresentados os trés principios
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fundamentais que nortearam a reforma implementada nos anos 1990: i) a énfase na
individualidade dos estudantes; ii) a migracao para um sistema de aprendizagem ao
longo da vida; e iii) a resposta as mudangas inerentes da sociedade, como o avango
das tecnologias de informacao e comunicagao e a globalizagdo (Japan. NICJF, 2011a).

Na educagao secundaria, Abumiya (2012) assim resume as principais mudangas
que resultaram dessa reforma: i) criagdo de um novo tipo de curso integrado de seis
anos, unificando a educagdo secundaria inferior (ginasial) e a secundaria superior
(ensino médio);'! ii) implementagdo de um sistema de créditos escolares nos cursos de
tempo integral (1993); e iii) introdugao de cursos de ensino médio integrados (1994), que
permitiam que os estudantes construissem seu curriculo, selecionando matérias tanto
da educagao geral quanto da vocacional. As areas abrangidas nos cursos de educagao
secundaria integrados eram bem variadas, incluindo as de Satide e Assisténcia Social,
Tecnologia da Informagao, Desporto, Artes, Meio Ambiente etc. Importa ressaltar que
em nenhum desses casos havia exames de admissdo para o ingresso na educagio
secundaria. Geralmente, o candidato fazia a inscrigdo e participava de um processo
de selegdo.

Outra mudanga relevante mencionada por Abumiya (2012) foi a alteragao, em
1995, da nomenclatura da educagao vocacional: as escolas e os cursos de ensino médio
vocacionais foram renomeados para “escolas/cursos de ensino médio especializados”.
Segundo o autor, era uma tentativa de criar uma imagem mais atrativa para a educagao
vocacional. A mudanga do nome vinha seguida de uma alteracdo de conceito:
“educacao especializada” é considerada uma forma de aprendizagem e formacao ao
longo da vida. Para atender a essa nova definicao, as escolas secundarias vocacionais
foram racionalizadas e os curriculos e as instalagoes foram renovados. Ao mesmo
tempo, foram abertos outros caminhos para a universidade, como reconhecimento de
qualificagoes e créditos, exames especiais para estudantes de escolas de nivel médio
especializadas etc. Tudo para reverter a reputacdo negativa das escolas profissionais
de nivel médio. Com a renomeagao, o niumero de escolas ofertando cursos integrados
cresceu vertiginosamente.

Na educagdo superior, a reforma que se configurou levava em conta varios
aspectos sociais e econémicos da sociedade japonesa. Além do crescimento exacerbado
da demanda por educagao superior, estavam a retragdo econémica dos anos 1990, a
abolicao dos acordos de recrutamento que existiam entre as empresas e as universidades

para os formados, uma mudanga demografica importante, com a diminuicdo

1 Segundo Abumiya (2012), ha trés tipos de arranjos para prover a educagao secundéria completa: i) escola
tnica que oferta toda a educagdo secundaria inferior (ginasial) e superior (ensino médio) — essa é a
escola de educagao secundaria completa de seis anos; ii) afiliagdo e/ou anexagao: duas escolas da mesma
“rede” (municipal ou provincial) que trabalham juntas e ofertam a educacao secundaria completa; e
iii) cooperagao: mais de uma escola municipal de ensino “ginasial” e uma escola provincial de ensino
médio preexistentes cooperam em aspectos como curriculo e intercaimbio tanto de professores quanto
de alunos.
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da populagdo de 18 anos, e as rapidas modificagdes na drea de ciéncia e tecnologia e
globalizagdo. Havia ainda a desregulamentagdo das universidades, o fortalecimento de
um sistema de acreditagdo dessas instituigdes e uma mudanga na sociedade japonesa — de
uma sociedade democrética de “diplomas” para uma sociedade de “aprendizagem ao longo
da vida” (Arimoto, 2000 apud Goodman; Hatakenaka; Kim, 2009). No campo economico,
a recessao da década de 1990 e a necessidade de recursos humanos qualificados com
competéncias especificas levaram as induastrias e empresas a pressionarem o governo para
a reforma do ensino superior. Se antes cursar uma universidade de prestigio era prova
suficiente de capacidade para ser recrutado para um emprego de alto nivel e, uma vez
recrutado, desfrutar de um emprego seguro, com formacéo in company e promogao com
base no tempo de servigo, na recessdo economica esse modelo foi desaparecendo, uma
vez que as industrias agora queriam recrutar pessoas ja qualificadas com competéncias
especificas. Os estudantes, por consequéncia, tornaram-se mais seletivos na escolha de
uma instituicdo de ensino superior e essas instituigoes ficaram, assim, sob uma crescente
pressao para responder as novas exigéncias de ambos os lados (Arimoto, 2000, apud
Goodman; Hatakenaka; Kim, 2009).

A reforma do ensino superior dos anos 1990 atingiu as universidades nacionais,
tornando-as unidades auténomas e independentes, que continuariam recebendo
financiamento do Estado e passariam a ser responsabilizadas por meio de uma
série de mecanismos de controle de qualidade. Em 1991, foi promulgada a “Lei de
Desregulamentagao da Universidade” basicamente fortalecendo a ideia de que o
Ministério da Educagao ndo deveria intervir nas novas universidades que estavam sendo
estabelecidas desde que elas atendessem aos padroes minimos requeridos. Na perspectiva
do governo, essa reforma traria uma economia consideravel no orgamento governamental
e era necessdria para dar autonomia as instituigoes, a fim de permitir que elas se tornassem
mais dindmicas e criativas em suas pesquisas, diferenciadas e atraentes para os estudantes
e os empregadores (Goodman; Hatakenaka; Kim, 2009; Japan. NICJP, 2011b).

No cenério da educagao superior, o decréscimo da populagdo de 18 anos fazia
diminuir o nimero absoluto de estudantes que concluiam a educagdo secundaria,
aumentando a competigdo entre as instituigoes de ensino superior por alunos.
Enquanto a proporgao de estudantes concluintes do ensino médio que seguiam para
a universidade continuou aumentando e a concorréncia para entrar nas melhores
universidades continuava acirrada, muitas outras instituigoes de educagao superior
tiveram dificuldades para sobreviver. Goodman, Hatakenaka e Kim (2009) mostram,
por exemplo, como as faculdades juniores, na sua maioria privadas, sofreram uma
diminuicao sensivel nas matriculas. Se em 1992 elas representavam mais de 44%
das instituicdes de educacao terciaria do Japao e atendiam a quase 23% do total dos
estudantes desse nivel de ensino (cerca de 92% mulheres), em 2004, seu atendimento
diminuiu para apenas 9.6%. Segundo os autores, a procura da populagao feminina
pelos cursos de quatro anos nas universidades (que tinham maior status social)
contribuiu com esse decréscimo e fez com que muitas faculdades buscassem se
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converter em instituigbes com cursos de quatro anos para melhorar as chances de
sobreviver, o que aumentou ainda mais a competigao entre as universidades.

Interessantemente, notam Goodman, Hatakenaka e Kim (2009), foi nesse contexto
de competigao acirrada no setor da educagdo superior que o status e o interesse pelas
instituigoes (colleges) de formagao profissional (Senmon gakko) foram aumentando e elas
foram gradualmente formalizadas no sistema educacional japonés, tornando-se instituigoes
de formagao profissional amplamente aceitas e reconhecidas. Vérias agbes governamentais
colaboraram para que isso acontecesse. Em 1995, as Senmon gakko foram autorizadas a
conceder diplomas de especialista, equivalentes ao grau de associado concedido pelas
faculdades juniores aos que concluiam cursos que atendiam aos requisitos estipulados
pelo Mext, como duragao minima de dois anos e carga horaria de, no minimo, 1.700 horas
letivas (Hasegawa, 1999; Kogirima, [2014]). A partir de 1998, os formados nesses cursos
podiam fazer transferéncia para a universidade. Aqueles que tinham concluido o curso
e obtido o diploma de Senmonshi nas Senmon gakko podiam utilizar o curso realizado
como parte do programa universitério de quatro anos (Goodman; Hatakenaka; Kim, 2009).
Ainda, segundo Hasegawa (1999), as Senmon gakko ganharam o status de ensino superior
de curta duracéao (Isced 5)** na classificacdo da OCDE.

Assim, as instituigoes de formacgao profissional (Senmon gakko) conseguiram
popularidade e tiveram uma ascensao rapida e expressiva, ao contrario das faculdades
juniores, que apresentaram um declinio constante em sua matricula a partir de 1993.
Segundo Goodman, Hatakenaka e Kim (2009), o ntmero de faculdades juniores
diminuiu cerca de 30% entre 1991/1993 a 2008 e a proporgao de alunos concluintes
do ensino secundario que seguiam para as instituigoes de formacao profissional,
que era 20% em 1992, cresceu para 28% em 2005. Varias mudangas marcaram essas
instituigoes, segundo os autores. Se nos anos 1970 elas atendiam a um publico
eminentemente feminino, agora apresentavam um maior equilibrio de género -
embora houvesse grandes diferencas dependendo do curso atendido (por exemplo,
72% dos estudantes matriculados nos cursos de educacao e assisténcia social e 84%
no de ciéncias domésticas eram mulheres); se no inicio focavam mais as areas das
Artes Domésticas, agora abarcavam vérias outras, como a drea Médica (enfermagem),
Indtstria (incluindo tecnologia, construgdo civil e mecénica), Business/comércio,
Educagao, Bem-Estar Social e Satide. Some-se a isso o fato de que, a partir de 1995,
havia a concessao de diplomas para os concluintes de cursos credenciados das Senmon

gakko e a possibilidade de transferéncia para a universidade.

12 Isced 5 — educacdo tercidria de curta duragdo. Comumente prové aos participantes conhecimento,
competéncias e habilidades profissionais. Tipicamente, sdo cursos baseados na pratica para uma
ocupagao especifica e preparam os estudantes para ingressar no mercado de trabalho. Tém a duragéo
minima de dois anos (OECD, 2019a, p. 19).

13 Os autores observam, nao obstante, que as Senmon gakko nao eram uniformes em termos de qualidade
e muitas ndo conseguiram sobreviver a hiperconcorréncia. Eram fruto de mercados nao regulamentados e
recebiam muito pouco auxilio financeiro publico.
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Ha ainda diferengas importantes entre as Senmon gakko e as faculdades juniores
no Japao que também ajudam a explicar parte dessa disparidade no crescimento
daquelas instituicdes, segundo Amano (1989) apud Goodman; Hatakenaka; Kim
(2009). Por exemplo, enquanto as Senmon gakko se direcionavam as profissoes e
semiprofissoes, eram equilibradas em relagao ao género dos alunos e concentradas nas
cidades, as faculdades juniores focalizavam principalmente a formagao em habilidades
domésticas, para um publico predominantemente feminino e eram descentralizadas
pelo Japdo. As Senmon gakko também eram relativamente mais livres de intervengao
governamental, enquanto as faculdades juniores eram altamente reguladas pelo governo.
Nao obstante, essas duas instituigoes, predominantemente privadas, sofriam o controle
do Ministério da Educacao quanto a cursos ofertados, matriculas etc. Kogirima ([2014])
menciona varias medidas tomadas em relagao as instituigoes educacionais prescritas
no Artigo 1° da Lei de Educagao Escolar que foram estipuladas também no tocante ao
desenvolvimento das Senmon gakko, por exemplo, a assisténcia financeira dada pelos
governos nacional e local, desde 1983, as corporagoes educacionais que estabeleceram
instituigoes de formacgao profissional dessa natureza.

O aumento da demanda pelas Senmon gakko pode ser relacionado ainda a
alguns outros fatores contextuais. Segundo Han (1996) apud Goodman; Hatakenaka;
Kim (2009), a quase universalizagdo do ensino médio diminuira o status dos cursos
de educagdo profissional de nivel médio, aumentando a demanda pelos cursos de
formagao profissional na educagdo pds-secundaria. Por outro lado, havia uma
perspectiva de que a qualificagao profissional conferida pelas Senmon gakko levava
a um emprego mais estavel, ja que era cada vez mais dificil aos alunos formados nas
intimeras universidades existentes conseguirem os almejados empregos de “colarinho
branco”. Havia, ainda, segundo o autor, uma mudanga no mercado de trabalho para
a area de servigos, a qual demandava profissionais com formagao especifica ofertada
pelas Senmon gakko, bem como o fim do emprego vitalicio em uma Gnica empresa.

Para Goodman, Hatakenaka e Kim (2009), um fator de grande peso esta
diretamente relacionado a taxa de emprego dos alunos dessas instituigoes de formagao
profissional ap6s a conclusao do curso. Enquanto o percentual de concluintes do sexo
masculino que conseguiam emprego apds o curso nas Senmon gakko permaneceu
constante nos anos 1990 (cerca de 80%), esse percentual diminuiu de 80% para 60%
para os concluintes das universidades no mesmo periodo. Algumas Senmon gakko
conseguiam até garantir emprego para todos os que completavam seus cursos. Isso fez
com que muitos estudantes fossem para essas instituigoes, inclusive apds a conclusao
dos seus cursos universitarios ou faculdades juniores, outros tantos abandonassem
as universidades para se matricular nas Senmon gakko, havendo ainda outros que
frequentavam a universidade ao mesmo tempo que frequentavam as Senmon gakko
(os chamados “estudantes-duplos”).

As Senmon gakko tornaram-se, assim, amplamente aceitas e estabelecidas como
instituicoes de formagdo profissional na educagdo superior do sistema educacional
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japonés. Nagao (2008) mostra como a posigao das Senmon gakko mudou nos anos 1990 —
de instituicoes de educagao pds-secundaria para instituigbes de educagao superior —, o que
refletiu numa mudanga na composigdo dos estudantes dessas instituigdes. Segundo o
autor, até 1990, as Senmon gakko eram basicamente o tinico caminho para os concluintes
do ensino secundario pertencentes aos estratos sociais mais baixos obterem empregos. A
partir dos anos 1990, com o aumento do nimero de estudantes provindos da classe de
“colarinho branco baixa”, a composicao dos discentes das Senmon gakko tornou-se similar
a das universidades em termos de classe social. Para o autor, os resultados do estudo que
mostram a mudanga no perfil dos alunos e na utilizagdo das Senmon gakko revelam um
processo pelo qual a educagao p6s-secundéria foi “reorganizada” como educagao superior.

Na avaliagdo de Goodman, Hatakenaka e Kim (2009), foram as forgas do
mercado, e ndo as regulamentacées governamentais, que moldaram o comportamento
das Senmon gakko, tornando-as conhecidas por ambos, estudantes e empregadores,
pela sua pronta resposta as necessidades do mercado de trabalho em constante
mudanca. Desde o inicio de sua instituigdo (1976), o nimero de matriculas aumentou
significativamente (Grafico 2), representando, ap6s os anos 1990, por volta de 20% do
total de estudantes concluintes da educacao secundaria (Goodman; Hatakenaka; Kim,
2009; HU. Rihe, 2020)%.
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GRAFICO 2

MATRICULAS NAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR, PORTIPO DE INSTITUICAO
-JAPAO -1960-2000

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados de HU. Rihe (2020).

4 Goodman, Hatakenaka e Kim (2009) chamam a atengdo para o fato da exclusdo dos estudantes dessas
instituigcbes das estatisticas de ensino superior no Japao até o inicio dos anos 2000, quando eram
contabilizados s6 os alunos das universidades, das faculdades juniores e dos institutos de tecnologia.
Segundo os autores, se contabilizadas as matriculas das Senmon gakko, a proporcao de alunos na
educacao superior naquele periodo seria de cerca de 70%, e ndo 50%, como geralmente era reportado.
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4 AEDUCACAO PROFISSIONAL NO JAPAO NO SECULO 21:
AJUSTANDO O RUMO

Ao adentrar no século 21, o sistema educacional japonés apresentava os reflexos
das reformas educacionais ocorridas nos anos 1990 e ainda em evolugao. Com o
ensino médio praticamente universalizado, no inicio dos anos 2000 aproximadamente
50% dos jovens de 18 anos egressos da educagao secundaria estavam inseridos nas
universidades e nas faculdades juniores, em sua maioria privadas (HU. Rihe, 2020).
As instituigoes de formagao profissional (Senmon gakko) ganharam espaco, atraindo
nao somente os concluintes do ensino médio, mas também estudantes formados nas
universidades que nao conseguiam emprego apds a graduagao. Essas instituigoes
de formagdo profissional de educagdo tercidria continuavam com uma demanda
consideréavel, recebendo por volta de 20% dos jovens de 18 anos egressos da educagao
secundéria (HU. Rihe, 2020).

As mudancas da sociedade do século 21 se pronunciavam e a chamada
“sociedade do conhecimento” — em que as novas tecnologias de informacao e
comunicagao e o rdpido avango tecnolégico se consolidavam como base de vérias areas
na sociedade, incluindo o setor econémico — requeria profissionais com competéncias
diversas, altamente qualificados, com capacidade de adaptagdo as constantes
mudangas, criativos e preparados para atender as novas e diversificadas demandas
de uma economia globalizada. No contexto da sociedade japonesa, havia também
uma mudanga demogréfica importante, marcada pelo envelhecimento da populagao e
diminuigao de jovens, a retragdo econémica, o fim dos acordos de recrutamento que
existiam entre as empresas e as universidades para os alunos formados, o aumento
do ntmero de jovens recém-formados que nao conseguiam emprego, bem como de
trabalhadores com empregos temporarios, nao estaveis, ou desengajados do mercado
de trabalho e de jovens “nem-nem” (que nem estudam nem trabalham).

No ensino secundario, esses desafios fizeram ressurgir os clamores para a
valorizagdo e a elevagdao do status da educagado vocacional/profissional de nivel
médio, considerando a relevancia desses cursos para garantir empregos na recessao
econdmica (Abumiya, 2012). As induastrias também demandavam uma revitalizagao
da educacao secundaria vocacional (profissional), segundo Goodman, Hatakenaka e
Kim (2009). Os autores citam uma pesquisa realizada por Honda (2005), que sugeria
que os egressos das escolas de ensino médio vocacionais tinham melhores habilidades
interpessoais e menores niveis de ansiedade em relagdo a seu futuro do que os alunos
do ensino médio académico, bem como defendia a revitalizagdo do sistema de ensino
secundario profissional e uma educagdo de maior relevancia profissional nas escolas
de ensino médio.

Em resposta a essas demandas, o Ministério da Educagdo colocou em

pratica o Programa de Escolas de Ensino Médio Superespecializadas, que concedia
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subsidios governamentais a escolas de ensino médio que foram entdo designadas
como supercientificas, superespecializadas e superlingua inglesa para conduzirem
programas curriculares inovadores. Por ndo terem que seguir o curriculo nacional,
essas escolas podiam estabelecer parcerias com industrias locais ou universidades
e promover intercambios internacionais com o uso das tecnologias de informacao e
comunicagdo (Abumiya, 2012).

Na educacgao superior, as universidades e as outras instituigoes desse nivel de
ensino eram colocadas como tendo papel central para dar resposta as rdpidas mudancas
provocadas pelo avango tecnolégico, pela crescente complexidade e diversificagdo
da sociedade e da economia e pela globalizagdo. O Relatério Branco (White Paper)
do Ministério da Educagao de 2003 afirmava que mais do que nunca era essencial
garantir oportunidades de educacgao superior aos jovens. Reconhecendo as vérias
instituigoes que ofertavam esse nivel de ensino no pais — nao s6 as universidades e as
faculdades juniores, mas também as instituigoes de formagao profissional (Senmon
gakko) —, o ministério ressaltava o papel central das universidades (que deveriam se
concentrar nao apenas no ensino, mas também na pesquisa) e das outras instituigoes
de educagdo superior para fortalecer a competitividade industrial internacional e
assegurar empregos. A reforma do ensino superior era colocada como desafio nacional
prioritario (Japan. Mext, [2003]).

Nessa diregédo, véarias medidas foram tomadas pelo governo japonés. Ainda em
2003, emresposta anecessidade de se formarem profissionais altamente especializados,
foi instituido o sistema de pds-graduagido profissional (Professional graduate school
system), destinado a promover “educacgao prética especializada” e “formar recursos
humanos com as competéncias (habilidades) especializadas avancadas requeridas
pela sociedade e reconhecidas internacionalmente” (Japan. Mext, [20197]). Os cursos
de pés-graduagao profissional tém a duragdo geralmente de dois anos e atendem
profissionais em areas como Direito, Educagao (especializagao de professores com
o0 objetivo de aprimorar as competéncias e habilidades de ensino), Administracao de
Empresas, Gestao da Tecnologia, Politica Ptblica, Satde Publica etc., outorgando aos
concluintes o grau de mestrado profissional.

Em 2004, as universidades nacionais, que eram vinculadas ao Ministério
da Educagéo, foram reorganizadas como corporacgoes. A medida visou, segundo o
ministério, melhorar a independéncia e a autonomia dessas instituigoes, revitalizar
as atividades de ensino e pesquisa e, assim, torna-las mais atraentes e singulares
em sua oferta, além de mais aptas a competir no mundo globalizado. Havia uma
pressdo para que as universidades nacionais aumentassem a pesquisa aplicada e
se tornassem centros de pesquisa, ciéncia e tecnologia de primeira linha em nivel

internacional.*® O novo status de corporagao deu a elas autonomia orgamentéria

1 As universidades nacionais abarcavam menos de 25% da matricula dos estudantes do ensino superior e
administravam cerca de 60% dos programas de pés-graduagao do pais (HU. Rihe, 2020).
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e administrativa. Em contrapartida, as universidades nacionais seriam instadas
a apresentar planos estruturados de seis anos ao Mext detalhando como iriam
melhorar seus programas e os subsidios governamentais futuros seriam, entao,
ponderados de acordo com o desempenho alcangado pela universidade em
relagdo as metas estabelecidas em seu plano (Japan. NICJP, 2011b; HU. Rihe,
2020). Ao mesmo tempo, o governo editou medidas aumentando o montante de
recursos publicos a ser disponibilizado, com base na concorréncia, a todas as
universidades — nacionais, publicas e privadas — e flexibilizou os requerimentos
para o estabelecimento de novas universidades privadas, o que criou condigdes
para um crescimento bastante rdpido do nuimero dessas instituigbes (Ikuo,
2014). As universidades privadas, que eram maioria e detinham cerca de 80%
da matricula universitaria, receberam do governo japonés varios incentivos
financeiros destinados a manter e melhorar as condigbes de ensino e pesquisa,
aprimorar a gestao, bem como reduzir os encargos financeiros e as mensalidades
dos alunos. O objetivo geral de tais medidas, segundo o Mext, era tornar essas
instituigoes atrativas e diferenciadas para satisfazer as demandas diversificadas
da populagao jovem e da sociedade, assim como apoiar a formagao de centros de
pesquisa e ensino de exceléncia, reconhecidos internacionalmente (Japan. Mext,
2012). Foi estabelecido também um sistema de acreditagdo e garantia de qualidade
para as universidades com o objetivo de assegurar a qualidade dos cursos de
graduagao e pés-graduagao e melhorar o padrao e a competitividade internacional
das instituigoes de ensino superior e pesquisa.

Quanto as instituigoes de formagao profissional (Senmon gakko), em 2005 foi
constituido um novo sistema que permitia a concessao de “diplomas avangados” aos
concluintes de cursos reconhecidos, com curriculo organizado de no minimo 3.400
horas aula e duracdo de quatro anos. A partir dai, os estudantes das Senmon gakko
que conclufam um curso avangado obtinham o “diploma avangado” e podiam ser
admitidos nos cursos de p6s-graduacao nas universidades. Outro progresso em favor
das Senmon gakko, segundo Kogirima ([2014]), foi que as pessoas que obtivessem
o diploma ou o diploma avangado e fossem empregadas como servidores publicos
receberiam saldrios equivalentes aos formados nas faculdades juniores (grau de
“associado”) e nas universidades (bacharelado), respectivamente. Nao obstante as
vantagens, Kogirima ([2014]) nota que a matricula nessas instituigbes de educagdo
profissional comecou a diminuir gradualmente a partir de 2005.

Uma das mudangas de maior impacto para o sistema educacional japonés
em geral e para a educagao profissional em particular ocorreu em 2006, quando a
Lei Fundamental de Educagao japonesa foi alterada, incorporando o conceito de
“aprendizagem ao longo da vida” como um principio fundamental da educagéo.
Entre outros, a lei estabelecia como objetivos da educacdo o desenvolvimento das
capacidades individuais, o cultivo da criatividade e a promogao do “espirito de

autonomia e independéncia, por meio do respeito ao valor do individuo, énfase na
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relagao entre a carreira e a vida quotidiana e fomento ao valor do respeito pelo trabalho
duro”. Estabelecia, ainda, que:

[...] a sociedade deve possibilitar que todos os cidadaos continuem a aprender
ao longo das suas vidas, em todas as ocasides e em todos os lugares, e a aplicar
os resultados da aprendizagem ao longo da vida apropriadamente, a fim de se
aperfeicoarem e levarem uma vida plena. (Japan. Mext, 2006, tradugao nossa).

A alteragdo na lei levava em consideragao as mudancas sociais e econdémicas
que envolviam a sociedade japonesa na era da informagao, as aceleradas modificagoes
tecnolégicas e a globalizacao, que impunham as pessoas o desafio de adquirir novos
conhecimentos e desenvolver novas habilidades continuamente, ao longo da vida.

Segundo o Ministério da Educagao, aimplementacao de um sistema educacional
que oferecesse oportunidades ao longo da vida era essencial para desenvolver e
assegurar recursos humanos “com capacidades profissionais altamente qualificadas,
forga inovadora e competéncia global”, capaz de desenvolver e fortalecer as industrias,
bem como criar novas industrias (Japan. Mext, [20197]). Tal sistema era também
evocado para minorar os efeitos nocivos provocados pela extrema preocupacao da
sociedade japonesa com as credenciais académicas e oferecer apoio aos jovens que se
isolaram socialmente por nao conseguirem a progressao educacional desejada, aos que
ndo conseguiam emprego apé6s formados e aos trabalhadores com empregos instéveis,
tempordrios, para que tivessem oportunidades de aprimorar suas habilidades para
alcancgar independéncia profissional e social (Japan. Mext, [20197]).

Nesse novo contexto, as politicas educacionais foram guiadas para fortalecer a
interacgao e suavizar a transicao entre a educagao (escola) e a vida profissional. Duas
diretrizes foram instauradas no sistema educacional: a “educagdo para a carreira” e a
“educacao vocacional” (profissional). A primeira era concebida como a “educacao que
incentiva o desenvolvimento da carreira por meio do cultivo das habilidades e atitudes
necessarias para aumentar a independéncia social e profissional dos individuos”; e a
segunda, como “a educagdo para o desenvolvimento dos conhecimentos, habilidades,
competéncias e atitudes necessarias para atuar em um determinado trabalho/emprego
especifico” (Japan. Mext, 2010, p. 84, tradugao nossa). Resumidamente, de acordo com
o ministério, a educacao para a carreira e a educagio vocacional nas escolas visavam
possibilitar uma transigao mais suave do mundo escolar para a sociedade e o trabalho,
fomentar a independéncia social e profissional dos jovens, auxiliar as pessoas na
construcao de suas carreiras ao longo da vida e promover a formacao de profissionais
diversificados, qualificados, altamente especializados e criativos, que pudessem nao
s6 conviver com o mundo globalizado, mas também competir internacionalmente.

A Lei Fundamental de Educagdo determinou ainda que o governo formulasse
e tornasse publico um “Plano Bésico para a Promogao da Educagdo”, contendo os
principios, as medidas a serem adotadas e os aspectos sobre a implementagao
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sistematica das politicas de promogao da educacao. Esse plano, que parte da visao futura
da educagao do pais (incluindo os desafios educacionais, sociais e econdémicos a serem
enfrentados), é (re)elaborado a cada cinco anos, sendo a referéncia para que os governos
locais elaborem os planos basicos regionais (Japan. Mext, 2019). O primeiro Plano Bésico
para a Promogao da Educagao foi feito em 2008 e partiu de uma visdo educacional a ser
perseguida nos dez anos seguintes, incorporando duas diretrizes principais: 1) desenvolver
em todas as criangas, até a conclusao da escolaridade obrigatéria, os fundamentos para
sua independéncia dentro da sociedade; e ii) formar recursos humanos capazes de apoiar
e desenvolver a sociedade japonesa e de liderar internacionalmente. A partir dai, o plano
explicitou as politicas ou as medidas governamentais a serem implementadas na diregdo
dessa visao para os cinco anos seguintes, estabelecendo diretrizes, dentre as quais se
destacam: o desenvolvimento dos potenciais basicos das pessoas; e a formagédo de recursos
humanos com uma vasta gama de conhecimentos, competéncias, expertise e inteligéncia
fundamentais para apoiar o desenvolvimento social. Entre as medidas a serem adotadas
estdo o fomento da “educagado para a carreira” e da “educacgdo vocacional” no sistema
educacional, bem como a garantia de oportunidades de formagao “continuada” em varias
etapas da vida (Japan. Mext, 2008).

As agoes governamentais destinadas a implementar a “educagao para a carreira” e
a “educagdo vocacional” no sistema educacional envolveram os varios niveis de ensino.
Na educacgdo secundéria, o governo incentivou as escolas secundarias especializadas
em todo o pais a revitalizarem a educacao profissional por meio do fortalecimento da
cooperagdo com as comunidades locais'®, impulsionou a educagado profissional nos
institutos de tecnologia em colaboragao com as indtstrias locais, aperfeigcoou contetidos
e métodos educativos, promoveu a estrutura educacional necessaria ao desenvolvimento
de novas areas de estudo, de acordo com as necessidades locais e nacionais, entre
outras (Japan. Mext, 2010). Na educagio superior, fomentou a “educagao profissional
pratica” em universidades, faculdades juniores, institutos de tecnologia e instituigoes
de formagéao especializada para “formar profissionais e técnicos qualificados e criativos”
(Japan. Mext, 2010, tradugao nossa). Segundo o relatério do Mext (2010), as instituigoes
de ensino superior em geral eram instadas a reforgar o ensino profissional para
satisfazerem as demandas diversificadas dessa modalidade educacional e melhorar a
formagdo de recursos humanos para os varios campos profissionais, especialmente o
setor industrial, potencializando suas capacidades com vistas a construir um sistema de
cooperagao capaz de desenvolver recursos humanos qualificados e melhorar a educagao.

Na poés-graduagao, fomentou-se a melhoria da formagao da pds-graduagdo
profissional, visando preparar individuos com alto nivel de especializacdo e

competitividade internacional. Adicionalmente, o governo instou as universidades, as

16 Programas de formacgao para a industria de transformagao foram particularmente estimulados nas escolas
de ensino médio especializadas, implementados em conjunto com empresas ou circulos econdémicos
locais (Japan. Mext, 2008).
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faculdades juniores, as instituigoes de formagao especializadas e outras a oferecerem
oportunidades de formagdo aos cidaddos em geral e auxiliou a colaboragdo entre o
meio académico e a indtstria para a oferta dessas oportunidades (Japan. Mext, 2008).

A discussao sobre o formato ideal da “educagéo para a carreira” e da “educagdo
vocacional (profissional)” no sistema educacional prosseguiu e, em 2011, o Conselho
Central de Educagao publicou um documento de politica intitulado “Uma visao futura
sobre educacao para a carreira e educagao vocacional na escola”, propondo medidas
em relagdo ao formato desses dois componentes nas instituigées escolares, seguindo
basicamente trés diretrizes (Japan. Mext, 2010, p. 84, tradugdo nossa):

*  Promocado de sistemética “educagdo para a carreira” desde a educagido
infantil até a educagdo superior. Durante a escolarizagao, as criangas e os
jovens precisam desenvolver habilidades basicas e gerais, sendo também
necessario enfocar a relagdo entre a sociedade e as ocupagoes/profissoes e
reforgar atividades praticas e experimentais.”

 Enfase na “educacdo vocacional pratica” e reconhecimento da importancia
e do valor da educagao vocacional no desenvolvimento econdémico e social
do Japao.

* Incentivo a formagado e evolugdo da carreira sob a perspectiva da
aprendizagem ao longo da vida.

O documento enfatizava a necessidade da aplicagao pratica dos conhecimentos e
das habilidades, bem como o desenvolvimento de uma atitude em relagao ao trabalho, que
poderia ser resumido como: “o orgulho de realizar um trabalho bem feito”. Uma vez que
os conhecimentos técnicos e as competéncias necessarias para o exercicio de um trabalho/
profissao devem ser adquiridos continuamente ao longo da vida, a educagdo vocacional
deve desenvolver nos alunos nao sé os conhecimentos e as competéncias técnicas da
area profissional, mas também a capacidade de aplicar esses saberes e habilidades,
desenvolvendo ainda a vontade e a atitude de sempre realizar um trabalho bem feito
(Japan. Mext, 2010). Essas diretrizes seriam reforgadas no sistema educacional.

No que concerne mais estritamente a educagédo profissional, o relatério indicou a
necessidade de se incrementarem os cursos de ensino médio especializados ou profissionais

(cursos técnicos, cursos nas areas comercial, tecnolégica, agricola etc.), possibilitando aos

7O termo “carreira” referido na “educagéo para a carreira” na escola tem um significado préprio. De acordo
com o documento, “carreira” significa “uma sequéncia de esforgos continuos que permitem a cada um
reconhecer o valor do seu papel e a relagao entre si mesmo e o seu papel ao longo da sua vida”. O termo
“desenvolvimento da carreira”, por sua vez, significa todo “o processo de alcancar a realizagdo da prépria
vida, desempenhando o seu papel tGnico na sociedade”. E um processo associado ao crescimento fisico
e mental que se desenvolve gradualmente a medida que cada crianga e jovem aprende e experimenta
0 que é necessdrio para definir seu préprio itinerdrio de vida, conectando a si mesmo aos papéis que
desempenha na sociedade, durante cada etapa da sua vida (Japan. Mext, 2010, p. 84).
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concluintes desses cursos prosseguirem para as universidades.'® Segundo o documento, os
cursos de ensino médio especializados precisavam ser aprimorados e diversificados para
formar tanto os recursos humanos que seguiriam para as instituigées de nivel superior
para adquirir conhecimento e habilidades especializadas quanto aqueles que seguiriam
para o mercado de trabalho, conseguindo um emprego apés a conclusao do curso e
contribuindo, assim, com a industria e a sociedade locais (Japan. Mext, 2010). Outra
forte diretriz era promover o desenvolvimento de profissionais e técnicos especializados
com conhecimentos e habilidades especificas nas universidades, faculdades juniores e
instituicoes de formagao especializada (profissional) — Senmon gakko —, cada uma nas
suas especificidades.

Odocumento apontavaaindaalguns problemas das universidades japonesas, como
a forma tradicional, bastante tedrica, da formagao de recursos humanos e a dificuldade
para diversificar e avangar no ensino de conhecimentos e habilidades exigidos pelas
ocupacoes/profissoes. Destacava a proporgio crescente de alunos que nao conseguiam
emprego apos formados e a diminuigdo da competitividade internacional do Japao.
Explicitamente, colocava que era imprescindivel que as universidades compartilhassem
a visao de futuro sobre as industrias e os empregos com o setor econdmico e ofertassem
educacao profissional focalizando os recursos e as competéncias/habilidades
necessarios de acordo com essa visao. Finalmente, o documento indicava a necessidade
de um estudo detalhado sobre a criagdao de uma “estrutura especializada para o ensino
profissional pratico”, para ofertar “ensino de conhecimentos e habilidades praticas”,
com base em experiéncias empresariais de exceléncia. Isso implicaria i) a criagdo de um
novo tipo de instituigao educacional e ii) uma utilizagao ativa das instituigoes de ensino
superior existentes como meio de melhorar o ensino profissional na educagao superior
(Japan. Mext, 2010). A discussao sobre o estabelecimento de uma nova instituigao de
formagao profissional ganharia corpo nos anos seguintes.

Vérias politicas e agdes governamentais emanaram desse relatério, fazendo
frente a diversos problemas, entre eles a deterioracao da situagdo do emprego,
o aumento da taxa de desemprego entre os jovens recém-formados e do nimero
de jovens que nem estudam nem trabalham (os nem-nem) na esfera da educagao
profissional. Medidas foram tomadas tanto no ensino médio — considerado essencial
para “preparar” a transicao para a vida profissional futura — quanto na educagdo
superior. Entre outras, foram implementadas, a partir de 2012, as escolas de ensino
médio publicas gratuitas e concedidos auxilios financeiros para cursar as escolas de
ensino médio privadas (Japan. Mext 2013).* Em 2015, houve o langamento do projeto
Escolas Superprofissionais, que concedia verbas especiais para escolas de ensino

% De acordo com o relatério, dos concluintes desses cursos, 50% seguiam para o ensino superior e,
aproximadamente, 40% obtinham emprego, havendo ainda uma forte demanda na industria local pelos
concluintes.

19 Esses auxilios, associados a redugdo ou a dispensa do pagamento das taxas de matricula por parte das
prefeituras, aliviaram o peso dos custos educacionais nos orgamentos das familias.
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médio especializadas (vocacionais/profissionais) que oferecessem cursos avancgados
em areas como Agricultura, Tecnologia, Comércio, Pesca, Enfermagem, Assisténcia
Social etc. Essas escolas trabalham em estreita colaboragdo com os institutos de
tecnologia, as universidades, os institutos de pesquisa e a industria, para ofertar
“educacao profissional prética” e formar profissionais prontos para o desenvolvimento
da inddstria japonesa (Tsukamoto, 2016).

Segundo Tsukamoto (2016), o Mext implementou ainda a certificagdo de
novos cursos profissionais “praticos” e vocacionais oferecidos em cooperagao com a
indtstria para melhorar a qualidade da educagao vocacional/profissional como parte
do amplo sistema educacional. Em 2014, foram registrados 1.365 cursos (470 escolas)
de acordo com as novas regras (Tsukamoto, 2016, p. 2). As instituigoes de formagao
profissional (Senmon gakko) que preenchessem determinadas condigdes foram
credenciadas pelo Ministério da Educagdo para oferecerem “cursos pés-secundérios
profissionais” (Kaneko, 2019). Levantamento feito por Kogirima ([2014]) mostra que,
em 2013, havia 2.812 instituigoes de formagao profissional (Senmon gakko), das quais
90% eram privadas. As dreas Médica e de Cultura e Artes Liberais detinham o maior
percentual de estudantes matriculados: 35% e 18%, respectivamente, tendéncia que
permaneceu até 2015, como pode ser observado no Grafico 3. O autor mostra ainda
que, de acordo com os dados do Mext, aproximadamente 80% dos formados nas
Senmon gakko conseguiam emprego (90% desses, na drea do seu curso), e algumas
classes de profissionais, como cabeleireiros, fisioterapeutas e enfermeiras, tendiam a

ser formadas majoritariamente por essas instituigoes.
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GRAFICO 3

NUMERO DE DIPLOMADOS NAS INSTITUICOES DE FORMAGAO PROFISSIONAL,
POR AREA - JAPAO - 1976-2015

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados de HU. Rihe (2020).
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Em que pese o fato das Senmon gakko serem bem avaliadas tanto pelos
estudantes quanto pelos empregadores, o nimero de matriculas nessas instituigoes foi
gradualmente diminuindo, bem como o percentual de concluintes do ensino médio
que seguiam para elas. De acordo com Kogirima ([2014]), o ntimero de estudantes nas
Senmon gakko diminuiu de 701.649, em 1993, para cerca de 587.500, em 2013, e 0
percentual de concluintes do ensino médio que entravam nessas instituigoes caiu de
22,2%, em 2003, para 14,7%, em 2009. Segundo o autor, esse decréscimo refletia, em
parte, a diminuigdo da populagdo de 18 anos, mas estava relacionado também ao fato
de as companhias ainda privilegiarem a contratagdo dos formados nas universidades.
Kaneko (2019) analisa que essa diminuigao se devia também ao progressivo aumento
da busca de cursos de quatro anos (bacharelado) nas universidades pelos estudantes
que antes seguiam para as Senmon gakko. Mesmo a chancela conferida pelo Mext
aos cursos de educagao pés-secundaria profissional das Senmon gakko nao teria sido
suficiente para dirimir o status inferior atribuido pelos concluintes do ensino médio
a essas instituicdes, quando comparadas as universidades. O autor nota prevalecer
na sociedade japonesa uma atitude social que considera a educagdo vocacional/
profissional inferior em virtude do processo histérico de desenvolvimento das

universidades:

[...] historicamente falando, o desenvolvimento das universidades foi estreitamente
interligado com as disciplinas académicas, enquanto, por contraste, o ensino
profissional e vocacional tomou a forma de ensino secundario para jovens
indbeis para entrar na via da universidade. Como resultado, ha inegavelmente um
preconceito implicito generalizado na sociedade contra o ensino profissional e
vocacional, que é visto como oferecendo oportunidades educativas relativamente
inferiores. (Kaneko, 2019, p. 35, tradugao nossa).

Goodman, Hatakenaka e Kim (2009) ponderam ainda que a diminuigdo da
matricula nas instituigées de formacao profissional pode ser devido a crescente
“vocacionalizagdo” dos cursos nas préprias universidades convencionais. Os autores
constatam ter havido um aumento nos cursos das universidades em dreas vocacionais/
profissionais, como satide e bem-estar social. De fato, no processo de discussao sobre
a estruturagdo de uma nova instituigdo de formagado profissional “pratica”, segundo
Kaneko (2019), foi aprovada a criagao de “programas profissionais e vocacionais” em
universidades e faculdades juniores convencionais, o que teria o potencial de catalisar
mudancas significativas também nessas instituigoes.

O Graéfico 4 apresenta um panorama da evolugdo da matricula da educagéo
superior no Japao, por instituigao de ensino, de 1960 a 2016. Percebe-se claramente o
crescimento das matriculas nas Senmon gakko a partir de sua criagdo (1976) até meados
dos anos 2000, verificando-se, apds, uma diminuigao e tendéncia de estabilizagao.
Observa-se ainda o decréscimo das matriculas nas faculdades juniores a partir do final
dos anos 1990 e o progressivo crescimento das matriculas nas universidades.
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GRAFICO 4
MATRICULAS NO ENSINO SUPERIOR, POR TIPO DE INSTITUICAO - JAPAO - 1960-2016

Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados de HU. Rihe (2020).

A discussao sobre o estabelecimento de um novo tipo de instituigdo de educagao
superior no 4mbito da educagao profissional ganhou forga impulsionada por varios
fatores. Segundo Kaneko (2019), a nova tipificacdo era demandada pelas préprias
instituigoes (colleges) de formacgao profissional (Senmon gakko) privadas, cujo sistema
havia sido implementado nos anos 1970 sem, contudo, terem sido incluidas no
conjunto de estabelecimentos de ensino prescritos no Artigo 1° da Lei de Educagio
Escolar. Essa situagdo as colocava em desvantagem, uma vez que ndo recebiam
subsidios governamentais como os concedidos as universidades privadas, por exemplo
(Tsukamoto, [2016]; Kaneko 2019). Além disso, como a demanda por essas instituigoes
vinha diminuindo desde 2005, elas queriam ser convertidas na nova categoria de
instituigobes de educagdo superior para reverter a situagdo, dirimindo seu status
inferior em comparagio as universidades e adquirindo equivaléncia para conferir aos
estudantes as mesmas credenciais académicas, isto é, o bacharelado. Um dos problemas,
segundo Tsukamoto ([2016]), era que as Senmon gakko eram muito diversas em termos
de qualidade, uma vez que foram estabelecidas com padroes menos rigorosos e nao
existia ainda um bom sistema de garantia de qualidade para elas. Para Kaneko (2019),
a questao que se colocava naquele momento era: converter as instituigoes de formagao

profissional em universidades convencionais ou criar um novo tipo de instituigao.
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Outro fator que induzia a criagdo de uma nova categoria de instituigoes de nivel
superior para prover educagao profissional estd relacionado as varias criticas referentes
as universidades e sua incapacidade de oferecer “educacéo profissional pratica” (Japan.
Mext, [2012]; Kaneko, 2019). A taxa de matriculas nas universidades (mais de 50%
dos jovens egressos do ensino médio) era considerada excessivamente alta, muitos
as tachavam de serem socialmente excludentes, autocentradas e arrogantes, e os
contetdos da formagao universitaria, de modo geral, eram criticados por serem muito
académicos e pouco direcionados ao desenvolvimento de habilidades e competéncias
que levassem a empregos (Kaneko 2019). Por outro lado, segundo Tsukamoto [(2016]),
néo havia no conjunto de estabelecimentos educacionais previstos no Artigo 1° da Lei
de Educagao Escolar uma instituigdo capaz de oferecer cursos de educagao profissional
no nivel superior a um grande ntimero de estudantes provindos do ensino médio.
Embora os institutos de tecnologia ofertassem educagao profissional de qualidade,
haviam sido constituidos para oferecer cursos integrados de cinco anos (trés no nivel
médio e dois no superior) e ndo estavam preparados para receber estudantes s6 para a
educagao profissional superior.

A criagao de uma nova instituigcao de educagao profissional em nivel superior
era vista também, segundo Kaneko (2019), como uma reagao contra o estigma social
implicito generalizado na sociedade de que menos valia a educagdo vocacional/
profissional, considerando-a como uma oportunidade de ensino relativamente
inferior. Mesmo que o Ministério da Educagdo tenha estabelecido um sistema
autorizando certas Senmon gakko a oferecer cursos de educagdo pés-secundéria e
os certificassem, elas ainda eram percebidas como instituigoes de status inferior em

relagdo as universidades. Nas palavras de Kaneko (2019, p. 35, tradugao nossa):

Entretanto, permaneceu a tarefa mais fundamental de eliminar o status inferior
dessas instituigdes, em comparagado com as universidades de quatro anos, como
destino para a educagao superior dos concluintes no ensino médio. O desafio
era adquirir equivaléncia com as universidades de quatro anos em termos de
autorizagao para conferir aos estudantes credenciais académicas, especificamente
o grau de bacharelado.

Segundo o autor, havia ainda os céticos em relagao a criagao de um novo tipo de
universidades vocacionais/profissionais, uma vez que ja existiam nas universidades
cursos de educagao profissional e esta poderia muito bem ser desenvolvida por meio
da flexibilizagdo da estrutura institucional das universidades convencionais.

O desfecho dessa discussao ocorreu em 2017, quando, com base em uma série
de relatérios comissionados pelo Ministério da Educagédo (Mext) e particularmente no
Relatério de progresso sobre a institucionalizagdo de um novo tlipo de institui¢ao de
ensino superior para a promogao de profissionais de alta qualidade capazes de lidar
com a demanda da sociedade por recursos humanos decorrente das mudancgas sociais
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e econémicas®, o governo japonés optou por incluir no arcabougo de seu sistema
de educagdo as universidades profissionais/vocacionais e as faculdades juniores
profissionais/vocacionais. Essas novas instituiges foram incluidas no Artigo 1° da
Lei de Educagéo Escolar, tendo suas disposigoes legais emitidas e seu funcionamento
concedido a partir de 2019. Segundo Tsukamoto ([2017]), diferenciando-as dos
estabelecimentos de educagdo superior ja existentes, espera-se que essas instituigoes
“profissionais” tenham uma énfase forte no ensino pratico, incluindo estagios
intensivos e/ou treinamento nas indastrias e que elas considerem diferentes requisitos
académicos para selecao de professores, a fim de trazer docentes com experiéncia
pratica da industria. Espera-se também que elas facilitem a entrada de adultos e
reconhegam sua experiéncia, favorecendo sua requalificagdo e educagao ao longo da
vida, mediante as mudangas da economia e da sociedade japonesa.

Grosso modo, as universidades profissionais/vocacionais ofertam cursos de
quatro anos e conferem aos formados o titulo de bacharelado profissional (Gakushi
— Senmonshoku), enquanto as faculdades juniores profissionais/vocacionais
ofertam cursos de dois ou trés anos conferindo aos concluintes o titulo ou grau de
associado profissional (Tanki-daigakushi — Senmonshoku). Os requerimentos para
graduacgado sdo, em termos do nimero de créditos, os mesmos das universidades
convencionais, mas os estudantes devem obter 40 ou mais créditos relacionados
a experiéncias, formagdo préatica ou habilidades praticas (Japan. Mext, [20197],
Kaneko, 2019). Segundo Kaneko (2019), as universidades profissionais/vocacionais
sao estabelecidas sob as provisoes da Lei das Escolas Privadas e operam de acordo
com ela. Precisam ter instituido um Conselho de Ligagdo Curricular (Curricular
Liason Council) para firmar parcerias com as comunidades industrial e académica
e estdo sujeitas a processos de avaliacao e acreditagio da mesma forma que
ocorre com as universidades convencionais. No que diz respeito as condigoes
educacionais, tais como capacidade de admissao, instalagoes, corpo docente etc.,
essas novas instituigoes seguem, de modo geral, os padroes comuns para a criagao
de universidades, havendo, ndo obstante, algumas diferengas importantes, como
o tamanho das turmas (que ndo deve ser superior a 40 estudantes) e a admissao
de professores (podem ser admitidos como docentes de tempo integral individuos
que trabalham em profissoes especializadas fora da universidade; 40% ou mais dos
professores de tempo integral devem ter cinco ou mais anos de experiéncia nas suas
areas de especializagdo, além de possuirem altos niveis de proficiéncia pratica),
conforme Kaneko (2019).

As universidades e faculdades juniores vocacionais/profissionais
representam duas novas opgdes no dmbito da educacdo profissional superior

no Japdo nao s6 aos concluintes do ensino médio, mas também aos adultos que

20 Relatério elaborado pelo Comité Especial de Inauguracgao de Instituicoes de Ensino Superior de Educagao
Profissional e Conselho Central de Educagao, criado pelo Mext em 2016.
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busquem (re)qualificagdo ou educagao continuada ao longo da vida. Em 2017, a
proporgao de jovens de 18 anos que estavam no ensino superior era de 80,6%,
sendo que 52,6% estavam matriculados em universidades e 24,4%, em instituigoes
de formagao profissional — Senmon gakko (Grafico 5). O estabelecimento das novas
universidades e faculdades vocacionais/profissionais provavelmente alterard essa
distribuigao.
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GRAFICO 5

PROPORGAO DE MATRICULAS DE JOVENS DE 18 ANOS NA EDUCAGAO SUPERIOR,
POR INSTITUICAO DE ENSINO - JAPAO - 2017

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados de Japan. Mext ([20197?]).

Como a criagao das universidades e faculdades profissionais/vocacionais é
muito recente, ndo é possivel ainda avaliar os impactos dessas novas instituigoes
na provisao de educagao profissional e no sistema educacional japonés como um
todo. Alguns especialistas, nao obstante, preveem que algumas Senmon gakko com
cursos profissionais certificados, bem como universidades e faculdades juniores
privadas (que ja estariam focando com maior énfase a educagao profissional e
adicionando em seus programas cursos de educacgao profissional pratica), poderao
migrar para o formato das novas instituigées (Tsukamoto, [2016]; Kaneko, 2019).
Do ponto de vista estrutural, a educagao profissional ganha um novo espago no
sistema educacional superior japonés e, desta vez, dentro do arcabouco do Artigo
1° da Lei de Educagdo Escolar, proporcionando aos concluintes a credencial
académica do bacharelado. O tempo revelara os efeitos dessa nova politica na
educagao profissional e tecnolégica do Japao, bem como seus impactos no sistema

educacional japonés como um todo.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS - UM OLHAR SOBRE
A EDUCAGCAO PROFISSIONAL NO JAPAO: SINALIZACOES

A histoéria, a configuragao e o desenvolvimento da educagao profissional no Japao
trazem alguns aspectos relevantes ao se pensar na evolugido da EPT e sua importancia
ao desenvolvimento econémico e social de um pais. Primeiramente, a histéria do Japao
deixa clara a crucialidade do fomento a educagao em geral e a educagio profissional em
particular como estratégia basilar —junto as estratégias econdémicas e de ciéncia e tecnologia
— ao desenvolvimento econdémico e social do pais no pés-guerra. Reconhecidamente, o
foco dado a educacgédo e a formagao de pessoas qualificadas, aptas a desempenhar seu
papel nas atividades econémicas e sociais necessérias a reconstrugio do pais, com outras
medidas estruturantes, foi fundamental e gerou uma espécie de circulo virtuoso no
desenvolvimento econémico e social do Japdo. A formulacao e a execugdo das politicas
educacionais nao s6 induziram o aprovisionamento dos recursos humanos necessarios ao
desenvolvimento econémico japonés, mas também propiciaram a melhoria concomitante
das condigoes de vida da populacdo, que viu as oportunidades educacionais e sociais
aumentarem. Segundo Goodman, Hatakenaka e Kim (2009), na base do crescimento
econdmico e social japonés estd, em grande parte, o desenvolvimento de competéncias
e habilidades profissionais, sendo a educagao e a formagéao técnica e profissional fatores
cruciais para sustentar o desenvolvimento econémico do pais.

Destaca-se ainda a configuragdo transversal e abrangente que a educagdo
profissional assumiu no sistema educacional japonés, envolvendo varios niveis de
ensino e diferentes institui¢gdes, mantendo, no entanto, uma dualidade institucional
da educagao profissional. Como no Brasil, a educagao no Japao segue o sistema de
via tnica, isto é, nao divide os concluintes do 9° ano, fazendo-os seguir um de dois
caminhos excludentes (ou o de formagao académica ou o de formagao profissional).
Diferentemente do Brasil, no entanto, o Japdo ja conseguiu promover o acesso ao
ensino médio para mais de 98% de sua populagao, oferecendo aos estudantes varias
opgoes educacionais, incluindo os cursos de educagdo vocacional/profissional e os
integrados. As diferencas entre o Brasil e o Japdo em relagdo a educagao secundéria sao
expressivas. Enquanto, em 2017, 98,8% dos estudantes de 15 anos japoneses estavam
no ensino médio, no Brasil esse percentual era de 53,2%; ademais, cerca de 22% dos
estudantes matriculados no ensino médio no Japao estavam em cursos de educacao
profissional, no Brasil, esse percentual era de 8,5%, ou seja, menos da metade (OECD,
2017a). O fato de o ensino médio estar praticamente universalizado no Japao fez
crescer a demanda da populagao para o ensino superior, que é protagonizado por
universidades, faculdades juniores, institutos de tecnologia e institui¢coes de formagéao
profissional (Senmon gakko), as quais sdo majoritariamente privadas, semiauténomas,
dirigidas pelo mercado e reconhecidas no ambito do sistema educacional japonés

como instituigoes de ensino superior de formacao profissional.
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Chama a atencdo o processo de estruturagdo e desenvolvimento das Senmon
gakko, que em sua criagao nao foram incluidas no Artigo 1° da Lei de Educacao Escolar
Japonesa, fazendo com que elas ficassem, estritamente falando, “a margem” do sistema
central de instituigoes de ensino. Reconhecidas por ambos, empregadores e estudantes,
competitivas em relagdo as faculdades juniores e, até certo ponto, em relagdo as
universidades em funcgdo de seu foco na formagdo profissional “pratica” e maior
aderéncia ao mercado de trabalho, as Senmon gakko tornaram-se uma das principais
provedoras de educagao profissional no Japao. O fato de terem sido instituidas fora do
arcabougo do Artigo 1° da Lei de Educagao Escolar, no entanto, teve consequéncias
tanto em relagao ao seu funcionamento quanto a sua imagem e status social, apontando
para a dualidade institucional da educagéo profissional no sistema educacional japonés.

A demanda pelas Senmon gakko aumentou particularmente nos anos 80 e 90 até
meados dos anos 2000, atendendo a uma proporgao significativa dos jovens concluintes
do ensino secundario, além de profissionais recém-formados nas universidades e
faculdades juniores e daqueles que buscavam qualificagao/formagao profissional ou
qualificagdo adicional para (re)insergdo no mercado de trabalho. A despeito de sua
notavel expansao, observa-se o declinio nas matriculas dessas instituigoes a partir de
meados do ano 2000. Enquanto parte desse declinio é explicével pelo decréscimo da
populagdo de 18 anos concluinte do ensino médio, hé outros fatores relevantes que
sdo mencionados na literatura. Alguns autores, como Kaneko (2019), apontam que um
fator importante a ser considerado é justamente o histérico e persistente menor status
social e menor valorizagédo atribuidos aos cursos da educagéo profissional e as Senmon
gakko, em comparagao aos cursos das universidades. Isso se deve, segundo o autor,
ao processo historico de desenvolvimento destas instituigoes, que sdo intimamente
ligadas as disciplinas académicas, enquanto o ensino vocacional/profissional tomou
historicamente a forma de ensino médio para estudantes que nao conseguiam entrar
na universidade. O resultado desse processo, segundo o autor, foi um preconceito
implicito generalizado na sociedade japonesa, que acaba vendo o ensino profissional/
vocacional como fonte de oportunidades educativas relativamente inferiores.

No entanto, se parece existir no Japdo um desequilibrio entre a valorizagao da
educagao profissional e a educacéo geral académica — que no Brasil é bastante expressivo
(Moraes, 2016) —, esse desequilibrio parece ser muito mais sutil e de magnitude bem
menor do que é no Brasil. Essa conjectura pode ser inferida considerando-se, por um lado,
a énfase dada a valorizagdo do trabalho no curriculo da educagao bésica, explicitada nédo
s6 pelas diretrizes “educagao para a carreira” e “educagao vocacional”, mas também na
proépria dindmica escolar, que torna concreto o valor do trabalho quando, por exemplo,
os alunos fazem a limpeza conjunta da escola. Vale ainda lembrar o documento
direcionador da politica educacional do Mext (2011), que enfatizou a necessidade da
aplicacdo pratica de conhecimentos e habilidades na escola e o desenvolvimento de
uma atitude em relagao ao trabalho resumida como: o orgulho de realizar um trabalho

bem feito, ideario que foi internalizado pelo sistema educacional japonés.
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Por outro lado, pode-se inferir a maior valorizagdo da formacao profissional no
Japéao, se comparado ao Brasil, ao se observarem os dados relativos tanto a matricula
em cursos de orientagdo vocacional/profissional quanto aos rendimentos obtidos por
individuos formados em cursos de formacao (profissional) de nivel médio e de nivel
superior nos dois paises. Como mostra o Grafico 6, no Japao o percentual de individuos
de qualquer idade que buscam a educagdo profissional de nivel médio (23%) é mais
de duas vezes o do Brasil (9%). Verifica-se também, no Grafico 7, que a proporgao de
estudantes do ensino médio de 15 a 19 anos matriculados em cursos profissionais no
Brasil (8%) é quase trés vezes menor do que a do Japao (22%).
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GRAFICO 6

PERCENTUAL DE‘INDIViDUOS EM CURSOS DE EDUCAGAO PROFISSIONAL
DE NiVEL MEDIO, POR GRUPO DE IDADE - JAPAO E BRASIL - 2015

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados de OECD (2017).
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GRAFICO 7

PROPORGAO DE ESTUDANTES (DE 15 A 19 ANOS) DO ENSINO MEDIO MATRICULADOS
EM CURSOS PROFISSIONAIS - JAPAO E BRASIL - 2017

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados de OECD (2019a).
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Analisando os diferenciais de rendimentos entre os individuos que possuem
formagdo de nivel médio e aqueles com formagdo de nivel superior (bacharelado ou
equivalente) no Japao e no Brasil, constata-se que as diferengas de remuneragao para
esses profissionais sdo bem mais acentuadas no Brasil do que no Japao. Como mostra
o Gréfico 8, a diferenga de rendimentos de acordo com os niveis de educagao — usando
como referéncia a formacgao em nivel médio (nivel médio = 100) — é bem maior no
Brasil. Enquanto no Japao a diferenca dos rendimentos entre os individuos que possuem
formagdo em nivel médio e aqueles com formacao em nivel superior (bacharelado ou
equivalente) é de pouco mais de 50% de acréscimo, no Brasil é de 135%.
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GRAFICO 8

RENDIMENTOS PROPORCIONAIS RELATIVOS (ENSINO MEDIO =100) DE INDIVIDUOS
DE 25 A 64 ANOS, POR NIiVEL DE EDUCAGAO ALCANGADO - JAPAO E BRASIL - 2016

Fonte: Elaboragao prépria com base em OECD (2019b).

Esses dados indicam, por um lado, qudo timida é a EPT no Brasil em
comparagao ao Japao e, por outro, como a formagao profissional no Brasil é menos
valorizada. Poder-se-ia ponderar ainda o quanto a caréncia de oportunidades de
educagao profissional para os jovens brasileiros estaria contribuindo para as altas
taxas de desemprego entre eles.

Um olhar sobre o desenvolvimento da educagao e particularmente da EPT no
Japéao parece ser instrutivo ao Brasil em varios aspectos. Um dos mais relevantes esta
relacionado ao planejamento educacional, especialmente de longo e médio prazos,
realizado pelos japoneses. Esse planejamento parte da definigdo de uma visao de futuro
sobre a situagdo em que o pais quer chegar, elabora um diagnéstico e um prognoéstico
da situagdo educacional, econémica e social do pais, identifica os desafios a serem
enfrentados para realizar essa visao e, entao, estabelece as diretrizes e os objetivos

a serem perseguidos no desenvolvimento da educagdo no periodo considerado.
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Esse planejamento abrangente serve como base ao Plano Bésico de Promocao da
Educacgao (similar ao nosso PNE), que é elaborado a cada cinco anos, partindo de
um diagnéstico atualizado da situagao educacional, avaliando o desenvolvimento
do setor na diregdo estabelecida (incluindo a avaliacdo das agbes governamentais
realizadas) e apresentando, entdo, as diretrizes bésicas, as politicas ou as medidas
(incluindo detalhes para sua implementacao) que serdo adotadas no desenvolvimento
da educagado nos cinco anos seguintes. Observa-se que ha no planejamento japonés
clareza em relagdo ao que se quer alcangar e a diregdo a ser seguida, além de uma
continuidade no direcionamento dos esforgos para o desenvolvimento educacional
do pais (a0 mesmo tempo que ha oportunidades para ajustar a rota, se necessario for).

E importante ressaltar aqui que o processo periédico de elaboracao do Plano
Basico de Promogao da Educagdo envolve, necessariamente, além da (re)apreciacido
da situagdo educacional do pais, a avaliagao das agbes governamentais realizadas no
ciclo anterior, considerando seus resultados em relacao as diretrizes e a consecugao da
visdo de futuro estabelecida, bem como seus efeitos. A definigdo das diretrizes e agoes
a serem implementadas nos cinco anos seguintes parte dessas informagoes. Essa é uma
caracteristica muito instrutiva para o Brasil, que parece preferir muitas vezes o recomego
(ou a descontinuidade), sem a real avaliacdo de suas politicas a cada nova gestao
governamental. Vale, ainda, ao planejamento dos Planos Nacionais de Educagao (PNE)
que muito podem se beneficiar de diagnésticos e progndsticos da situagao educacional
brasileira, bem como de avaliagbes das politicas ptiblicas e programas ja implementados.

Outro aspecto que merece ser notado no planejamento educacional japonés em
geral e da EPT em particular é a relagdo que se estabelece entre o desenvolvimento
dos setores econémico e social do pais com o do setor educacional. Essa relagao,
explicita em varios momentos da histéria da educagao japonesa e contemplada em
diversos documentos governamentais, mostra claramente que ha no desenvolvimento
da educacao do Japao uma tentativa constante de conexao entre as demandas das
areas econdmica e social e o setor educacional. O desenvolvimento da educagdo néo
é pensado, assim, isoladamente, desconectado das necessidades econémicas, sociais
e culturais do pais; ao contrario, busca-se um alinhamento com essas éreas. Isso néao
significa, ndo obstante, que essa conexao consiga sempre ser perfeita. No campo da
educacao superior universitaria, por exemplo, pareceu visivel um certo descompasso
entre as demandas do setor econdémico (dos empregos) e a formagao oferecida pelas
universidades. Talvez essa tenha sido, inclusive, uma das razbes para a criagdo de um
novo tipo de instituigdo de formagao superior de educagao profissional. Porém, de
qualquer forma, é visivel e bastante instrutivo observar os esforgos que o poder publico
trava buscando desenvolver alternativas para assegurar a sintonia entre a educagao/
formacao ofertada nas instituigdes escolares e as competéncias e habilidades requeridas
para a insergao no mundo do trabalho e desenvolvimento social e econoémico.

Nessa diregdo, parece ser pedagégico ao Brasil atentar para a determinagdo

japonesa em acompanhar as mudancas do mundo do trabalho, buscando alinhar o
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setor educacional as demandas sociais e econémicas dessa sociedade em continua
transformagao. Os japoneses parecem compreender com clareza que um dos desafios
que se impoem em relagdo a promogdo da cidadania, independéncia social e
econdmica, empregabilidade, qualidade de vida e equidade para as geragoes presente
e futuras esta relacionado ao possivel descompasso entre a formagao oferecida pelo
sistema educacional (incluindo sua qualidade) e as demandas sociais e econdmicas do
mundo do trabalho e da vida em sociedade. Dessa forma, o Japao busca investir no seu
sistema educacional em geral e na EPT em particular focalizando o desenvolvimento
de competéncias basicas e de competéncias e habilidades profissionais especializadas
consistentes com as demandas das diversas areas da sociedade contemporénea,
promovendo também o desenvolvimento de competéncias e habilidades transversais
que permitam as pessoas aprender continuamente, construir sua autonomia, inovar,
buscar novas oportunidades educacionais que as permitam ndo sé conviver, mas
responder tempestivamente as continuas mudangas da sociedade. Nédo se trata
de tarefa facil para um pais cujo desenvolvimento econémico foi sustentado pela
industria manufatureira e que esta agora sendo desafiado a competir no universo do
novo setor de servigos de empresas como Google, Apple, Amazon, Facebook e outras
companhias com produtos inovadores (startups).

A opgao de criar novos tipos de institui¢do e nao transformar ou ajustar aquelas
existentes (universidades ou instituicdes de formagao profissional — Senmon gakko) para
ofertar formagao profissional pratica e inovadora que atenda as demandas economicas e
sociais foi uma escolha de politica. A criagdo das novas universidades e faculdades juniores
profissionais/vocacionais da inicio a uma nova fase do sistema educacional e da educagao
profissional e tecnolégica no Japdo. Embora seja muito cedo para avaliar os efeitos dessa
criagdo no ambito da educagao profissional e no sistema educacional como um todo,
pode-se cogitar mudancas na educagao profissional “pratica” no sistema de educacdo
terciaria japonés tanto pela migragao de algumas instituigcoes de formagao profissional
(Senmon gakko) para a configuragdo das universidades ou faculdades profissionais
quanto pela transformagao das préprias universidades e faculdades convencionais. Sera
interessante acompanhar o que vai ocorrer com a configuracdo da EPT nesse pais nos
proximos anos, bem como verificar se a implementagao dessa nova politica caminhara na
diregdo desejada e incrementara a educagao profissional “préatica” e tecnoldgica do Japao,
contribuindo para seu crescimento e competitividade econémica e seu desenvolvimento
social neste mundo globalizado e de veloz transformagao tecnolégica.

Quantoao Brasil, vale o desafio derepensar e fortalecer sua EPT, com as evidéncias
(também expostas neste estudo) de que o desenvolvimento econémico e social do Pais
ndo provird de agbes casuisticas e solugoes aligeiradas, mas, sim, de planejamento,
visao de futuro, sintonia dos setores econdmico, social e educacional, investimentos
consistentes, foco na educacgao, ciéncia e tecnologia e determinagao, como a do Japao,
de transformar o Pais, algando-o a um novo patamar de desenvolvimento econdémico
e social sustentavel, com igualdade.
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