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RESUMO

Apresenta os resultados dos indicadores de gasto publico em educagao e educagdo
publica entre 2013 e 2016, produzidos no contexto do Relatério do 2° ciclo de
monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagao — 2018, publicado pelo Inep.
Os resultados sdo preliminares e ndo oficiais, devido a uma das fontes de dados ser
distinta da utilizada pelo instituto. No artigo, os dados dos estados e DF sdo provenientes
do Finbra, enquanto a metodologia oficial do Inep extraiu os dados do Siope.
Os resultados revelam o crescimento do indicador de gasto publico em educagao
publica proporcional ao PIB em 0,2 p.p. e a elevagao em 0,5 p.p. do gasto publico em
educagdo proporcional ao PIB no periodo. Em termos reais, embora o gasto publico
em educacao tenha crescido 2,4%, o gasto publico em educacgéo publica apresentou
queda de 0,4%.

Palavras-chave: despesas publicas com educacao; indicadores; Plano Nacional de
Educagao; educacao escolar publica.
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INTRODUCAO

O Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado pela Lei n® 13.005/2014, foi
organizado em 20 metas a serem atingidas ao final do decénio. O Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) foi convocado por essa
lei a publicar, bianualmente, estudos para aferir o cumprimento das metas do plano
(Brasil, 2014, art. 5°), o que tem se concretizado por meio da produgdo de relatorios
institucionais. O Inep tem produzido também estudos complementares, como os
da Série PNE em Movimento e dos Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais, para elucidar aspectos metodoldégicos sobre indicadores educacionais,
assim como para discutir a evolugdo das metas do plano e das politicas publicas
relacionadas.

O artigo apresenta a andlise descritiva dos resultados encontrados para os
indicadores de gasto publico em educagao publica e do gasto ptblico em educagao
para a série histérica de 2013 a 2016.

Foram utilizadas fontes diferentes para a obtengao dos gastos estaduais em
educagdo em relacao aos indicadores oficiais produzidos no contexto do Relatério do 2°
ciclo de Monitoramento das metas do PNE - 2018. As analises estao apoiadas nos dados
de despesas da Uniao obtidos do Siafi, dos estados e DE, provenientes do Finangas do
Brasil — Dados Contabeis dos Municipios (Finbra) e dos municipios, com informacgoes
do Siope; por sua vez, a metodologia oficial utilizada pelo Inep extrai do Siope os dados
dos estados e DFE. A estratégia de utilizagdo dos dados estaduais levantados com base
no Finbra foi utilizada, no entanto, como alternativa para a publicagdo de informagdes
sobre despesas em educagao, enquanto, no Inep, o tratamento e a validagao dos dados
da base do Siope ocorre para fins de monitoramento do plano. A vantagem desta
opcao foi a obtengao mais tempestiva de dados de despesas educacionais estaduais, e a
principal desvantagem foi a impossibilidade de desagregagdo dos dados do Finbra por
natureza de despesa, o que permitiria avaliar, por exemplo, o acréscimo ou decréscimo
de gastos de investimentos e a proporgao dos gastos diretos e das transferéncias, ou
até verificar os gastos especificos com pagamento de pessoal. Neste caso, também nao
é possivel contabilizar e excluir dos gastos educacionais os gastos dos estados e DF
com pessoal inativo, procedimento adotado no referido relatério de monitoramento
do PNE. Tendo em vista as limitagoes da base de dados utilizada, considerou-se que a
divulgagao deste estudo tem carater preliminar e nao oficial.

O estudo objetiva comparar os gastos educacionais exclusivamente publicos
do pais com os gastos em educagdo que incluem os recursos dispendidos no setor
privado, entre 2013 a 2016 — periodo que marca a recessao econdémica no pais. Segundo
Cacciamali e Tatei (2016, p. 112), os “primeiros indicios de recessdo econdmica
surgiram em 2014, mas é apenas no ano seguinte que os impactos negativos sobre
o mercado de trabalho se aprofundaram”. Os autores ilustram os efeitos da recessao
econémica no mercado de trabalho com dados oficiais: “A Pesquisa Nacional por
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Amostra de Domicilios Continua indica que a taxa de desocupagao passou de 7,9% no
primeiro trimestre de 2015 para 10,9% no primeiro trimestre de 2016” (Cacciamali;
Tatei, 2016, p. 113). Pretende-se, portanto, mostrar o cenario dos gastos na pasta sob o
efeito da citada crise, captando o movimento anterior a politica de contingenciamento
orgamentéario aprovada pela Emenda Constitucional n°® 95/2016.

Essa emenda tem sido apontada como um gargalo futuro a expansao dos
gastos educacionais (Tanno, 2016), propugnada no Plano Nacional de Educagdo
aprovado em 2014. Conhecida como “Novo Regime Fiscal”, a emenda congela o
gasto primario do governo federal no valor dispendido no exercicio de 2017, fixando
os gastos dos préoximos exercicios a essa quantia pelos préximos 20 anos — apenas
corrigida anualmente pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).
Com a previsao de um cenério de expansdo econdémica préximo, mesmo que timido,
é possivel que o pais ndo atinja o percentual de gastos em educagao, vinculado
constitucionalmente, de 18% dos impostos e transferéncias arrecadados. Na pratica,
possibilitou a desvinculacao do financiamento da educagdo em relagao a receita de
impostos e as transferéncias arrecadadas. A medida aprovada no Congresso Nacional
para o congelamento dos gastos primérios da Unifo foi seguida por normativas de
quatro estados que adotaram semelhante modelo de ajuste fiscal,' segundo Bassi
(2018), e podera comprometer o regime federativo. O autor afirma que “os novos
regimes fiscais, ao deslocarem o financiamento da arrecadagio liquida, rompem
com essa referéncia comum, desnorteando os desembolsos e, consequentemente, a
cooperagao federativa” (Bassi, 2018, p. 22).

Expomos aqui um panorama dos gastos efetivos em educagao no pais até 2016,
0 que trara subsidios para a comparagdo com os exercicios posteriores a politica de
austeridade implementada pelo Novo Regime Fiscal.

Além dessa breve introdugao, ha uma segdo de metodologia e fonte de dados,
que remete diretamente a duas publicacdes recentes do Inep: o Relatério do 2° ciclo de
Monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacgdo — 2018 e o primeiro volume
dos Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais. Em seguida, séo
mostrados os resultados: 1) dos indicadores de gastos publicos em educagao de 2013
a 2016; 2) sua desagregacgao por ente da Federagdo (Unido, total de gastos dos estados
e DF e total de gastos dos municipios); 3) a variagdo dos gastos a pregos constantes
entre os anos da série; e 4) a comparagao entre as diferentes aplicagoes dos recursos

publicos no setor privado nesses quatro anos.

! Apés a aprovagao da EC n° 95/2016, os Estados de Goids, Mato Grosso, Piaui e Ceard adotaram modelos
de ajuste fiscal com diferentes estratégias, analisadas por Bassi (2018).
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1 METODOLOGIA E BASES DE DADOS UTILIZADAS

A metodologia utilizada na produgao do estudo esta explicita com detalhes no
Relatério do 2° ciclo de Monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagao
— 2018, em sua meta 20 e respectiva ficha técnica, e no artigo “Discusséo teorico-
metodolégica para a produgao de indicadores de gastos piiblicos em educagao para o
monitoramento do Plano Nacional de Educagéo”, publicado no volume 1 dos Cadernos
de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais. Trata-se do levantamento dos gastos
educacionais definidos no PNE, com base nas fontes de dados oficiais, e da selecao
dos gastos considerados educacionais.

Segundo o estudo, os gastos educacionais contabilizados foram: 1) os gastos
em manutencao e desenvolvimento do ensino (arts. 70 e 71 da LDB); 2) gastos nos
programas de alimentagéo e satide nas escolas (art. 208 da CF/88); e 3) gastos publicos
na educagao privada relacionados no §4° do art. 5° da lei do PNE. O indicador de
gastos publicos em educagédo calculado neste trabalho compreende todas as despesas
elencadas na legislagao citada — ou seja, os gastos em educagdo publica (art. 212
da Constituigao Federal de 1988), além de um conjunto de gastos publicos no setor
privado definido neste paragrafo do PNE:

O investimento publico em educagao a que se referem o inciso VI do art. 214
da Constituigdo Federal e a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os recursos
aplicados na forma do art. 212 da Constituigao Federal e do art. 60 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitérias, bem como os recursos aplicados nos
programas de expansdo da educagio profissional e superior, inclusive na forma
de incentivo e isencao fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no
exterior, os subsidios concedidos em programas de financiamento estudantil e
o financiamento de creches, pré-escolas e de educacgao especial na forma do art.
213 da Constituigao Federal (Brasil, 2014, art. 5°).

Outrossim, os gastos ptblicos em educagao publica referem-se diretamente aos
gastos que ocorrem nas instituigoes criadas e mantidas pelo poder ptublico (art. 19 da
Lei n® 9.394/1996) e que foram mensurados para a aferigao da meta 20 do PNE.?

A diferencga principal entre os referidos trabalhos e este reside na alteragao da
fonte de dados para calcular as despesas educacionais dos estados e DF: enquanto
os primeiros utilizam o Siope, este se vale do Finbra. Isso impacta na auséncia de
sensibilidade dos filtros produzidos para a exclusdao de despesas nao educacionais
para os estados e DF. Enquanto, por meio do Siope, hé informacao suficiente para

serem excluidas todas as despesas nao educacionais (como os gastos previdenciarios),

2 “Meta 20: ampliar o investimento piblico em educagao publica de forma a atingir, no minimo, o patamar
de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto — PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e,
no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio” (Brasil, 2014).
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o Finbra nao permite a produgao de filtros que delimitam especificamente os gastos
na pasta, sejam eles:

1) de exclusao das subfungoes que ndo dizem respeito ao setor educacional;’

2) de exclusao dos grupos de despesa com encargos, juros e amortizagao da
divida;

3) de exclusao de elementos de despesa previdenciarios e da concessao de em-
préstimos;

4) de identificacao e distingao, nos indicadores, das transferéncias ao setor pri-

vado.

Tendo em vista esse conjunto de diferengas no tratamento aplicado aos dados
estaduais, os resultados constantes neste trabalho representam uma aproximagao aos
indicadores de gastos publicos em educagdo, mas ndo possuem carater oficial.

O Quadro 1 apresenta as fontes de dados utilizadas para a producao dos
indicadores de gastos publicos em educagao publica e as fontes complementares para
a totalizagao dos gastos publicos em educagao no PNE.

QUADRO 1

FONTES UTILIZADAS PARA A CONSTRUGAO DOS INDICADORES DE GASTOS PUBLICOS
EM EDUCAGAO PUBLICA E DE GASTOS PUBLICOS EM EDUCAGAO

(continua)

Componentes dos Gastos

Piblicos em Educagao Sistema / Documento RIIlStltlll(%aO
e esponsavel
Piblica
Aplicagoes diretas Sistema Integrado Secretaria
e transferéncias do governo de Administracao Financeira do Tesouro
federal do Governo Federal (Siafi) Nacional (STN)
Aplicacgoes diretas Sistema de Informagoes sobre S Nac101}al
o e - de desenvolvimento
e transferéncias dos governos ~ Orgamentos Piblicos em Educagao -
estaduais, do DF e municipios (Siope) daiEdncacan
’ (FNDE)
Financas do Brasil (Finbra) — Secretaria
Dados faltantes no Siope Sistema de Informagoes Contabeis
P L PR o do Tesouro
de municipios e Fiscais do Setor Publico Brasileiro .
. - Nacional
(Siconfi)
Aplicagoes diretas LEIETTIG dip Bisiail (F_lnbra) e Secretaria
At Sistema de Informagoes Contabeis
e transferéncias dos governos S S o do Tesouro
; e Fiscais do Setor Piblico Brasileiro .
estaduais e do DF e Nacional

¥ Quando as subfungoes nao educacionais sdo voltadas & administragdo da pasta, sao contabilizadas nos
indicadores de gastos ptblicos em educagdo. Quando apenas tangenciam a educagao, como as subfungoes
de lazer e desporto comunitario, sao excluidas do indicador. Para mais informagoes, ver Boff e Oliveira
(2018).
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QUADRO'1

FONTES UTILIZADAS PARA A‘CONSTRUQAO DOS INDICADORES DE GASTOS PUBLICOS
EM EDUCACAO PUBLICA E DE GASTOS PUBLICOS EM EDUCACAO

(conclusao)

Componentes dos Gastos

Piblicos em Educagao Sistema / Documento BT

Responsavel

Publica

Sistema de Contas Nacionais
(SCN) — Tabela 5 — Componentes
do Produto Interno Bruto sob as
trés 6ticas, valores correntes e
constantes e variagdo de volume,
preco e valor

Instituto Brasileiro
de Geografia e
Estatistica (IBGE)

PIB - Valores correntes

Componentes adicionais dos Instituicao

Documento

Gastos Piiblicos em Educacao Responsavel

Gastos tributérios do Prouni,
das Entidades Sem Fins

Lucrativos (Educagao) Demonstrativo dos Gastos Secretaria da
e das Entidades S egm Fins Tributdrios Bases Efetivas — 2015. Receita Federal
Série 2013 a 2018 do Brasil (RFB)

Lucrativos (Filantropicas)
da Educagédo

Secretaria de
Acompanhamento
Economico (Seae),
Ministério da
Fazenda (MF)

Demonstrativo de Beneficios

Subsidio implicito do Fies Financeiros e Crediticios — 2016

Gastos educacionais
provenientes de Receitas
Parafiscais do Senai, Senac,
Sesc e Sesi

Planilhas de acompanhamento dos
acordos de gratuidade com o Senai,
Senac, Sesc e Sesi

Ministério da
Educagao (MEC)

Fonte: Adaptado do Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagdo — 2018 (Brasil.
Inep, 2018).

Nota: Os Gastos Publicos em Educagao compreendem os Gastos Piblicos em Educagao Publica.

2 RESULTADOS

Os resultados apresentados na Tabela 1 correspondem aos gastos publicos
de bilhoes de reais em educagdo publica, com valores corrigidos a pregos de 2016,
proporcionais ao Produto Interno Bruto (PIB). A analise dos gastos ptiblicosem educagao
da Uniao, estados e DF, em termos absolutos, mostra que esses entes comegaram uma
trajetéria de queda em 2015. Em termos relativos, porém, o indicador de gasto piblico
em educacao publica, nesse ano, cresceu 0,1 ponto percentual (p.p.) proporcional
ao PIB, em relagao ao exercicio anterior, devido ao crescimento de 2,8% nos gastos

municipais. No ano seguinte, a queda das despesas na area, em termos absolutos na
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Uniao, estados e DF e municipios, ndo impactou o indicador desses gastos em relagdo
ao PIB, que se manteve no patamar de 5,0%. Tal fato pode ser explicado pela queda
maior da atividade econémica do pais no periodo de crise, expressa pela variacao do

PIB, do que pela reducao ocorrida nas despesas educacionais.

TABELA1

GASTOS PUBLICOS EM EDUCAGAO PUBLICA - ENTES DA FEDEI@Ang
EM BILHOES DE REAIS (BI R$) CONSTANTES (2016) E EM PROPORGAO AO PIB

2013 2014 2015 2016
Ente federado

Uniéao 83,4 1,3% 91,0 1,3% 87,1 1,3% 86,5 1,4%

Estados e DF 108,0 1,6% 111,8 1,6% 108,1 1,6%  100,1 1,6%
Municipios 125,8 1,9% 133,6 2,0% 137,3 2,1% 129,3 2,1%

Total 317,2 4,8% 336,4 4,9% 332,6 5,00 315,9 5,0%

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do PIB (IBGE, 2016); Siafi/STN (Brasil. Ministério da Fazenda, [s.d.]); Siope
(Brasil. FNDE, [s.d.]); Finbra/Siconfi (Brasil. Ministério da Fazenda, 2016).

Notas: 1) Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE a pregos de 2016.
2) Os gastos do governo federal, dos governos estaduais e do DF e dos governos municipais ja estdo deduzidos das
transferéncias que nao correspondem aos seus esforgos fiscais. Também foram deduzidos eventuais gastos néao
educacionais.

Na Tabela 2, estao relacionados os gastos publicos em educacao (que incluem
as aplicagbes no setor publico e no setor privado definido no PNE) em bilhoes de reais
constantes, com valores corrigidos a pregos de 2016, e em proporcao ao PIB. Nota-se
que a Unido teve aumento nesses gastos entre 2013 e 2014, queda entre 2014 e 2015
e discreto aumento real de 2015 pra 2016. Quanto aos estados e DE a trajetéria de
queda dos gastos se inicia de 2014 para 2015 — embora nédo seja possivel diferenciar
recursos aplicados no setor publico dos dispendidos no setor privado, pois a base de
dados utilizada (Finbra) nao fornece esta informagao. Em termos relativos, o indicador
de gastos publicos em educagao dos estados e DF, em proporgao ao PIB, permanece
estdavel em 1,6% ao longo de toda a série. Os municipios ainda tiveram aumento
real dos gastos publicos em educacao de 3,7% entre 2014 e 2015; a queda de quase
6% s6 ocorre entre 2015 e 2016. Assim, em 2016, os gastos publicos em educagao
representavam 5,6% do PIB (aumento de 0,5 p.p. em relagdo a 2013), enquanto os
recursos aplicados exclusivamente na educagdo publica, constantes na Tabela 1,

representavam 5,0% do PIB (crescimento de 0,2 p.p. no mesmo periodo).
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TABELA 2

GASTOS PUBLICOS EM EDUCA(;AQ(2013-2016) - ENTES DA FEDERAGAO E ENTIDADES
PARAFISCAIS - EM BILHOES DE REAIS (Bl R$) CONSTANTES (2016)
EEM PROPORCAO AO PIB

Ente federado

Uniao 96,2 1,4% 106,3 1,6% 105,3 1,6% 107,9 1,7%
Estados e DF 108,0 1,6% 111,8 1,6% 108,1 1,6% 100,1 1,6%
Municipios 127,2 1,9% 135,4 2,0% 140,4 2,1% 132,4 2,1%
Entidades o o o o

parafiscais 8,2 0,1% 9,0 0,1% 9,3 0,1% 7,6 0,1%
Total 339,6 5,1% 362,5 5,3% 363,1 5,5% 347,9 5,6%

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do PIB (IBGE, 2016); Siafi/STN (Brasil. Ministério da Fazenda, [s.d.]); Siope
(Brasil. FNDE, [s.d.]); Finbra/Siconfi (Brasil. Ministério da Fazenda, 2016); Demonstrativo dos Gastos Tributarios:
bases efetivas (Brasil. Receita Federal, 2018); Demonstrativo de Beneficios Financeiros e Crediticios — 2016 (Brasil.
Ministério da Fazenda, 2017); Acompanhamento dos Acordos de Gratuidade com o sistema S* (Senac, 2017; Senai,
2016; Sesi, 2017; Sesc, 2016).

Notas: 1) Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE a pregos de 2016.
2) Os gastos de cada um dos entes jé estdo deduzidos das transferéncias que nao correspondem aos seus esforgos
fiscais. Também foram deduzidos eventuais gastos ndo educacionais.

O Gréfico 1 sintetiza o resultado dos dois indicadores analisados na série
histérica de 2013 a 2016 e a variagdo anual no periodo. Entre 2013 e 2014, ocorreu
aumento dos gastos publicos em educagdo publica de 6,1% e de 6,8% dos gastos
puablicos em educagdo de forma geral. Em 2015, os gastos publicos em educagdo
publica foram 1,1% menores do que no exercicio anterior, enquanto os gastos publicos
em educacao foram 0,1% maiores — o que indica um avango dos gastos publicos no
setor privado, mesmo em um exercicio no qual houve recuo das despesas educacionais
no setor publico. Em 2016, houve retragdo em ambos indicadores em relagao a 2015;
os gastos publicos em educagdo publica seguiram tendo maior queda, de 5,0%, e os

gastos publicos em educacao, queda de 4,2%.

4 Relatérios de acompanhamento obtidos junto & Setec/MEC.
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GRAFICO 1

GASTOS PUBLICOS EM EDUCAGAO E GASTOS PUBLICOS EM EDUCAQAQ PUBLICA - 2013
A 2016 - EM BILHOES DE REAIS (Bl R$) CONSTANTES (2016) E VARIACAO ANUAL (%)

Fonte:Elaboragao prépria com base em dados do PIB (IBGE, 2016); Siafi/STN (Brasil. Ministério da
Fazenda, [s.d.]); Siope (Brasil. FNDE, [s.d.]); Finbra/Siconfi (Brasil. Ministério da Fazenda, 2016);
Demonstrativo dos Gastos Tributarios (Brasil. Receita Federal, 2018); Demonstrativo de Beneficios
Financeiros e Crediticios (Brasil. Ministério da Fazenda, 2017); Acompanhamento dos Acordos de
Gratuidade com o sistema S° (Senac, 2017; Senai, 2016; Sesi, 2017; Sesc, 2016).

Nota: Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE a precos de 2016.

Em suma, o periodo de 2013 a 2016 foi de retrocesso para os gastos ptblicos em
educagdo publica, pois se constatou o decréscimo, em termos reais, de 0,4% nesses
gastos. No mesmo periodo, porém, o indicador implicito de gastos publicos no setor
privado teve expressivo aumento: em termos reais, seu crescimento foi de 42,6%.

O Grafico 2 apresenta os principais gastos piblicos em educagao privada no
periodo de 2013 a 2016. Os gastos tributarios apresentaram queda no periodo de 3,6%.
Entre 2013 e 2016, as entidades do sistema S analisadas tiveram a redugao de 7,5%
em suas despesas educacionais com gratuidade. Ao analisar a variagdo ano a ano na
série, constatou-se que essas entidades tiveram ampliagdo de seus gastos em 9,9%
entre 2013 e 2014 e de 3,1% entre 2014 e 2015. A queda dos gastos reais em gratuidade
educacional nessas instituigbes, de 18,4%, ocorreu entre 2015 e 2016. Os resultados
de maior destaque na série sdo os de aumento dos subsidios implicitos do Fies: de
55,2%, de 2015 para 2016, e de 1.451,7% entre 2013 e 2016. Assim, verificou-se a
ampliagdo dessa politica mesmo em um periodo de crise e de retragao nos gastos

educacionais.

5 Relatdrios de acompanhamento obtidos junto a Setec/MEC.
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CONSTANTES (2016)

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Demonstrativos dos Gastos Tributarios (Brasil. Receita Federal, 2018);
Demonstrativo de Beneficios Financeiros e crediticios (Brasil. Ministério da Fazenda, 2017); Acompanhamento dos
Acordos de Gratuidade com o sistema S° (Senac, 2017; Senai, 2016; Sesi, 2017; Sesc, 2016).

Nota: Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE a precos de 2016.

CONCLUSOES

No periodo analisado neste trabalho, os indicadores de gastos educacionais
tiveram aumento, em termos reais, de 6,1% (educagao publica) e 6,8% (educagdo
de forma geral) entre 2013 e 2014. De 2014 a 2015, os gastos em educacao publica
iniciaram a trajetéria de queda (reducado de 1,1%). Em 2016, ambos indicadores
tiveram queda: os gastos publicos em educagao ptblica foram reduzidos em 5,0% e os
gastos ptblicos em educagao sofreram redugao de 4,2%. Isso ocorreu devido a redugao
em termos absolutos dos gastos publicos em educagao publica, em 2016, na Uniao e
nos entes subnacionais. Quanto aos gastos publicos em educacgao, o fator explicativo
para a redugao de seu indicador foi a queda de gastos na pasta dos entes subnacionais,
pois a Unido ampliou seus gastos ptblicos no setor privado. Em suma, o decréscimo
de 0,4% das despesas educacionais no setor publico foi acompanhado do aumento de
42,6% nos gastos da pasta no setor privado, em termos reais, entre 2013 e 2016.

Por meio da investigagao desagregada dos gastos no setor privado, identificou-se

que o aumento nos gastos educacionais ocorreu, particularmente, na ampliagao dos

5 Relatérios de acompanhamento obtidos junto a Setec/MEC.
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subsidios implicitos do Fies (aumento de 55,2% de 2015 para 2016), ou seja, do custo
estatal minimo para o governo oferecer crédito a juros baixos aos beneficiarios do
programa.

Apesar do declinio dos gastos educacionais em educagao publica em termos
absolutos, quando vistos em termos de despesas em proporgao ao PIB, esses gastos
tiveram um ligeiro aumento: em 2016, os gastos publicos em educagdo eram 5,6%
do PIB, um aumento de 0,5 p.p. em relacao a 2013, enquanto os gastos em educagao
publica eram de 5,0% do PIB em 2016, o que representou crescimento de 0,2 p.p. no

periodo.
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