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RESUMO

Este artigo objetiva comparar os procedimentos metodologicos e os resultados dos
indicadores de monitoramento da Meta 17 do Plano Nacional de Educacdo (PNE)
publicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), tendo em vista a substituicdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(Pnad) pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (Pnad Continua)
efetivada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Durante os anos
de 2012 e 2015, periodo em que as pesquisas foram realizadas concomitantemente,
verificou-se que o indicador calculado com dados da Pnad apresentou percentuais
mais elevados do que o indicador da Pnad Continua. No entanto, os rendimentos
brutos médios mensais mensurados pelo indicador da Pnad, tanto para os profissionais
do magistério da educagao basica como para os demais profissionais, apresentaram
valores reais inferiores aos observados pelo indicador da Pnad Continua.

Palavras-chave: indicadores de remuneragdo; remuneragio docente; valorizacao
docente.
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INTRODUCAO

A valorizagdo dos profissionais do magistério representa um dos pilares
fundamentais para o desenvolvimento da educagdo bésica publica brasileira. Um
amplo arcabougo legal preconiza a garantia da valorizagao desses profissionais. Essa
valorizagao estd prevista entre os oito principios que norteiam o ensino, elencados
no art. 206 da Constituicao Federal (CF) de 1998. Tais principios garantem aos
profissionais da educagao escolar, na forma da lei, planos de carreira com ingresso
exclusivamente por concurso puablico de provas e titulos. A lei federal que estabelece
as diretrizes e bases da educacéo nacional (Lei n® 9.394/96) também traz, em seu art.
3°, principios sobre os quais o ensino serd ministrado, dentre eles, o inc. VII, que
prevé a valorizagao do profissional da educacao escolar. Igualmente, o Plano Nacional
de Educagao (PNE) 2014-2024 dispde, dentre outras diretrizes, sobre a valorizagdo dos
profissionais da educagao (Lei n° 13.005/14).

O processo de valorizacao dos profissionais do magistério compreende diversos
aspectos, dentre eles, a formacao inicial e continuada, as condigoes laborais adequadas
ao ambiente escolar, o ingresso na carreira mediante aprovagao em concurso publico,
a jornada de trabalho adequada (com dois tergos da carga horéria para atividades de
interagdo com os educandos), a estruturagdo de cargos com planos de carreiras e o
atingimento de condigdes condignas de remuneragédo, tendo em vista o cumprimento
do piso salarial profissional nacional da categoria (Lei n° 11.738/08).

No que diz respeito ao atingimento de condigdes condignas de remuneracgéo,
a Meta 17 do PNE 2014-2024 objetiva valorizar os profissionais do magistério das
redes publicas de educacgédo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos
demais profissionais do mercado de trabalho com nivel de escolaridade equivalente. A
Estratégia 17.2 determina o acompanhamento da evolugao salarial desses profissionais
por meio da construgao de indicadores baseados na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Organismos internacionais, como a Organizagdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) — por meio do anuério Education at a Glance
(OECD, 2017) —, organizagoes da sociedade civil brasileira (Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioeconémicos — Dieese, 2014; Todos pela Educagao, 2015)
e entidades do governo federal, como o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep (Brasil. Inep, 2015) fazem uso de indicadores
fundamentados no rendimento médio dos professores e dos demais profissionais
com escolaridade equivalente para avaliar o prosseguimento das politicas publicas de
remuneracao dos docentes da educacao bésica.

Estudos académicos empregaram o pardmetro do rendimento médio como
indicador para calcular a razdo entre a remuneragao dos professores da educagao
bésica e a dos demais profissionais nao professores. Diferentes estudos calcularam seus
indicadores utilizando a base de dados da Pnad (Moriconi, 2008; Brito; Waltenberg,
2014; Jacomini; Alves; Camargo, 2016).
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Alves e Sonobe (2018) apontam que hé divergéncias nos resultados obtidos dos
indicadores de rendimentos médios dos professores da educagéo basica divulgados
nas diferentes publicagoes de instituigbes, da academia e da sociedade civil. Tais
divergéncias ocorrem inclusive em estudos que fizeram uso das mesmas bases de
dados. Essa constatagdo evidencia que as escolhas metodolégicas arbitradas na
elaboragdo e na composicao de indicadores ndo sdo um procedimento imparcial
(Alves; Sonobe, 2018). Habitualmente, tais escolhas se ddo com base em critérios
tedricos, legais e politicos envolvidos na construgdo do indicador (Jannuzzi, 2005).
No caso dos indicadores abordados neste artigo, as escolhas metodolégicas buscaram
atender estritamente aos critérios legais postulados no caput da Meta 17 do PNE.

E imprescindivel contextualizar que, a partir de 2006, o IBGE promoveu a
efetivagdo progressiva do Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares (SIPD),
visando reformular suas pesquisas nesse &mbito. Dentre os estudos que compdem
o SIPD, estd a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad
Continua) que, a partir de 2012, foi instituida para substituir as estatisticas sobre
mercado de trabalho obtidas por meio da Pnad e da Pesquisa Mensal de Emprego
(PME). Tal procedimento teve o intuito de potencializar os resultados produzidos
por ambas as pesquisas. Portanto, com a introducgdo da Pnad Continua, procedeu-se
a ampliagdo da cobertura da PME para todo o territério nacional e as informagoes da
Pnad sobre trabalho passaram a ser disponibilizadas com periodicidade apropriada
para a realizagao de analises conjunturais do tema (IBGE, 2018). Assim, diante das
mudancas nas pesquisas domiciliares do IBGE, fez-se necessario adotar a Pnad
Continua como nova fonte oficial de dados para balizar o célculo do indicador
erigido pelo PNE para acompanhar e monitorar a Meta 17.

Este artigo tem como objetivo demonstrar as mudangas e as escolhas
metodoldgicas realizadas na construgao do indicador da Meta 17 do PNE, tendo
em vista a substituicao da base de dados da Pnad pela Pnad Continua, assim
como apresentar andlise descritiva comparando os resultados obtidos de ambas as
pesquisas. Visa, ainda, destacar os aperfeicoamentos metodoldgicos aplicados no
indicador da Meta 17, calculado com dados da Pnad, que foi divulgado no Plano
Nacional de Educagao PNE 2014-2024: Linha de Base e no Relatério do 1° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE: biénio 2014-2016. Este estudo se justifica por
apresentar detalhadamente a metodologia adotada para compor o atual indicador da
Meta 17, divulgado pelo Inep com base no Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento
das Metas do PNE — 2018.

O artigo é dividido em trés segoes. A primeira secdo aborda a questao
metodolégica por meio da comparagdo dos pardmetros arbitrados na construgao
dos indicadores da Meta 17 do PNE, calculados da Pnad e da Pnad Continua. A
segunda secdo abrange a analise comparativa dos resultados e a discussdo sobre

suas diferencgas. Por fim, a tltima secao dispde sobre as consideragoes finais.
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1 METODOLOGIA

A metodologia de construgao do indicador de monitoramento da Meta 17 do
PNE 2014-2024 buscou traduzir de modo mais acurado possivel os critérios e os
parametros estabelecidos pelo caput:

Meta 17 — valorizar os (as) profissionais do magistério das redes piblicas de
educacgao basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE. (Brasil, 2014).

Com base no enunciado no caput da Meta 17 é possivel depreender que ao
menos seis pardmetros basicos devem estar presentes na composicao do indicador que
ird mensurar o rendimento médio dos profissionais do magistério das redes publicas
de educagao basica e dos demais profissionais. Sao eles:

1 — rendimento bruto médio mensal;

2 —jornada de trabalho (horas trabalhadas por semana);
3 — escolaridade;

4 — ocupacao;

5 — tipo de rede de ensino; e

6 — posigdo no trabalho.

Portanto, o indicador da Meta 17, calculado utilizando como base de dados a
Pnad, apresentava a seguinte descrigdo e férmula de célculo:

Razao entre o saldrio médio de professores da educagao bdsica da rede publica (nao
federal) e o saldrio médio de ndao professores com escolaridade equivalente.

Formula de calculo resumida:

saldrio médio dos professores da educagao bdsica, na rede putiblica (néao federal),
com ao menos 12 anos de escolaridade
x 100

saldrio médio dos nao professores,
com ao menos 12 anos de escolaridade

Ja o indicador de monitoramento da Meta 17, calculado com base nos dados da
Pnad Continua, apresentou a seguinte descricao e formula de calculo:

Percentual do rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério das
redes publicas da educagao bdsica, com nivel de instrugao superior completo, em
relagao ao rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais assalariados, com
escolaridade equivalente.
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Formula de cédlculo resumida:

rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério das redes puiblicas
de educagao basica, com nivel de instrugao superior completo
X 100

rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais assalariados,
com nivel de instrugao superior completo

O Quadro 1 traz o comparativo entre as variaveis da Pnad e da Pnad Continua
que foram utilizadas para construir os indicadores de monitoramento da Meta 17
do PNE.

QUADRO 1

COMPARATIVO DAS VARIAVEIS DA PNAD E DA PNAD CONTINUA UTILIZADAS NA
COMPOSICAO DOS INDICADORES DE MONITORAMENTO DA META 17 DO PNE - BRASIL

(continua)

VARIAVEIS PNAD PNAD CONTINUA

V9532 — rendimento mensal
em dinheiro que recebia V403312 — qual era o rendimento bruto/
Rendimento . g
L normalmente, no més de retirada mensal que...
bruto médio .
mensal referéncia, no trabalho Recebia/fazia normalmente nesse
principal da semana de trabalho? (Valor em dinheiro)
referéncia
V9058 — ntimero de horas
habitualmente trabalhadas ~ V4039 — quantas horas...
Jornada de por semana no trabalho Trabalhava normalmente, por semana,
trabalho semanal principal da semana de nesse trabalho principal?
referéncia 01 a 120 hora(s)
01 a 98 hora(s)
V4803 - anos de estudo VD3001 - nivel de instrugao mais
(todas as pessoas) elevado alcangado
Escolaridade Categorias: 13 (12 anos), 14  (Pessoas de 5 anos ou mais
(13 anos), 15 (14 anos), 16 de idade)
(15 anos ou mais) Categorias: 7 (superior completo)
V9906 — cédigo da ocupagao
no trabalho principal da V4010 - cédigo da ocupagao (cargo ou
semana de referéncia funcao)
Ocupagao Baseado na “composigao Baseado na “composigao dos
dos grupamentos grupamentos ocupacionais” e
ocupacionais” e “relagdo de  “classificagdo de ocupagoes para as
codigos de ocupagao” da pesquisas domiciliares — COD”?
CBO-Domiciliar? .
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QUADRO'1

COMPARATIVO DAS VARIAVEIS DA PNAD E DA PNAD CONTINUA UTILIZADAS NA
COMPOSICAO DOS INDICADORES DE MONITORAMENTO DA META 17 DO PNE - BRASIL

(conclusao)

VARIAVEIS PNAD PNAD CONTINUA

V9033 - drea do emprego
. no trabalho principal da V4014 - esse trabalho era na érea:
Tipo de rede de . .
. semana de referéncia Categorias: 1 (federal), 2 (estadual) e 3
ensino
Categorias: 3 (estadual) e 5 (municipal)
(municipal)
V4012 - nesse trabalho,...
Era: Categorias: 2 — militar do exército,
L B . » da marinha, da aerondautica, da policia
Posicao Nao utilizou varidvel . . .
militar ou do corpo de bombeiros militar;
no trabalho correspondente .
3 — Empregado do setor privado; e
4 — Empregado do setor publico
(inclusive empresas de economia mista).
Variavel V1028 — peso do domicilio e das pessoas
responsavel i 3 3
P ) V4728 — peso da pessoa Peso trimestral com corregao de nao
pela expansao entrevista com pés estratificagao pela
da amostra projecao de populagao.

Fontes: Elaboragao prépria com base no dicionério de varidveis da Pnad/IBGE (arquivo de pessoas) e dicionério das
variaveis da Pnad Continua/IBGE.

Uma vez explicitadas as variaveis utilizadas na composigdo dos indicadores, a

descrigao das férmulas detalhadas de ambos é apresentada a seguir:

2 Relagao de codigos de ocupagao da Classificagao Brasileira de Ocupagdes Domiciliar (CBO-Domiciliar)
referentes aos profissionais do ensino (com formagao de nivel superior): 2311 — Professores da educagao
infantil; 2312 — Professores do ensino fundamental (séries iniciais); 2313 — Professores do ensino
fundamental (séries finais); 2321 — Professores do ensino médio; 2330 — Professores e instrutores do
ensino profissional; 2391 — Professores de educagao fisica; 2392 — Professores de alunos com deficiéncias
fisicas e mentais. Professores leigos e de nivel médio: 3311 — Professores na educagao infantil; 3312 —
Professores no ensino fundamental (séries iniciais); 3313 — Professores no ensino profissionalizante; 3321
— Professores leigos na educagao infantil e no ensino fundamental; 3322 — Professores leigos no ensino
profissionalizante.

¥ Relagao de cédigos de ocupagdo da Classificagao de Ocupagoes para as Pesquisas Domiciliares (COD)
referentes aos profissionais do ensino: 2320 — Professores de formagao profissional; 2330 — Professores
do ensino médio; 2341 — Professores do ensino fundamental; 2342 — Professores do ensino pré-escolar;
2351 — Especialistas em métodos pedagégicos; 2352 — Educadores para necessidades especiais; 2353
— Outros professores de idiomas; 2354 — Outros professores de musica; 2355 — Outros professores de
artes; 2356 — Instrutores em tecnologias da informagao; 2359 — Profissionais do ensino nao classificados
anteriormente.
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Formula de cilculo detalhada do indicador com varidveis da Pnad:

[ V9532

X40] > =
10 = V9056 = 60h se V4803 = 13 e V4803 < 17 e V9033 = (3 ou 5) e

V9906 = (2311,3311,2391,2392,2312,2313,3312,3321,2321,2330,3313 ou 3322)
x 100(1)

[ V9532
10h < V9058 < 60h
V9906 # (2311,3311,2391,2392,2312,2313,3312,3321,2321,2330,3313,3322 ou 2340)

X40] se V4803=13e V4803 < 17 e

Formula de célculo detalhada do indicador com varidveis da Pnad
Continua:

[ V403312

X40] = =
10h = V4039 < 60k se VD3001=7 e V4014=(1o0u 2 ou 3) e

V4010 = (2320,2330,2341,2342,2351,2352,2353,2354,2355,2356 ou 2359)
Ind 17= x 100 (2)

[ V403312
10h < V4090 < 60h
V4010 = (2310,2320,2330,2341,2342,2351,2352,2353,2354,2355,2356 ou 2359)

X40] se VD3001= 7 e V4012=(2ou3ou 4) e

Para dar inicio a descrigdo dos procedimentos de calculo do indicador de
monitoramento da Meta 17, serd apresentado o método de construgado da variavel
derivada que representa o “rendimento bruto médio mensal ponderado em 40 horas
semanais”. Trata-se da variavel principal do estudo que, uma vez constituida, utilizara
as demais varidveis apenas como filtros para especificar quesitos como ocupagio,
escolaridade, rede de ensino e profissionais assalariados. O procedimento metodolégico
para a construcao da varidvel principal é comum a ambos os indicadores, ou seja,
tanto o indicador calculado com dados da Pnad como o com dados da Pnad Continua
apresentam a mesma expressao matematica para calcular a variavel “rendimento bruto
médio mensal ponderado em 40 horas semanais”, exigindo apenas a substituigao de
suas respectivas variaveis (rendimento bruto mensal e jornada de trabalho semanal).

No caso da Pnad foram utilizadas as variaveis V9532 e V9058 que, na Pnad
Continua, correspondem, respectivamente, as variaveis V403312 e V4039. No que
diz respeito ao pardmetro “carga horéria de trabalho semanal” (V9058 na Pnad e
V4039 na Pnad Continua) foram estabelecidas delimitagoes para selecionar apenas
as observagoes em que a jornada fosse enquadrada entre 10 e 60 horas semanais
trabalhadas. As expressdes mateméticas das varidveis principais “rendimento bruto

médio mensal ponderado em 40 horas semanais” sdo:

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 2

€



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS | 2

ESTUDO COMPARATIVO ENTRE OS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
E OS RESULTADOS DOS INDICADORES DE MONITORAMENTO
DA META 17 DOPLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

Para a Pnad: V9532

X40] Para a Pnad Continua: [ V403312 X40]

10h = V9058 < 60h 10h = V4039 < 60h

As etapas seguintes do célculo do indicador selecionaram as varidveis “filtros”
destinadas a especificar os profissionais do magistério da educagao bésica, ou seja,
os numeradores das Equagoes 1 e 2 descritas anteriormente. Os filtros de selegao

permitiram identificar os seguintes parametros:

1 — ocupacdes referentes aos profissionais do magistério da educagao basica;
2 — tipo de rede de ensino (federal, estadual e municipal); e

3 — escolaridade dos profissionais do magistério.

O processo de selecao das ocupagdes dos profissionais do magistério da
educagdo bésica apresentou algumas diferencgas entre a Pnad e a Pnad Continua.
No caso da Pnad, os codigos de ocupagao eram classificados com base na relagdo
de codigos da Classificagao Brasileira de Ocupagoes Domiciliar — CBO-Domiciliar.
Os c6digos CBO-Domiciliar selecionados para o numerador do indicador da Pnad
consideraram apenas os professores da educagao bésica.

No caso da Pnad Continua, os cédigos de ocupacao sao classificados de acordo
com a Classificagao de Ocupagodes para as Pesquisas Domiciliares — COD. A selegao dos
codigos da COD levou em conta a ampliagao do rol de ocupagbes para abarcar, além
dos professores da educacao basica, outros profissionais do magistério da educagao
basica.* A ampliagdo desse rol se justifica por atender fidedignamente a letra da lei
da Meta 17 do PNE, que prevé “valorizar os (as) profissionais do magistério...” (Brasil,
2014, Anexo, Meta 17, caput). A tnica excegao foi o cédigo 2310 que se refere aos
professores de universidades e do ensino superior.

No que diz respeito as ocupagoes consideradas para a composicao do grupo
dos “demais profissionais” foram selecionados todos os c6digos de ocupagdes nao
identificados como professores, ou seja, foram desconsideradas todas as ocupagodes
dentre os profissionais do ensino listados na CBO-Domiciliar, registrados como
professores (no caso da Pnad). No que se refere a Pnad Continua, para compor o grupo
dos “demais profissionais” foram selecionados todos os cddigos de ocupagdes nao
identificados como profissionais do magistério, ou seja, foram excluidas todas as

ocupacgoes listadas na COD como profissionais do ensino.

# “Por profissionais do magistério ptiblico da educacdo basica entendem-se aqueles que desempenham
as atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia, isto é, diregao ou administragao,
planejamento, inspegdo, supervisdo, orientacao e coordenagdo educacionais, exercidas no dmbito das
unidades escolares de educagao bésica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formagao minima

determinada pela legislagao federal de diretrizes e bases da educagao nacional” (Brasil, 2008, art. 2°, § 2°).
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O pardmetro “tipo de rede de ensino” foi definido com base nas variaveis
V9033 (Pnad) e V4014 (Pnad Continua). A rede de ensino federal nédo foi considerada
no célculo do indicador da Pnad. No caso do indicador da Pnad Continua, optou-se
por incluir a rede de ensino federal no rol das redes consideradas. Tal inclusao foi
arbitrada visando atender a literalidade da redacdo da Meta 17 do PNE, que prevé
“(...) profissionais do magistério das redes publicas de educagéo basica (...)” (Brasil,
2014, Anexo, Meta 17, caput).

O pardmetro “escolaridade” pode ser dimensionado nas pesquisas domiciliares
do IBGE por meio de duas varidveis: “anos de estudo” ou “nivel de instrugdo mais
elevado alcangado”. A opgdo arbitrada para calcular o indicador da Pnad foi a
varidvel V4803 “anos de estudo”, em que foram selecionadas todas as observagoes
que apresentassem 12 ou mais anos de estudo completos. Em termos relativos, 12
anos de estudo equivalem ao nivel de instrugdo académica de um individuo com
ensino médio completo (11 anos de estudo) adicionado um ano de estudo concluido
no ensino superior. Algumas distorgdes foram constatadas com relagao a escolha da
varidvel “anos de estudo” quando confrontada com a variavel “nivel de instrugao”.

Primeiro, as vagas de emprego disponiveis no mercado de trabalho brasileiro
se pautam normalmente pelo nivel de instrucdo do profissional, ou seja, sao vagas
que exigem do candidato a formagdo de nivel fundamental completo, nivel médio
completo ou nivel superior completo (em alguns casos, até mesmo mestrado ou
doutorado). Ndo é comum serem ofertadas vagas de emprego que demandem
profissionais que possuam nivel médio completo e pelo menos um ano do ensino
superior concluido, tal como o critério definido para calcular o indicador com
dados da Pnad. Ainda, nos planos de carreira ou tabelas de vencimentos das redes
de ensino publicas ndo ha previsao de profissionais com esse nivel de formacao
(12 anos ou mais de estudo). Segundo a Lei n® 9.394/96, os professores devem possuir
nivel médio ou nivel superior. Desse modo, o recorte impréprio em relagao ao nivel
de formagao embaralha, indiscriminadamente, em um mesmo grupo, profissionais
de niveis académicos médio e superior.

Segundo, ao realizar investigagoes na base de dados da Pnad, por meio do
cruzamento entre as varidveis “anos de estudo” e “nivel de instrugao”, constatou-se
que a estimativa percentual de professores com pelo menos 12 anos de escolaridade,
que possuem nivel superior completo, representou 79,2% do contingente de docentes
no ano de 2007 (ver Tabela 1).
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TABELA1

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA AMOSTRA EXPANDIDA DE PROFESSORES COM PELO
MENOS 12 ANOS DE ESCOLARIDADE, POR NIVEL DE INSTRUCAO - BRASIL - 2007-2014

NiVEL DE
INSTRUGAO = m

Nivel médio 1,8% 1,1% 1,5% 1,1% 2,0% 1,2% 1,3%
Superior

. 19,1% 17,5% 14,0% 15,3% 12,7% 11,3% 9,6%
incompleto

Superior

79,2% 81,4% 84,5% 83,6% 85,3% 87,5% 89,1%
completo

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Pnad/IBGE 2007-2014.

Ao longo da série histérica, essa taxa apresentou evolugdo de 9,9 pontos
percentuais (p.p.), perfazendo 89,1% da estimativa de professores com nivel superior
completo para o ano de 2014 (ver Tabela 1).

Quanto ao grupo dos demais profissionais com pelo menos 12 anos de
escolaridade, os dados da Pnad demonstraram que, em 2007, 61% desses profissionais
possuiam instrugdo de nivel superior (ver Tabela 2). Ao longo da série, o contingente
dos demais trabalhadores com formacao superior completa apresentou avango
de apenas 2,4 p.p., perfazendo 63,6% em 2014. Percebe-se que o indicador calculado
com dados da Pnad nado apresenta equivaléncia de escolaridade na composicao
dos grupos dos professores e dos demais profissionais, uma vez que o indicador
concentra, no lado dos professores (numerador), quase a totalidade com formagao
de nivel superior (89,1%, em 2014) enquanto que, no lado dos demais profissionais
(denominador), algo mais do que a metade possui formagao de nivel superior (63,6%,
em 2014).

TABELA 2

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA AMOSTRA EXPANDIDA DOS DEMAIS PROFISSIONAIS
NAO PROFESSORES COM PELO MENOS 12 ANOS DE ESCOLARIDADE, POR NiVEL DE
INSTRUGAO - BRASIL - 2007-2014

NiVEL DE

Nivel médio 2,8% 3,1% 3,4% 3,5% 7,0% 6,8% 6,5%
Superior
. 36,1% 34,5% 33,6% 31,3% 29,5% 29,3% 30,0%
incompleto
Superior

61,2% 62,4% 63,0% 65,2% 63,5% 64,0% 63,6%
completo

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Pnad/IBGE 2007-2014.
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Os dados das Tabelas 1 e 2 evidenciam que o parametro de equivaléncia de
escolaridade, aparentemente equiparado por meio da variavel “pelo menos 12 anos
de estudo”, na verdade encobre uma desigualdade no contingente de profissionais
de nivel médio e superior que compdem os diferentes grupos de professores e dos
demais profissionais. Com vistas a atender primordialmente aos preceitos descritos na
Meta 17 do PNE, que prevé “valorizar os (as) profissionais do magistério... de forma
a equiparar (...) demais profissionais com escolaridade equivalente” (Brasil, 2014,
Anexo, Meta 17, caput), optou-se por substituir a varidvel V4803 (Pnad) pela variavel
da Pnad Continua “nivel de instrugdo mais elevado alcangado pelo trabalhador”
(VD3001). Assim, a escolaridade arbitrada para calcular o indicador da Pnad Continua
considerou exclusivamente a categoria “nivel superior” da variavel VD3001, tanto
para os profissionais do magistério como para os demais profissionais.

Por fim, decidiu-se incluir mais um pardmetro como “filtro” na composigao do
denominador do indicador, ou seja, na selegdo do grupo dos demais profissionais.
Trata-se da variavel V4012 da Pnad Continua, utilizada como proxy capaz de distinguir
os profissionais assalariados (com vinculo empregaticio ou contrato formal de sua
atividade laboral). Nesse caso, foram consideradas para o célculo do indicador da
Pnad Continua as seguintes categorias: militar do exército, da marinha, da aeronautica,
da policia militar ou do corpo de bombeiros militar; empregado do setor privado e
empregado do setor publico (inclusive empresas de economia mista). Tal filtro se
justifica por permitir selecionar apenas os demais profissionais que perceberam
alguma remuneragdo mensal regular/ordindria que seja compativel e comparavel a
remuneragdo mensal devida aos profissionais do magistério.®

Finalizados os procedimentos para calcular o indicador da Meta 17, revelou-se a
questao dos valores dos rendimentos brutos médios mensais considerados discrepantes,
ou seja, os outliers. Algumas observacgoes para a variavel “rendimento bruto médio
mensal ajustado para 40 horas semanais”, tanto para os profissionais do magistério
(numerador) como para os demais profissionais (denominador), apresentaram
distorgoes que influenciam os resultados médios mensais, principalmente quando
aferidos no A&mbito das unidades da federagao (Brasil. Inep, 2018).

A diversidade socioeconémica das unidades federativas brasileiras exige que a
equiparagao salarial almejada pela Meta 17 seja feita em relagdo a remuneragao bruta
média mensal de cada estado. Diante de tal realidade, torna-se necessario aplicar o
método de detecgdo e exclusdo de outliers para cada unidade da federagao, tanto no
grupo dos profissionais do magistério como no dos demais profissionais. Assim, ap6s
a detecgdo e a exclusao dos outliers, em cada uma das 27 unidades da federacao, serdo
consideradas as observagdes remanescentes como validas para calcular o indicador
no nivel “Brasil”. Cabe destacar que o procedimento de detecgdo de outliers deve ser
realizado apo6s a ativagao da varidvel de expansao da amostra (variavel V4729, no caso
da Pnad ou V1028, para a Pnad Continua).

> As categorias da varidvel V4012 (Pnad Continua) desconsideradas foram: trabalhadores domésticos,
empregador, trabalhador por conta propria e trabalhador familiar nao remunerado.
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No indicador calculado com dados da Pnad néo foi realizada a detecgdo de
outliers da cauda inferior. Ja no caso do indicador calculado com a Pnad Continua,
a metodologia utilizada para a detecgao de outliers da cauda inferior foi determinar
como ponto de corte os rendimentos brutos médios mensais ajustados para 40 horas
semanais que apresentassem valores abaixo do salario minimo nacional estabelecido
para o respectivo exercicio.

A metodologia aplicada para a detecgao de outliers da cauda superior é idéntica
para ambos os indicadores, tanto para o calculado com dados da Pnad como para
o com a Pnad Continua. Utilizou-se o método boxplot, que identifica valores atipicos
com base na amplitude interquartil (AIQ) — considerada como a diferenga entre o
terceiro quartil (Q3) e o primeiro quartil (Q1) da distribuigdo amostral. Quaisquer
observagoes situadas abaixo de Q1 ou acima de Q3 por mais 1,5 vezes AIQ sao
classificadas como outliers moderados ou, ainda, sdo considerados como outliers
extremos quaisquer valores situados abaixo de Q1 ou acima de Q3 por mais trés vezes
AIQ (Favero; Belfiore, 2017).

Neste artigo, o ponto de corte arbitrado para os rendimentos brutos mensais
da cauda superior foi de Q3 por mais seis vezes AIQ. Cabe ressaltar que tal critério
de selegdo dos casos atipicos é idéntico ao utilizado na pesquisa coordenada pela
Geréncia Técnica do Censo Demografico, da Diretoria de Pesquisas do IBGE,
denominada Estudos e tratamento da variavel rendimento no Censo Demogrdfico 2010
(IBGE, 2012).

Portanto, para identificar os outliers da cauda superior da distribuigao amostral,
calculou-se, para cada unidade da federacao, o Q1,0 Q3 e a AIQ, tanto para o numerador
como para o denominador de ambos os indicadores da Meta 17. Surge, entéo, a regra
de selegao de outliers da cauda superior: o resultado do rendimento bruto mensal do
profissional deve ser superior a Q3 mais seis vezes a amplitude interquartilica (Brasil.
Inep, 2018).

Exemplo:

AIQ

FORMULA DO CALCULO DOS OUTLIERS
Q3 + 6 x AIQ

Os outliers identificados foram excluidos da base de dados antes da execugao
dos procedimentos descritos para calcular os indicadores da Meta 17, seja com os
dados da Pnad, seja com os da Pnad Continua.
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2 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta segdo apresenta uma andlise descritiva e compara os resultados obtidos
por meio da aplicacdo das metodologias descritas na segdo anterior, utilizando as
bases de dados da Pnad e da Pnad Continua. Para tanto, foram geradas duas séries
histéricas que abrangem o periodo de anos em que os dados de ambas as pesquisas
domiciliares do IBGE foram coletados concomitantemente. Assim, a série histérica
construida com os dados da Pnad abrange os exercicios de 2011 a 2015 (ano em que
se encerrou a Pnad), e a série com os dados da Pnad Continua compreende o periodo
de 2012 a 2018.

As alteragoes dos resultados dos indicadores se dao por diversos motivos.
A principal diferenca estd na utilizagdo, como fonte de dados, de duas pesquisas
domiciliares com distintas caracteristicas essenciais, tais como: abrangéncia geografica,
plano amostral, tamanho da amostra e periodicidade da coleta. Além dessas, outras
variagoes dizem respeito as escolhas metodolégicas descritas na construgao dos
indicadores.

No que se refere aos resultados, a Tabela 3 apresenta a comparagao entre os
resultados obtidos com base nos dados da Pnad e os da Pnad Continua, aplicando-se
as respectivas metodologias em nivel nacional. Constatou-se que os indicadores
da Meta 17, mensurados com base nos dados da Pnad, apresentaram percentuais
superiores aos registrados pela Pnad Continua ao longo dos quatro anos em que ambas
as pesquisas foram coletadas simultaneamente (ver Gréfico 1 e Tabela 3). Ao final
do artigo, os Anexos A e B apresentam os resultados obtidos para ambas as bases de
dados (Pnad e Pnad Continua), discriminados por unidades da federagao.
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GRAFICO 1

COMPARAGAO ENTRE OS INDICADORES NACIONAIS DA META 17 DO PNE UTILIZANDO
DADOS DA PNAD E DA PNAD CONTINUA - 2011-2018

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da Pnad/IBGE 2011-2015 e Pnad Continua/IBGE 2012-2018.
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Em 2012, o resultado para o indicador nacional da Meta 17, calculado com
base nos dados da Pnad, registrou 75,9%, enquanto o indicador medido com dados da
Pnad Continua anotou 10,7 p.p. a menos, perfazendo 65,2%. Nos anos subsequentes,
as diferengas perfizerarn 6,1 p.p., em 2013, 11,4 p.p., em 2014 e 9,1 p.p., em 2015;
sempre com os resultados do indicador da Pnad apresentando percentuais superiores

aos registrados pela Pnad Continua (ver Grafico 1 e Tabela 3).

TABELA3

COMPARAGAO ENTRE O RENDIMENTO BRUTO MEDIO MENSAL DOS PROFESSORES,
DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DAS REDES PUBLICAS DA EDUCAGAO BASICA E
DOS DEMAIS PROFISSIONAIS, CALCULADO COM BASE NOS DADOS DA PNAD E DA PNAD
CONTINUA, E OS RESPECTIVOS INDICADORES DA META 17 DO PNE - BRASIL - 2011-2018

DADOS DA PNAD

oescriciol aon | aoa | aon Lo | aos L [ aon [ v

Professores 3.181,05 3.301,74 3.363,63 3.531,33 3.446,94 -

Demais
T 4.412,42 4.351,46 4.396,57 4.324,98 4.239,37 - - -
profissionais

Indicador 17 72,1% 75,9% 76,5% 81,6%  81,3% - - -

DADOS DA PNAD CONTINUA

Profissionais

. 3.534,44 3.723,73 3.737,08 3.832,95 3.567,84 3.604,28 3.668,04
do magistério

Demais

L. . = 5.416,84 5.291,35 5.321,74 5.311,40 4.994,75 4.816,14 4.798,92
profissionais
Indicador 17 - 65,2% 70,4% 70,2% 72,2% 71,4% 74,8% 76,4%

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Pnad/IBGE 2011-2015 e Pnad Continua/IBGE 2012-2018 — 2° trimestre.

Nota: valores corrigidos pela variagdo do Indice de Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE, com precos
de 2018.

Verificou-se que os rendimentos brutos médios mensais dos profissionais do
magistério, mensurados pela Pnad, apresentaram valores inferiores aos registrados
pela Pnad Continua ao longo dos quatro anos em que as pesquisas foram coletadas
simultaneamente (ver Tabela 3 e Grafico 2). Esperava-se que os resultados da Pnad
Continua apresentassem valores mais elevados, uma vez que somente os profissionais
do magistério com nivel superior completo foram considerados na composigao
do numerador desse indicador. A maioria dos profissionais do magistério esté
empregada em ocupagdes de nivel superior, que pagam remuneragdes superiores
as ocupagoes de nivel médio (no caso dos resultados da Pnad foram considerados
os professores com pelo menos 12 anos de estudo, ou seja, ha diversos casos de
professores em ocupagoes de nivel médio).
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A evolugao dos valores reais dos rendimentos brutos médios mensais dos
professores, calculados com dados da Pnad, indicou que houve ganhos no poder
de compra durante o periodo em que as séries histéricas se sobrepuseram, registrando
aumento de 4,4%, partindo de R$3.301,74, em 2012, para atingir R$3.446,94, em 2015
(ver Gréfico 2). Constatou-se que os resultados da Pnad apresentaram tendéncia de
crescimento até o exercicio de 2014, ano em que ocorreu o pico do poder de compra
da série (R$3.531,33).
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GRAFICO 2

COMPARA(;/&O ENTRE OS RENDIMENTOS BRUTOS MEDIOS MENSAIS REAIS DOS
PROFESSORES E DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA, COM
BASE NA PNAD E NA PNAD CONTINUA - 2011-2018 - BRASIL

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Pnad/IBGE 2011-2015 e Pnad Continua/IBGE 2012-2018 — 2° trimestre.

Ja os resultados dos rendimentos brutos médios mensais reais dos profissionais
do magistério calculados com base nos dados da Pnad Continua, para o mesmo periodo,
acusaram crescimento de 8,4%, prosperando de R$3.534,44, em 2012, para R$3.832,95,
em 2015 (ver Grafico 2). No caso da Pnad Continua, os resultados evidenciaram o pico
da série no ano de 2015. O resultado do exercicio de 2016 apresentou retragao de
-6,9%, registrando R$3.567,84 e, no biénio subsequente, houve pequena recuperacao
no poder de compra do rendimento médio dos profissionais do magistério, alcangando
R$3.668,04 em 2018 (crescimento 2,8% em relagdo ao ano de 2016).

Na Tabela 4, apresentou-se o quantitativo de observagoes que foram selecionadas
para compor o grupo de professores e de profissionais do magistério e suas respectivas
expansoes com base nos dados da Pnad e da Pnad Continua. A quantidade de
observagoes de professores da educacao basica piiblica coletadas nas bases da Pnad
Continua é superior, entre 27% e 37%, as coletadas na base da Pnad (no periodo
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de 2012 a 2015). Cabe salientar que os dados da Pnad Continua incluem os
professores das redes federais, enquanto os resultados da Pnad consideraram
apenas os professores das redes estaduais, municipais e distrital. Sendo assim,
o pardmetro de escolha para as observagoes na Pnad Continua é mais abrangente do
que o critério arbitrado para a selegdo na Pnad. Ainda, ao incluir os outros profissionais
do magistério, ou seja, todas as ocupacoes referentes aos profissionais do ensino
listados no COD, a quantidade de observagoes coletadas na Pnad Continua passa a ser
superior, entre 44% e 58%, as coletadas na Pnad. Portanto, a Pnad Continua apresenta
cobertura estatisticamente mais representativa e, consequentemente, retrata de forma
mais fidedigna a realidade do mercado de trabalho e os rendimentos médios auferidos

por essas categorias profissionais (ver Tabela 4).

TABELA 4

COMPARATIVO ENTRE O QUANTITATIVO DE OBSERVAGOES SELECIONADAS DE
PROFESSORES E SUA EXPANSAO, COM BASE NOS DADOS DA PNAD, E O QUANTITATIVO
DE OBSERVAGOES SELECIONADAS DE PROFESSORES, PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

E SUAS EXPANSOES, COM BASE NOS DADOS DA PNAD CONTINUA - BRASIL - 2011-2018

DADOS DA PNAD

Amostra de
3.352 3.437 3.580 3.749 3.610 - -
professores

Expansao de
1.841.122 1.884.140 2.025.385 2.123.247 2.084.963 = =
professores

DADOS DA PNAD CONTINUA

Amostra de
- 4.540 4.550 4.793 4.964 5.125 5.173
professores

Expansao de
1.652.423 1.670.897 1.715.761 1.767.574 1.808.729 1.881.232

professores

Amostra de
profissionais
do

magistério

- 5.126 5.156 5.393 5.705 5.598 5.616

Expanséao de
profissionais
do

magistério

1.865.555 1.898.117 1.919.494 2.020.118 1.976.538 2.028.758

5.335

1.939.441

5.882

2.144.616

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Pnad/IBGE 2011-2015 e Pnad Continua/IBGE 2012-2018 — 2° trimestre.
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No que diz respeito aos valores reais dos rendimentos brutos médios mensais
dos “demais profissionais”, observou-se que, ao longo do periodo em que as séries
histéricas se sobrepuseram, os resultados da Pnad e da Pnad Continua apresentaram
tendéncia semelhante: perda de poder de compra. No caso dos resultados da Pnad,
a perda de poder de compra se mostrou pouco mais acentuada, com recuo de -2,6%,
caindo de R$4.351,46, em 2012, para R$4.239,37, em 2015. J4 os resultados da Pnad
Continua registraram queda de -1,9% no mesmo periodo, denotando retracdo de
R$5.416,84, em 2012, para R$5.311,40, em 2015 (ver Grafico 3).
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GRAFICO 3

COMPARAGAO ENTRE OS RENDIMENTOS BRUTOS MEDIOS MENSAIS REAIS DOS DEMAIS
PROFISSIONAIS, COM BASE NA PNAD E NA PNAD CONTINUA - 2011-2018 - BRASIL

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Pnad/IBGE 2011-2015 e Pnad Continua/IBGE 2012-2018 — 2° trimestre.

Dentre os motivos de os valores dos rendimentos brutos médios mensais reais
dos demais profissionais serem mais elevados na Pnad Continua do que na Pnad
estdo os parametros arbitrados nas escolhas metodoldgicas da construgao de cada
indicador. No caso da Pnad Continua, isso se deve em grande parte a adogao do critério
de corte, na cauda inferior da distribuigdo, dos rendimentos com valores abaixo do
salario minimo nacional do respectivo exercicio. Assim, com a exclusao dos baixos
rendimentos, os valores médios obtidos com dados da Pnad Continua se apresentaram
mais elevados do que os da Pnad. Isso ocorre uma vez que, na metodologia utilizada
para a producéao do indicador baseado na Pnad, néo foi adotado nenhum critério de
exclusdo dos baixos valores (inferiores ao salario minimo nacional), o que fez com que

as médias dos rendimentos brutos mensais tendessem a ser menores.
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CONSIDERAGOES FINAIS

De modo geral, este artigo objetivou tornar ptblicas as diferengas metodolégicas
existentes entre os indicadores dos relatérios técnicos publicados pelo Inep, visando
o acompanhamento e o monitoramento da Meta 17 do PNE. Foram descritas e
comparadas as metodologias adotadas para a construgdo dos indicadores, tendo como
base os dados das pesquisas domiciliares publicadas pelo IBGE: a Pnad e a Pnad
Continua. Ainda, foram analisados e comparados os resultados obtidos por meio da
aplicacgao das metodologias em suas respectivas bases de dados.

O indicador nacional da Meta 17 do PNE, calculado com base nos dados
da Pnad, registrou resultados percentuais superiores aos registrados pela Pnad
Continua ao longo dos quatro exercicios em que ambas as pesquisas foram realizadas
concomitantemente (2012-2015). Todavia, durante o mesmo periodo, os rendimentos
brutos médios mensais mensurados pela Pnad, tanto para os profissionais do magistério
da educagdo basica como para os demais profissionais, apresentaram valores reais
inferiores aos observados pela Pnad Continua.

Ficou evidente que parte das diferengas encontradas nos resultados dos
indicadores da Meta 17 se deu em razao do delineamento metodolégico adotado pelas
proprias pesquisas domiciliares do IBGE, sobretudo no que diz respeito a pardmetros
como: abrangéncia geogréfica, plano amostral, tamanho da amostra e periodicidade
da coleta.

Mudangas nos procedimentos metodolégicos arbitrados para a construgao do
indicador da Pnad Continua também foram responséaveis pelas diferengas observadas
nos resultados em relagao ao indicador da Pnad. As alteragbes implementadas
no indicador calculado com base nos dados da Pnad Continua foram: mudancga
da varidvel “escolaridade”, modificagbes na selegdo das categorias das varidveis
“ocupagido” e “redes de ensino” e inclusao da varidvel proxy para “posigdo no trabalho”
no célculo do denominador. Tais aperfeigopamentos metodolégicos foram adotados
visando atender precipuamente aos condicionantes legais impostos pelo caput
da Meta 17 da Lei n® 13.005/14.
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] APENDICES

APENDICE A

RENDIMENTO BRUTO MEDIO MENSAL DOS PROFESSORES DAS REDES PUBLICAS
DA EDUCAGAO BASICA E DOS DEMAIS PROFISSIONAIS, CALCULADOS COM BASE NOS
DADOS DA PNAD, E OS RESPECTIVOS INDICADORES DA META 17 - BRASIL - 2011-2015

(continua)
~
DESCRICAO
m 2012 2013 2014 2015
Professores 2.789,24 2.864,41 3.078,26 2.821,94 3.089,37
Demais
RO . . 3.562,66 3.447,48 3.495,57 3.654,85 3.288,45
profissionais
Professores 3.639,85 4.045,50 3.712,82 3.678,66 3.472,79
Demais
AC o 3.845,83 3.404,05 3.289,09 3.650,06 3.677,67
profissionais
Professores 2.796,41 2.926,18 2.946,83 3.176,89 3.406,56
Demais
AM L . 4.054,21 3.357,05 3.538,52 3.787,32 3.592,48
profissionais
Professores 4.719,46 5.228,10 3.651,47 5.817,15 5.321,92
Demais
RR L. . 3.360,52 3.376,33 3.714,90 3.771,80 3.649,22
profissionais
Professores 2.842,06 2.895,61 3.111,72 3.254,70 3.327,03
Demais
PA L . 3.764,90 3.654,98 3.603,36 3.577,03 3.360,52
profissionais
Professores 3.753,43 4.670,43 4.578,14 4.312,15 4.134,70
Demais
.. . 2.928,70 4.298,32 3.890,04 3.611,10 3.486,90
profissionais
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APENDICE A

RENDIMENTO BRUTO MEDIO MENSAL DOS PROFESSORES DAS REDES PUBLICAS
DA EDUCAGAO BASICA E DOS DEMAIS PROFISSIONAIS, CALCULADOS COM BASE NOS
DADOS DA PNAD, E OS RESPECTIVOS INDICADORES DA META 17 - BRASIL - 2011-2015

(continuagéo)
UF | DESCRIGAO

Professores 3.298,68 3.457,05 3.125,63 3.153,05 2.967,96
Demais
L. . 3.539,74 3.432,62 4.322,75 3.688,68 4.188,90
profissionais
Professores 2.587,17 3.103,69 3.509,11 3.382,47 3.441,15
Demais
o 3.979,59 4.061,78 3.911,51 3.210,38 3.767,45
profissionais
Professores 2.283,81 2.623,21 2.931,78 2.510,39 2.968,36
Demais
PI o 2.983,15 3.247,63 3.342,35 3.157,85 3.061,73
profissionais
Professores 2.379,45 2.477,71 2.427,89 2.681,31 2.635,41
Demais
L. . 3.325,90 3.680,31 3.122,52 3.233,17 2.926,53
profissionais
Professores 2.330,04 3.170,14 3.110,51 2.957,19 3.063,33
Demais
o 4.155,19 3.475,31 4.174,30 3.609,17 3.548,95
profissionais
Professores 2.714,10 2.482,24 2.917,80 3.016,16 3.158,63
Demais
PB L. . 3.779,38 3.522,75 3.204,59 3.291,30 3.612,40
profissionais
Professores 2.579,20 2.629,70 2.796,18 3.028,83 2.771,91
Demais
. . 3.592,74 3.502,15 3.248,87 3.342,41 3.018,50
profissionais
Professores 2.726,19 2.907,58 3.283,89 2.982,33 3.223,14
Demais
L. . 3.372,67 3.020,79 3.749,04 3.147,83 3.155,47
profissionais



ESTUDO COMPARATIVO ENTRE OS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
E OS RESULTADOS DOS INDICADORES DE MONITORAMENTO
DA META 17 DOPLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

APENDICE A

RENDIMENTO BRUTO MEDIO MENSAL DOS PROFESSORES DAS REDES PUBLICAS
DA EDUCAGAO BASICA E DOS DEMAIS PROFISSIONAIS, CALCULADOS COM BASE NOS
DADOS DA PNAD, E OS RESPECTIVOS INDICADORES DA META 17 - BRASIL - 2011-2015

(continuagao)

~
DESCRICAO

Professores 4.479,76 4.229,28 4.045,68 4.072,48 5.000,71
Demais
SE . X 4.039,26 3.943,70 4.134,31 3.079,18 2.965,68
profissionais
Professores 2.780,87 2.867,63 3.217,63 3.183,95 3.128,05
Demais
BA o 4.124,46 4.102,66 4.117,45 3.831,93 3.159,79
profissionais
Professores 2.916,28 Sl 22 3.196,17 3220, 28) 3.299,20
Demais
MG L . 4.001,32 4.160,01 4.045,37 3.970,27 4.037,01
profissionais
Professores 3.278,85 3.648,35 3.194,90 3.556,88 3.574,82
Demais
ES L. . 3.833,16 4.100,66 3.839,66 4.079,42 3.788,05
profissionais
Professores 4.389,62 4.144,37 4.004,71 4.474,06 3.975,96
Demais
RJ o 5.484,83 4.978,75 5.201,80 5.071,17 5.027,40
profissionais
Indicador 80,0% 83,2% 77,0% 88,2% 79,1%
Professores 3.395,04 3.384,39 3.304,36 3.739,12 3.429,96
Demais
SP L. X 4.665,20 4.628,72 4.784,41 4.751,17 4.657,71
profissionais
Professores 3.500,46 3.593,64 3.716,99 4.059,80 3.965,50
Demais
L . 3.785,43 4.062,11 4.137,38 4.054,96 4.193,46
profissionais
Professores 2.683,88 3.074,71 3.189,98 3.243,60 3.227,60
Demais
SC . 4.040,20 3.590,92 3.622,22 3.748,60 3.919,55
profissionais
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ESTUDO COMPARATIVO ENTRE OS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
E OS RESULTADOS DOS INDICADORES DE MONITORAMENTO
DA META 17 DOPLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

APENDICE A

RENDIMENTO BRUTO MEDIO MENSAL DOS PROFESSORES DAS REDES PUBLICAS
DA EDUCAGAO BASICA E DOS DEMAIS PROFISSIONAIS, CALCULADOS COM BASE NOS
DADOS DA PNAD, E OS RESPECTIVOS INDICADORES DA META 17 - BRASIL - 2011-2015

(conclusao)

UF | DESCRIGAO

Professores 3.200,58 3.463,55 3.608,53 3.734,15 3.548,07
Demais
L. . 4.248,52 4.116,37 4.327,61 4.242,55 4.178,65
profissionais
Professores 3.760,88 3.664,99 4.256,05 4.278,29 4.510,79
Demais
MS - 4.729,19 4.318,93 4.344,25 3.758,18 4.207,68
profissionais
Professores 3.498,51 3.430,65 3.422,27 3.443,66 3.772,97
Demais
L. . 3.731,58 4.706,44 4.252,58 4.021,17 3.692,29
profissionais
Professores 3.023,47 2.982,15 3.392,94 3.302,88 3.271,09
Demais
.. . 3.771,50 3.745,65 3.295,46 3.281,46 3.174,81
profissionais
Professores 6.116,93 6.667,86 7.256,54 6.918,00 6.248,99
Demais
DF L. . 7.433,29 7.910,10 7.853,65 7.810,85 7.698,39
profissionais

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Pnad/IBGE 2011-2015.
Nota: valores corrigidos pela variagao do IPCA/IBGE, com precos de 2018.
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DA META 17 DOPLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

APENDICE B

RENDIMENTO BRUTO MEDIO MENSAL DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DAS
REDES PUBLICAS DA EDUCAGAO BASICA E DOS DEMAIS PROFISSIONAIS, CALCULADOS
COM BASE NOS DADOS DA PNAD CONTINUA, E OS RESPECTIVOS INDICADORES DA
META 17 - BRASIL - 2012-2018

(continua)

UF | DESCRICAO

Profissionais

L. 3.217,43 3.102,18 3.159,81 3.364,74 3.010,95 3.070,34 3.268,13
do magistério

RO pemais
Lo . 5.365,87 5.028,27 4.155,49 4.206,98 3.819,61 4.208,30 4.297,42
profissionais
Profissionais

Lo 4.158,92 4.346,64 4.313,03 4.732,20 3.565,10 3.570,72 3.762,50
do magistério

AC Demais
L. . 5.385,90 5.145,20 5.078,53 5.142,69 4.478,24 4.832,68 4.397,00
profissionais
Profissionais

L. 3.339,95 3.137,71 3.388,21 3.319,47 2.985,62 3.273,98 3.642,73
do magistério

AM Demais
o X 5.486,77 6.197,80 5.547,01 5.766,06 5.130,33 5.360,14 4.719,22
profissionais
Profissionais

L. 4.727,72 5.882,41 5.476,13 5.705,54 4.904,89 5.189,87 5.397,99
do magistério

RR Demais
L. X 6.328,49 6.284,88 5.809,95 6.213,96 5.253,99 5.496,13 5.492,56
profissionais
Profissionais

L. 3.581,32 3.585,40 3.908,56 3.725,37 3.713,60 3.678,93 3.666,61
do magistério

PA  Demais
L. . 4.646,58 4.767,79 4.850,84 4.286,75 4.281,00 4.137,52 4.687,11
profissionais
Profissionais

Lo 4.252,36 4.822,71 5.634,22 5.479,13 4.919,21 4.340,83 4.752,03
do magistério

AP Demais
profissionais

4.622,15 4.223,95 5.156,95 4.591,64 4.939,38 5.319,44 5.064,54
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APENDICE B

RENDIMENTO BRUTO MEDIO MENSAL DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DAS
REDES PUBLICAS DA EDUCAGAO BASICA E DOS DEMAIS PROFISSIONAIS, CALCULADOS
COM BASE NOS DADOS DA PNAD CONTINUA, E OS RESPECTIVOS INDICADORES DA
META 17 - BRASIL - 2012-2018

(continuagao)

UF | DESCRICAO

Profissionais
L. 3.240,68 3.308,02 3.296,30 3.283,94 3.074,14 3.027,39 3.201,12
do magistério

TO Demais
L. . 4.297,27 5.860,02 4.529,40 4.183,91 4.184,29 4.007,95 4.736,97
profissionais
Profissionais

L. 3.246,26  3.392,94 3.591,84 3.782,66 3.725,81 4.071,98 3.893,69
do magistério

MA' Demais
L. . 4.279,75 4.366,61 3.620,77 3.431,20 3.873,27 4.353,07 3.497,63
profissionais
Profissionais

L. 2.917,30 3.079,92 2.853,24 3.345,70 2.812,72 3.200,86 3.307,25
do magistério

PI Demais
Lo . 4.182,90 4.070,11 5.253,30 5.041,01 5.481,83 3.941,96 3.633,71
profissionais

Profissionais
. 2.485,41 2.616,85 2.783,12 2.691,55 2.717,92 2.796,10 3.133,11
do magistério

CE Demais
_ X 4.385,06 4.910,15 4.917,07 4.543,93 4.383,04 4.329,56 4.705,26
profissionais
Profissionais

L. 3.398,35 3.822,06 4.044,76 4.077,56 3.606,84 4.035,58 4.310,47
do magistério

RN Demais
L . 4.751,07 5.446,25 4.248,57 4.281,12 4.325,59 4.388,56 4.451,86
profissionais
Profissionais

L. 3.115,04 3.265,24 3.185,97 3.813,85 2.980,39 3.047,34 3.575,14
do magistério

PB Demais

profissionais

4.750,52 4.342,93 4.510,82 4.840,92 4.216,88 4.820,72 4.899,48
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E OS RESULTADOS DOS INDICADORES DE MONITORAMENTO
DA META 17 DOPLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

APENDICE B

RENDIMENTO BRUTO MEDIO MENSAL DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DAS
REDES PUBLICAS DA EDUCAGAO BASICA E DOS DEMAIS PROFISSIONAIS, CALCULADOS
COM BASE NOS DADOS DA PNAD CONTINUA, E OS RESPECTIVOS INDICADORES DA
META 17 - BRASIL - 2012-2018

(continuagéo)

UF | DESCRICAO

Profissionais

L. 3.061,93 3.355,08 3.724,04 3.603,93 2.907,99 3.134,85 3.459,10
do magistério

PE Demais
L. . 5.908,04 5.496,95 6.509,70 5.112,78 4.453,98 4.481,07 4.756,46
profissionais
Profissionais

L. 3.257,32 3.505,62 3.442,96 3.660,76 3.263,90 3.014,44 3.299,83
do magistério

AL Demais
L. . 3.784,89 3.862,18 4.858,48 4.750,88 4.261,64 3.942,43 3.932,83
profissionais
Profissionais

. 5.316,00 5.122,41 4.895,14 4.470,39 4.010,77 5.140,18 4.271,79
do magistério

SE  Demais
L . 4.704,75 5.604,83 6.352,53 5.122,07 5.685,36 5.674,96 4.630,53
profissionais
Profissionais

L. 3.139,87 3.473,79 3.880,11 4.163,90 3.373,88 3.711,60 3.731,15
do magistério

BA Demais
L . 5.223,23 4.653,04 4.273,50 4.600,69 4.215,26 4.645,03 3.935,08
profissionais
Profissionais

L 3.325,96 3.233,06 3.308,02 3.413,73 3.196,05 3.580,86 3.732,49
do magistério

MG Demais
L. . 4.731,03 4.802,27 4.820,77 4.712,16 4.371,67 4.493,79 4.446,70
profissionais
Profissionais

Lo 3.638,89 3.622,35 3.433,43 3.487,55 3.158,53 3.473,67 3.462,93
do magistério

ES Demais

profissionais

4.672,24 4.886,88 4.903,79 4.484,45 4.439,91 4.700,31 4.707,85
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APENDICE B

RENDIMENTO BRUTO MEDIO MENSAL DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DAS
REDES PUBLICAS DA EDUCAGAO BASICA E DOS DEMAIS PROFISSIONAIS, CALCULADOS
COM BASE NOS DADOS DA PNAD CONTINUA, E OS RESPECTIVOS INDICADORES DA
META 17 - BRASIL - 2012-2018

(continuagéo)

UF | DESCRICAO

Profissionais

L. 4.162,45 4.810,14 4.521,46 4.322,66 4.256,92 4.798,88 4.820,16
do magistério

RJ] Demais
_ . 5.589,73 5.321,65 5.671,95 5.586,83 5.583,48 5.709,52 6.102,36
profissionais
Profissionais

. 3.504,22 3.804,64 3.667,03 3.771,55 3.550,41 3.661,84 4.262,70
do magistério

SP  Demais
L. . 5.730,35 5.482,86 5.578,14 5.716,13 5.326,07 5.402,63 5.807,27
profissionais
Profissionais

. 3.792,47 4.075,56 4.171,48 3.967,15 4.098,11 4.538,78 4.495,29
do magistério

PR Demais
L. . 4.671,35 4.501,92 4.365,27 4.693,05 4.401,26 4.478,43 4.797,90
profissionais
Profissionais

. 3.180,94 3.243,09 3.266,07 3.427,33 3.301,99 3.565,41 3.442,49
do magistério

SC Demais
L X 4.230,86 4.041,35 4.267,87 4.620,16 3.970,14 4.450,17 4.154,85
profissionais
Profissionais

L. 3.470,47 3.652,82 3.465,02 3.792,81 3.619,08 3.968,53 4.018,32
do magistério

RS Demais
Lo . 5.250,50 5.253,68 5.315,80 5.085,04 5.169,64 5.351,34 5.312,02
profissionais
Profissionais

Lo 4.198,58 4.162,44 4.553,70 4.629,11 4.345,36 4.745,28 4.997,89
do magistério

MS' Demais

profissionais

3.842,25 4.542,50 4.305,76 4.783,91 4.028,43 4.378,85 4.611,83



ESTUDO COMPARATIVO ENTRE OS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
E OS RESULTADOS DOS INDICADORES DE MONITORAMENTO
DA META 17 DOPLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

APENDICE B

RENDIMENTO BRUTO MEDIO MENSAL DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DAS
REDES PUBLICAS DA EDUCAGAO BASICA E DOS DEMAIS PROFISSIONAIS, CALCULADOS
COM BASE NOS DADOS DA PNAD CONTINUA, E OS RESPECTIVOS INDICADORES DA
META 17 - BRASIL - 2012-2018

(conclusao)

UF | DESCRIGAO

Profissionais

L. 3.860,86 3.636,10 3.826,91 3.704,16 3.922,10 4.013,76 4.505,51
do magistério

MT Demais
L. . 5.172,21 4.725,95 4.828,98 4.794,33 4.062,99 4.576,80 4.219,38
profissionais
Profissionais

Lo 3.545,47 3.617,52 3.716,57 3.877,57 3.335,05 3.527,95 4.269,69
do magistério

GO Demais
L. . 4.289,35 4.173,61 4.340,08 4.374,27 3.931,16 4.048,59 4.325,80
profissionais
Profissionais

L. 7.315,15 8.059,32 6.945,56 7.487,94 6.439,28 7.288,59 6.730,19
do magistério

DF Demais
profissionais

Fonte: Elaboragédo propria com base em dados da Pnad Continua/IBGE 2012-2018 — 2° trimestre.

10.132,72 10.181,03 9.285,68 9.503,18 8.871,48 8.793,74 8.611,67

Nota: valores corrigidos pela variagao do IPCA/IBGE, com pregos de 2018.
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