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RESUMO

O trabalho objetiva trazer subsidios para a construgdo de indicadores voltados ao
monitoramento da Meta 19 do Plano Nacional de Educagao (PNE), a partir de uma anélise
de dados da Pesquisa de Informagoes Bésicas Municipais (Munic) e da Pesquisa de
Informacgdes Basicas Estaduais (Estadic) do ano de 2014, relativos a gestdo democrética
e aos critérios técnicos que acompanham a alocagido de dirigentes escolares. De um
lado, tem carater eminentemente exploratério sobre as variaveis referentes a forma de
provimento do cargo de diretor(a) escolar; de outro lado, busca analisar a associagdo
entre as formas de preenchimento do cargo nas redes municipais de ensino considerando
o tamanho do municipio, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, as praticas

que orientam o processo na rede estadual da unidade da Federacgao a qual o municipio
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pertence e a frequéncia de reunioes dos conselhos municipais de educagao. Além de
investigar descritivamente se o processo de ocupagao dos cargos de direcao se da por
via de concurso, indicacao, eleigdo ou outras formas e se ha formagéo especifica para
o cargo, o trabalho buscou uma compreensdo das caracteristicas que se vinculam a

prevaléncia das eleigoes para a escolha de diretores(as) das escolas publicas.

Palavras-chave: escola; gestdo democrética; PNE.

INTRODUCAO

A Meta 19 do Plano Nacional de Educacdo — PNE (Brasil, 2014) estabeleceu o
compromisso de que o Estado brasileiro deveria, no prazo de dois anos, “assegurar
condigoes |[...] para a efetivacao da gestao democratica da educagao, associada a crité-
rios técnicos de mérito e desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar,
no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para
tanto.” Isso consolida uma perspectiva histérica de valorizagao da gestao democratica
e implica desafios as redes municipais e estaduais.

A meta combina a proposigdo de ampliagdo das formas democraticas de gestdo
das instituigoes escolares com a de maior profissionalizagdo dos recursos humanos
responsaveis pela administragdo das unidades escolares, por meio de critérios de
mérito e desempenho. Dois desafios principais acompanham o monitoramento da
Meta 19: definir a gestdo democratica e construir indicadores, oriundos de bases de
dados consistentes e continuas, capazes de traduzir a existéncia dela nas escolas
brasileiras.

Neste trabalho, foram analisados os dados da Pesquisa de Informagodes
Basicas Municipais (Munic) e da Pesquisa de Informacgoes Bésicas Estaduais
(Estadic) do ano de 2014 relativos a gestdo democratica e aos critérios técnicos
que acompanham a alocacdo de dirigentes escolares. Nesse sentido, as variaveis
disponiveis referentes a forma de provimento do cargo de diretor(a) escolar e que
constam nas mencionadas bases foram utilizadas buscando analisar a associagao
entre as formas de preenchimento do cargo nas redes municipais de ensino a partir
do tamanho do municipio, do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), das préticas que orientam o processo na rede estadual da unidade da
Federagao a qual o municipio pertence e da frequéncia de reunioes dos conselhos
municipais de educagao.

Este texto possui a seguinte composicdo: na parte inicial, sdo apresentadas
definigoes de “gestao democratica” na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB)

e nos dois tltimos Planos Nacionais de Educacao; em seguida, sdo apresentadas as
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bases de dados da Munic e da Estadic; na sequéncia, sdao descritas e analisadas as
variaveis selecionadas, de modo a compor um panorama que caracterize as formas
de provimento do cargo de diretor(a) nos municipios brasileiros; por fim, é elaborado
um modelo de regressao logistica, de modo a trazer elementos para compreensao das
dimensoes vinculadas as eleigbes como forma de escolha de diretores(as) das escolas

publicas municipais.

1 DEMOCRACIA, SOCIEDADE E INSTITUICOES

Os dados sobre a democracia em nivel global revelam o crescimento do niimero
de paises democraticos nas tltimas décadas': em 1975, havia 52 entre 160 paises, o
que representava 33% do total; em 2015, de 204 paises existentes, 125 eram conside-
rados democraticos, ou seja, 65% dos paises do globo.

Contudo, a definigdo do que é uma democracia permanece em disputa entre as
diferentes correntes de pensamento. Na América do Sul, por exemplo, praticamente
todos os paises podem ser considerados democréticos se os critérios forem eleigoes
livres, direito de organizagao politica, direito de manifestacgao, acesso ao sistema judi-
cidrio ou outros elementos formais que caracterizam esse regime.

O surgimento de novas democracias em outras partes do mundo, contudo, tem
colocado desafios para a teoria democratica, uma vez que critérios formais, abstratos
e universais sao insuficientes para avaliar a qualidade ou o significado da democracia
em cada um desses paises (Holston, 2001). Quanto mais paises se tornam democra-
ticos, mais surgem novos modelos de democracia, resultantes de diferentes histérias,
culturas e arranjos institucionais; e eles trazem uma diversidade de situagoes, que
a teoria democratica precisa compreender de modo a reformular seus modelos de
analise.

Para Caldeira (1999), as democracias quase sempre sdo analisadas com base em
modelos teéricos advindos de paises europeus e norte-americanos; todavia, quando
esses modelos sdo comparados com o desenvolvimento das novas democracias,
percebe-se que elas diferem significativamente das experiéncias caracteristicas dos
paises do norte (Holston, 2001; Caldeira, 1999). Da mesma forma, as experiéncias
da cidadania ndo sdo as mesmas em todos os paises e, ainda que existam direitos
formais para todos os cidadaos, o acesso e o agenciamento de cada um deles ocorrem
de maneira desigual.

Pensando dessa maneira, a qualidade da democracia esta intrinsicamente rela-
cionada a sociedade e seu contexto. Nesse sentido, ainda segundo Holston (2001),
ultrapassar a cidadania formal e incorporar seus elementos substantivos requer uma

! Dados sobre democracias podem ser encontrados em: <https:/freedomhouse.org/>.
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mudanga cultural da sociedade, pois a democratizagdo do Estado e da sociedade é
mutuamente definida nessa perspectiva.

Se a definigdo de democracia é objeto de disputa entre tedricos e nao hd um
modelo pronto implementado, quando o conceito é transposto ao campo da educagao,
em particular para a gestdo, a pluralidade de definigoes se amplia. A Meta 19 do PNE
(2014-2024) nédo proporciona todos os elementos para definir a gestdo democréatica. A
Constituicdo Federal de 1988, assim como outros documentos legais, por exemplo, a
LDB e os Planos Nacionais de Educacgao, trata do principio democratico da educagdo
e reafirma o principio da democracia sem, contudo, definir seu contetido dentro de
um modelo normativo, o que torna mais complexa a constituigdo de indicadores de
monitoramento.

2 GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO:
DEFINIGCOES E PERSPECTIVAS

A Constituigdo Federal de 1988 afirma que a educagdo é um direito de todos
e dever do Estado, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para
o exercicio da cidadania, baseada em principios democraticos. A LDB, Lei n°® 9.394,
delegou aos sistemas de ensino a definigcdo sobre a forma da gestdo democrética e
estabeleceu a participacao dos profissionais da educacgao na elaboragao do projeto
pedagdgico da escola e a das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. Estabelecidos esses dois critérios objetivos, o PNE (2001-2010), Lei n°
10.172, fixou como meta universalizar os conselhos escolares no ensino fundamental;
e o PNE (2014-2024), Lei n° 13.005, estabeleceu como meta a eleigao de diretores(as)
associada a critérios de mérito e desempenho nas escolas ptblicas (Gomes, 2015).

A auséncia de uma regulamentacao sobre os mecanismos de implementagao da
gestdo democratica e a descentralizagao da sua efetivagao para os sistemas estaduais e
municipais de ensino permitiram que as escolas e os sistemas pudessem experimentar
diversos desenhos institucionais de gestdo democratica, combinando processos como
a eleigao ou outras formas de selecao de diretor(a) com distintos modelos de cole-
giados, consultivos ou deliberativos, com a participagao de todos ou de apenas alguns
segmentos da comunidade escolar. Essa possibilidade de moldar o préprio desenho
institucional muitas vezes é avaliada de maneira negativa, visto que sistemas deixam
de efetivar a participagdo ou a desenvolvem parcialmente. Em certa medida, esse
cenério decorre da pluralidade de concepgoes sobre gestdo democratica.

No material para o curso de especializagdo em gestdo escolar da Escola de
Gestores da Educagao Basica do Ministério da Educagao (MEC), por exemplo, o
manual utilizado apresenta as diferentes concepgoes de gestao democratica, de modo
a tornar explicito o conjunto de visdes que envolvem a tematica (Quadro 1).
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QUADRO'1
DEFINIGOES DE GESTAO DEMOCRATICA

Um processo continuo, gerador de uma nova experiéncia de gestao politica, que nasce da
consciéncia critica elaborada na agao e no debate. Na escola, a gestdao estaria assim, nas
maos de todos os participantes e envolvidos nas atividades educativas, isto é, professores,
pais e comunidade e ndo apenas de um conselho ou diretor. (Schlesener, 2006).

E um processo de aprendizado e de luta politica que nao se circunscreve aos limites da
pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua relativa
autonomia, a possibilidade de criacao de canais de efetiva participagao e de aprendizado no
“jogo” democrético e, consequentemente, do repensar das estruturas de poder autoritario
que permeiam as relagoes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas. (Dourado, 2006).

E um conjunto de procedimentos que inclui todas as fases do processo de administragao
desde a concepgao de diretrizes da politica educacional, passando pelo planejamento e
definigoes de programas, projetos e metas educacionais, até as suas respectivas implemen-
tagoes e procedimentos avaliativos. (Mendonga, 2000).

Um conjunto de transformagdes que compreende a instalagao de conselhos deliberativos,
constituidos por representantes de diversos segmentos da comunidade escolar e também a
autonomia financeira representada pelo repasse direto de recursos financeiros a escola e a dele-
gacao a ela da responsabilidade pela forma de utilizagao desses recursos. (Torres; Graske, 2000).

Fonte: Elaboragao prépria.

As definigoes de gestao democratica apresentam nuances e diferengas, todavia
sdo comuns os temas da participagao, do planejamento e da autonomia. Sob o ponto
de vista da operacionalizacao institucional desses temas, outro manual de formacéao
técnica do Ministério da Educacéo, destaca:

A gestdo democratica implica um processo de participagao coletiva. Sua
efetivagao na escola pressupoe instancias colegiadas de carater deliberativo, bem
como a implementagdo do processo de escolha de dirigentes escolares, além da
participagdo de todos os segmentos da comunidade escolar na construgdo do
projeto politico-pedagdgico e na definicdo da aplicagdo dos recursos recebidos
pela escola. (Oliveira; Moraes; Dourado, 2008, p. 4).

Todas essas concepgoes sobre o que é a gestdo democréatica da educagao devem
ser analisadas considerando-se uma distingdo fundamental: as definigoes apresen-
tadas estdo diretamente vinculadas as escolas e a pratica local, ndo se referem aos
outros féruns dos sistemas de ensino.

Apesar do carater fundamental da escola para o desenvolvimento e o preparo
para a cidadania, é preciso considerar que a gestao democratica possui uma dimensao
institucional mais complexa, como os Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais de
Educacgao, o Féorum Nacional de Educagao, os Congressos Nacionais de Educagao e
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outros espagos de participagdao democratica na gestao da educagao em outras esferas.
Esses espacos de representagido da sociedade civil sdo fundamentais para a demo-
cratizacao da educagao, contudo, o preparo para o exercicio da cidadania tem como
locus a escola, onde funcionam diversos mecanismos de participagdo estabelecidos
historicamente.

Ainda que néo exista um modelo tinico de gestao escolar, categorias como
eleigao, colegialidade e participagdo estdo presentes na maioria das analises sobre
gestdo democratica da escola (Oliveira; Moraes; Dourado, 2008; Dourado, 2011). Além
dessas trés categorias, temas como autonomia financeira, administrativa e pedago-
gica, ao lado de transparéncia e pluralidade, ocupam um espago importante no debate
(Gracindo, 2007). A gestdao democrética, portanto, envolve a reflexao e o debate sobre
essas categorias fundamentais e sobre a melhor forma de garantir a efetiva partici-
pacao da comunidade escolar.

Dentre os mecanismos institucionais de participagao estao: o grémio estudantil —
direito dos estudantes, criado pela Lei n® 7.398/85 e constituido como uma entidade auto-
noma e representativa dos seus interesses; e a associagao de pais e mestres —regulamentada
por legislagao estadual e também constituida historicamente. Além desses, o conselho
escolar, o conselho de classe e a forma de escolha de diretor(a) representam mecanismos
importantes de democratizagao da gestao escolar. Contudo, o funcionamento de cada um
deles nao ocorre em todas as escolas do Pais e, quando acontece, nao se faz de maneira
linear e homogénea. Também nao hé informagoes disponiveis a respeito da existéncia e
do funcionamento desses mecanismos em todas as escolas nacionais.

Os mecanismos ja citados, ao lado do projeto politico-pedagoégico (PPP), sao
importantes, mas a eleigdo de diretores(as) e os conselhos escolares sao os mais rele-
vantes e debatidos no que diz respeito a gestdo democratica. A escolha de diretor(a)
pode ser feita por indicagdo do poder municipal ou local; concurso; eleicdo pela
comunidade; ou combinacao de mais de uma dessas. A forma mais comum de escolha
é a indicagao politica do dirigente municipal ou estadual; esta pode favorecer o clien-
telismo e as relagdes patrimonialistas a medida que o(a) diretor(a) nao deve satis-
fagoes de seus atos a comunidade escolar, mas ao dirigente que o nomeou. Como a
escola é uma instituicao com grande potencial de agregar pessoas e votos, a escolha de
diretor(a) pode ser determinada por esses valores externos a ela.

A selegao de diretor(a) por meio de concurso publico representou um avango
em relacao ao processo de indicagédo politica, no que se refere a equidade e a isonomia
entre os candidatos. Todavia, os processos seletivos realizados mediante concursos
sdo capazes de aferir a capacidade intelectual dos candidatos, mas néo sua lideranca,
além de ndo envolverem a participagdo da comunidade na escolha. Dessa forma, ha
a possibilidade de o(a) diretor(a) concursado(a) também gerir a escola de maneira
personalista e sem capacidade de promover a participacao de todos. Por isso, a selegao
por meio de concurso nao garante a gestao democratica, uma vez que esta depende da
participagao da comunidade escolar.
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A eleigao de diretores(as), longe de ser um consenso, enfrenta algumas difi-
culdades em relacao aos seus objetivos de democratizagao. O processo eleitoral pode
acabar reproduzindo vicios politicos como manifestagoes de personalismo, popu-
lismo, falta de preparo do eleito e reprodugao de praticas clientelisticas. Quando
associada a processos seletivos, a eleigdo ndo impede a indicagdo ou as praticas tradi-
cionais da politica®.

Num processo eleitoral acirrado, ha também a possibilidade de rompimento
dos lagos de amizade e solidariedade em fungdo das disputas, causando repercussoes
no 4mbito escolar como um todo, por exemplo, boicotes e perseguigoes. Por isso, a
eleigao de diretores(as) por si sé ndo é capaz de democratizar a gestao escolar, caso a
democracia seja entendida como a participagdo de todos nos processos de decisao e
deliberagao da vida escolar em diversos aspectos.

A participagao da comunidade pode ocorrer durante processos eleitorais, mas
para ser efetivada deve estar institucionalizada em outros mecanismos existentes,
como o conselho escolar — este tem atribuigdes consultivas, deliberativas, fiscais e
geralmente envolve aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiros (Libédneo,
2008). Normalmente eleito no comego do ano, o conselho pode ter uma compo-
sicdo diversa entre membros da comunidade escolar, abrangendo ou nédo todos os
segmentos: pais, professores, alunos, funcionarios e comunidade local. Além disso,
o conselho escolar representa espago participativo mais efetivo do que a eleigdo, que
acontece num breve periodo determinado e apés cada mandato terminar.

Importante observar que a aprovagao e o monitoramento do projeto pedagogico
se dao no ambito do conselho escolar, o que evidencia a prevaléncia do férum de deli-
beragido em relagdo ao proprio projeto a ser analisado e aprovado pelos participantes.

Além do conselho escolar, o conselho de classe também possui atribuigoes
consultivas e deliberativas relacionadas a assuntos didatico-pedagdgicos, ao projeto
politico-pedagdgico e ao regimento escolar. O conselho de classe discute alternativas
que busquem garantir a efetivacao do processo de ensino e aprendizagem dos estudantes
e, numa forma participativa, deve incluir todos os segmentos da comunidade escolar,
sem distingdo. Contudo, normalmente, sua composigdo é apenas de professores, equipe
pedagbgica e diregao, excluindo a participagao de pais, alunos e funcionérios.

Eleicao, colegiado e participagdo, como elementos definidores da gestdao demo-
cratica, apresentam uma variedade de desenhos institucionais, a partir da realidade
de cada escola e de cada sistema de ensino. Questdes como o quérum necessario para
deliberar, os potenciais eleitores, o peso do voto de cada segmento ou individuo na
composicao do resultado final, a responsabilidade de elaborar a agenda do conselho,
a duragao do mandato e a forma de campanha devem ser discutidas e possuem grande

* Para talvez superar parte desses problemas, os critérios estabelecidos no Plano Nacional de Educagao

associam a eleicdo de dirigentes a mérito e desempenho, prevendo, entre suas estratégias, a criacao de
uma prova nacional especifica.
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impacto na qualidade da participacdo e na construgdo dos desenhos institucionais
desta. Além das apresentagdes normativas sobre o que deveria ser uma gestao demo-
cratica, alguns autores analisam o processo de funcionamento da gestdo escolar,
observando sua pratica no 4mbito da escola publica (Paro, 1992; Mendonga, 2001;
Lima, 2014; Gutierrez; Catani, 1998; Dalberio, 2009).

A comparagdo entre os mecanismos de democratizacao da gestao da escola
revela que a eleigao de diretor(a) é importante, mas a efetivagao da gestdo democratica
ocorre, sobretudo, nos colegiados. Para Gutierrez e Catani (1998), participagao signi-
fica construir coletivamente o consenso como plano de agdo. Nesse caso, significa
que todos os membros da comunidade escolar podem contribuir com igualdade de
condigoes no processo de formacgao das decisoes.

A participagdo da comunidade pode muitas vezes ficar restrita a trabalhos volun-
tarios e de manutencao fisica da escola. Mas vale ressaltar que essa participagao pode
gerar um sentimento de pertencimento entre os voluntarios capaz de envolvé-los na
busca de solugoes para diversos outros problemas enfrentados no cotidiano escolar.

Héa também a possibilidade de haver um conselho formal na escola, mas sem
participagao efetiva capaz de interferir nas decisdes cotidianas da instituigao: um
conselho burocrético, com fungoes protocolares e legitimadoras das acoes da diregéo
escolar e que muitas vezes se retine em horarios que ndo permitem a participagio dos
pais.

Além dessas situagoes, é comum no discurso dos membros da equipe escolar a
afirmacao de que a comunidade é despreparada para participar, nao tem consciéncia
da importancia das reunides e possui uma inclinagao para comodismo, passividade,
conformismo, apatia e desinteresse em participar (Paro, 1992; Mendonga, 2001; 2000).
Nesses discursos, evidencia-se a vivéncia da cidadania apenas de maneira formal, na
qual a participagdo nao tem efetividade e as decisdes ndo sao realmente deliberadas
de maneira coletiva.

Esse processo de definigdo do significado da gestdo democratica na escola
publica e a construgdo dos mecanismos de efetivacao da participagao sao produtos da
experiéncia histérica brasileira, marcadamente a partir da redemocratizagdo do Pais.
Embora nao haja um modelo de gestao democratica Ginico, as discussdes em torno
da eleigao de diretores(as) da educagdo marcaram o debate histérico sobre o tema da
gestdo escolar.

A seguir, a discussdo se desdobra sobre a andlise dos dados da Munic e da
Estadic relativos a gestdo democratica, especificamente aos critérios técnicos que
acompanham a alocagao de dirigentes escolares nos municipios brasileiros no ano de
2014. O processo de escolha de diretores(as) das escolas piblicas por meio de eleigoes
representa um avango em relagao a legislagao passada e uma conquista histérica dos
movimentos de defesa da democracia, ainda que a efetivagao da participagdo ocorra

também por meio de outros féruns e mecanismos participativos.
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3 ANALISE DAS FORMAS DE PROVIMENTO DO CARGO
DE DIRECAO DAS ESCOLAS

Como jé dito, um dos maiores obstaculos ao monitoramento da Meta 19 do Plano
Nacional de Educagao é a auséncia de dados relacionados aos diversos aspectos da gestdo
democratica. O Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica (Saeb), por exemplo, possui
questiondrios contextuais para diretores(as), professores(as) e alunos(as) que contemplam
itens relacionados a participagdo, como forma de escolha de diretores(as) de escolas,
elaboragao do projeto politico-pedagdgico, existéncia, composigao e funcionamento do
conselho escolar e outros temas importantes referentes as estratégias da Meta 19.

Além dos questionérios contextuais do Saeb, desde 2014, ano da aprovagao do
PNE, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) passou a coletar infor-
magcoes a respeito de formas de selecao de diretores(as), existéncia e funcionamento
dos conselhos de educagao, entre outros temas relacionados a gestdao democratica.
A Munic e a Estadic sdao publicadas desde 2001, e um dos seus eixos tematicos é
a educagdo, oferecendo elementos de analise sobre como sdo governados estados e
municipios. Seus resultados estdo agregados por faixas de tamanho populacional dos
municipios, grandes regioes e unidades da Federagédo. Para a realizagao das pesquisas,
em 2014, o IBGE considerou o Plano Nacional da Educacao, especialmente a Meta 19.

Utilizando essas bases de dados, além de conhecer descritivamente se o processo
de ocupacéao dos cargos de diretores(as) se da por via de concurso, indicagao, eleicao
ou outras formas e se ha formacao especifica para o exercicio do cargo, a analise
também busca uma compreensao dos processos que se vinculam a prevaléncia de
cada uma das formas de ocupacao, de modo a compor um panorama que caracterize
os municipios brasileiros.

A consolidacao da democracia e da gestdao democratica requer um contexto que
possibilite e induza préticas democraticas, bem como disponha das condigoes legais,
politicas e culturais que fomentem essa gestao. Por isso, os dados relacionados com a
forma de escolha de diretores(as) foram analisados considerando outras dimensdes,
como o tamanho do municipio, os niveis de desenvolvimento humano, a existéncia
de conselhos municipais de educacao e as formas de escolha praticadas pelo estado ao
qual o municipio pertence, informagoes contidas em outras bases de dados.

Do ponto de vista institucional, o tamanho populacional do municipio pode
indicar a existéncia de estruturas administrativas e de recursos humanos necessérios
a composicao de processos como concurso, eleigoes ou indicagdes no preenchimento
do cargo de diretor(a) de escola. O desenvolvimento humano, por sua vez, revela as
condigoes referentes a renda, escolarizagao e satide da populagdo de um municipio, o
que pode acarretar desigualdades no exercicio da cidadania.

Enquanto a Munic e a Estadic coletam as informagoes de natureza adminis-

trativa dos estados e municipios brasileiros, o Indice de Desenvolvimento Humano
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Municipal (IDHM) apresenta informagoes de natureza social importantes acerca do
desenvolvimento econémico de uma localidade.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi criado na década de 1990 no
ambito do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e popularizou-se
como medida do grau de desenvolvimento de um pais, em alternativa ao Produto
Interno Bruto. O IDH retne trés indicadores: satde (expectativa de vida da populagao),
educagio (anos médios de estudos) e renda (Produto Interno Bruto per capita). Segundo
seus idealizadores, o conceito de desenvolvimento humano “[...] deve ser centrado nas
pessoas e na ampliagao do seu bem-estar, entendido ndo como o actimulo de riqueza e
o aumento da renda, mas como a ampliagdo do escopo das escolhas e da capacidade e
da liberdade de escolher” (Pnud, 2013, p. 23). Dentro dessa liberdade de escolhas e da
capacidade de escolher referidas pelo IDH esté a participagao nas decisoes publicas.

Em 2013, em parceria com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea),
foi criado o IDHM dos 5.565 municipios brasileiros, a partir de dados do Censo
Demogréfico de 2010. O IDHM brasileiro considera as mesmas trés dimensoes do
IDH, porém, com adequagbes da metodologia internacional ao contexto nacional e
aos dados disponiveis. O IDHM, assim como o IDH, é um ntimero que varia entre
0 e 1: quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano de um muni-
cipio. Considerando essas definigoes, pessoas que vivem em municipios de alto IDHM
possuem mais e melhores condigoes socioeconémicas e, de modo inverso, municipios
com baixo IDHM possuem menores condigoes.

As anélises de dados foram feitas considerando a discussio sobre gestao demo-
cratica e as teorias sobre democracia. Um dos temas fundantes desse debate esta
relacionado ao tamanho de populacao, territério e delegagdo. Na antiguidade, a quan-
tidade de participantes ou o tamanho do territério nao representaram um obstaculo
as decisdes e a participagdo, mas em sociedades contempordneas esses temas foram
fundamentais para o surgimento da democracia representativa (Madison; Jay, 1985).
Em linhas gerais, a teoria democratica discute a relagio entre a escala do territério ou
da populacao e a efetividade da participagao nas decisoes politicas.

Muitos consideram que em grupos menores as possibilidades de participagédo e
de influéncia na decisao sdo maiores em comparagao aos grandes aglomerados (Dahl,
1988; Pateman, 1980). Por outro lado, em realidades como a brasileira, a desigual-
dade social tem impacto sobre a participagao e a democracia. Dessa forma, enquanto
parcela da teoria democratica destaca que os pequenos territérios representam o locus
privilegiado a participagédo, a pobreza e a falta de infraestrutura influenciam de forma
significativa a participagdo nos espacos destinados a cidadania (Avritzer; Ramos, 2016).

Além de considerar o tamanho do municipio e seus respectivos IDHMs, outro
fator importante para a anélise é a influéncia das redes estaduais sobre as municipais,
sendo permitido ao municipio, inclusive, “[...] optar, ainda, por se integrar ao sistema
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estadual de ensino ou compor com ele um sistema tnico de educagao basica” (Brasil,
1996, art. 11). A relagdo entre descentralizagao e centralizagdo da educagdo possui uma
longa e tensa histéria no Brasil. Assim, a influéncia da rede estadual deve ser conside-
rada como fator adicional na forma de selegdo de diretores(as) de escolas municipais.

Outra importante informagao para avaliar a gestdao democrética da educagao
é a existéncia dos CMEs e a frequéncia de suas reunioes. Esses conselhos tiveram
seu maior crescimento no ano seguinte a promulgacdao da LDB/96. A existéncia de
conselhos municipais de educagao, assim como a quantidade de suas reunides anuais,
permite aferir o grau de maturidade e participagao em cada municipio. E esperado que
a existéncia de um conselho municipal ativo, com uma grande frequéncia de reunides,
represente uma maior tendéncia na implementacdo da meta e das estratégias relacio-
nadas a gestao democréatica. Desse modo, foi analisada a associagao entre as formas de
preenchimento do cargo de diretor(a) nas redes municipais de ensino, considerando
o tamanho da populacao, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, a forma
de escolha de diretores(as) de escolas publicas da rede estadual do municipio e a
frequéncia de reunides dos conselhos municipais de educagao.

4 FORMAS DE PROVIMENTO DO CARGO DE DIRETOR(A)
NOS ESTADOS

Segundo os dados da Estadic 2014, a eleigdo é a forma de escolha mais frequente
nos estados da Federagdo: entre os 26, 8 (30%) deles (Rondénia, Acre, Alagoas, Sergipe,
Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goias), além do Distrito Federal,
realizam eleigoes como forma de escolha de diretores(as) de escolas publicas estaduais;
outros 6 (22%) estados (Para, Amap4, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba e Bahia) adotam
eleigdo e indicagao ao mesmo tempo; e 1 (Ceara) utiliza eleigdo e outras formas néao defi-
nidas no questionario. Assim, mais da metade dos estados (15) realizam a consulta a
comunidade como uma das etapas de escolha de diretores(as) estaduais (Tabela 1).

Importante frisar que diversos estados alteraram suas legislagoes em decorréncia
da aprovacao dos respectivos planos estaduais a partir de 2014, de forma que os dados
representam o momento anterior a essa aprovagao.

A indicagao de diretores(as) das escolas estaduais ocorria em 4 (9%) estados
da regido Norte (Amazonas, Roraima, Tocantins e Maranhdo), mesma quanti-
dade daqueles que empregam outra forma de escolha nao presente no questionario
(Pernambuco, Minas Gerais, Espirito Santo e Santa Catarina); 1 estado (Parand) utiliza
a indicagao e outra forma de escolha combinada e nédo prevista no questionario apli-
cado. O concurso aparece em apenas 2 (7%) estados da Federagdo, que pertencem a

regido Sudeste (Rio de Janeiro e Sao Paulo).
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TABELA1

FORMAS DE NOMEAGAO DE DIRETORES(AS) DOS ESTADOS - BRASIL
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Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Estadic (IBGE, 2014b).

Oeste, seguido das regioes Nordeste e Norte (Tabela 2).

A distribuigao regional revela que a escolha de diretores(as) das

escolas

estaduais por meio de consulta a comunidade ocorre com maior frequéncia no Centro-
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TABELA 2

FORMAS DE ESCOLHA DE DIRETORES(AS) DAS ESCOLAS ESTADUAIS,
POR GRANDES REGIOES - BRASIL

Grandes | Exclusivamente | Exclusivamente | Exclusivamente | Exclusivamente [inl:i/lil::)éo (inl:l/lils;oéo et
Regioes indicacao eleicao concurso outros ag N ¢
e eleicao) | e outros)

gzlslttzo' 0% 100% 0% 0% 0% 0% 0%
Sul 0% 33% 0% 33% 0% 33% 0%
Norte 43% 29% 0% 0% 29% 0% 0%
Nordeste 11% 22% 0% 11% 44% 0% 11%
Sudeste 0% 0% 50% 50% 0% 0% 0%

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Munic (IBGE, 2014a).

Dos 7 estados daregiao Norte, 4 realizam eleigoes como uma das etapas de selecao,
enquanto os outros 3 utilizam a indicagdo como forma de escolha de diretores(as). Os
estados de Rondonia e Acre realizam exclusivamente eleigoes, enquanto Pard e Amapa
combinam eleigoes e indicagao. A utilizagao exclusiva da indicagdo ocorre apenas nos
estados do Amazonas, Roraima e Tocantins.

Dos 9 estados da regiao Nordeste, 6 realizam eleigdes como uma das etapas de
escolha de diretores(as). Os estados que combinam a indicacao e as eleigoes sao Piaui,
Rio Grande do Norte, Paraiba e Bahia. A eleigdo como forma exclusiva ocorre em Sergipe
e Alagoas, enquanto que o Ceara combina eleicoes e outra forma nao prevista no questio-
nério. A indicagao exclusiva ocorre apenas no estado do Maranhéo; e Pernambuco realiza
outra forma de escolha de diretores(as) nao contemplada no questionério aplicado.

Na regiao Centro-Oeste, todos os estados e o Distrito Federal realizam eleigoes
como forma de escolha de diretores(as). Na regido Sudeste, como observado, Sao Paulo
e Rio de Janeiro utilizam o concurso, enquanto Minas Gerais e Espirito Santo realizam
outra forma de escolha de diretores(as) ndo prevista no questionério.

Na regiao Sul, o estado do Rio Grande do Sul realiza exclusivamente eleigoes;
o Parand utiliza a indicagao associada a outra forma; e Santa Catarina emprega outra
forma de escolha de diretores(as) nao prevista no questionério aplicado.

Assim, a distribuigdo regional das diversas formas de escolha de diretores(as)
revela que a indicagdo como forma exclusiva de selegdo ocorre predominantemente
na regidao Norte (Amazonas, Roraima e Tocantins); a eleigdo como etapa tnica se
concentra na regiao Centro-Oeste (Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias e Distrito
Federal); enquanto no Nordeste, em 7 estados (Alagoas, Sergipe, Ceara, Piaui, Rio
Grande do Norte, Paraiba e Bahia), a eleigdo é uma das etapas do seu processo de
selegdo.

Logo apés o levantamento sobre a forma de escolha, o questionério da Estadic
coleta informagoes a respeito da participagdo em programa de formagdo em gestao
escolar para diretores(as) de escolas estaduais. Ao lado da consulta ptblica, critérios
de mérito e desempenho sao previstos no cumprimento da Meta 19.
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Como a definigao sobre quais sao esses critérios de mérito e desempenho pode
variar significativamente entre os entes federativos, a participagdo em programa de
formagdo em gestdo escolar é uma dessas formas possiveis, certamente nao a tinica e
nem suficiente para contemplar o texto legal. Assim, considerando essa participagdo
como uma forma de avaliar os critérios de mérito e desempenho previstos no PNE, a
Tabela 3 traz os seguintes resultados:

TABELA 3

FORMA DE ESCOLHA DE DIRETORES(AS) E NECESSIDADE DE PARTICIPACAO EM
PROGRAMA DE FORMAGCAO EM GESTAO ESCOLAR - BRASIL

Nao obrigatoério Obrigatorio

Exclusivamente indicagao 2

Exclusivamente eleigao

Exclusivamente concurso

Misto (indicagéo e eleigao)

3
1
Exclusivamente outros 2
1
Misto (indicagao e outros) 1

1

Misto (eleigao e outros)

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da Estadic (IBGE, 2014b).

HOOWNHO’JN

Nos estados do Acre, Amazonas, Roraima, Pard, Amapa, Piaui, Rio Grande
do Norte, Pernambuco, Sergipe, Bahia, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Mato Grosso
do Sul, Mato Grosso e Goids e no Distrito Federal, é necessaria a participagdo em
programa de formagao em gestao escolar para exercer o cargo de diretor(a) — dentre os
16 entes com essa obrigatoriedade, 11 (68%) utilizam as eleicdes como uma das etapas
do processo de selegdo de diretores(as) das escolas ptblicas estaduais. Nos estados
de Rondonia, Tocantins, Maranhao, Ceard, Paraiba, Alagoas, Minas Gerais, Espirito
Santo, Sao Paulo, Parana e Rio Grande do Sul, ndo é necessaria a participagdo em
programa de formagao em gestdo escolar para exercer o cargo de diretor(a) de escola
da rede estadual — desses 11 estados, 4 (36%) realizam eleigbes como uma de suas
etapas no processo de selegao. Ou seja, observa-se que apenas 11(40%) unidades da
Federagdo selecionam diretores(as) por meio de consulta a comunidade e de critérios
de mérito e desempenho simultaneamente: Acre, Parda, Amapa, Piaui, Rio Grande do
Norte, Sergipe, Bahia, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias e Distrito Federal.

5 FORMAS DE PROVIMENTO DO CARGO DE DIRETOR(A)
ESCOLAR NOS MUNICIPIOS

Quando essas questdes sdo colocadas em termos municipais, o quadro é

relativamente diferente. Nos questionérios da Munic, assim como nos da Estadic, as
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possiveis respostas sobre a forma de escolha de diretores(as) de escolas eram quatro:
indicacao, eleigdo, concurso e outra forma — mas era possivel selecionar mais de uma
delas (Tabela 4).

TABELA 4
FORMA DE ESCOLHA DE DIRETORES(AS) DE ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL - BRASIL -2014

Total %
Exclusivamente indicagao 4146 74,4
Exclusivamente eleigao 693 12,4
Exclusivamente concurso 200 3,6
Exclusivamente outros 168 3,0
Misto (concurso, indicagao e eleigao) 2 0,0
Misto (concurso, indicagado e outros) 3 0,1
Misto (concurso e indicagao) 59 1,1
Misto (indicagao e eleicdo) 204 3,7
Misto (indicagéo e outros) 53 1,0
Misto (indicagao, eleigao e outros) 2 0,0
Misto (eleigdo e concurso) 15 0,3
Misto (eleigao e outros) 11 0,2
Misto (concurso e outros) 9 0,2
Nao respondeu nenhuma 5 0,1

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Munic (IBGE, 2014a).

A indicagdo é a forma mais presente nos municipios brasileiros (74,4%),
seguida de eleigao (12,4%), concurso (3,6%) e outras formas (3%). Respostas multi-
plas sobre a forma de escolha de diretores(as) representaram 6,5% do total das
respostas, 363 municipios (Tabela 4). Nesses casos, a combinagao mais frequente
foi entre indicagéo e eleigao (3,75%), seguida de concurso e indicagado (1,1%) e indi-
cacao e outras formas (1,0%). Para fins de analise, agregaram-se essas possibilidades
do seguinte modo: eleigdo e outras formas, indicagao e outras formas, concurso e
outras formas. Dessa maneira, 16,6% dos municipios utilizam a eleicio como uma
das etapas de escolha de diretores(as) de escolas das redes municipais, conforme a
Tabela 4.

Com relacao aos critérios de mérito e desempenho previstos no PNE, a obriga-
toriedade de participagdo em programa de formagao em gestao escolar foi considerada
como pardmetro para avalid-los, assim como na Estadic. Logo ap6s o levantamento
sobre a forma de escolha de diretores(as) das escolas ptiblicas municipais, o questio-
nério da Munic perguntava ao entrevistado a respeito da obrigatoriedade da partici-
pacao em programa de formagao em gestao escolar. Segundo os dados desta pesquisa,
em todo o Pais, apenas 1.540 municipios (27,6%) estabelecem essa participagao, inde-
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pendentemente da forma de escolha, como condigdao para o exercicio do cargo de
diretor(a), conforme Tabela 5

TABELAS

FORMAS DE ESCOLHA DE DIRETORES(AS) E NECESSIDADE DE PARTICIPAGAO EM
PROGRAMA DE FORMAGAO EM GESTAO ESCOLAR - BRASIL

Nao obrigatéorio | Obrigatério | Total

. o Total 3109 1037 4146
Exclusivamente indicagdo
% 75% 25% 100%
Total 449 244 693
Exclusivamente eleigao
% 65% 35% 100%
) Total 142 58 200
Exclusivamente concurso
% 71% 29% 100%
. Total 97 71 168
Exclusivamente outros
% 58% 42% 100%
o Total 150 84 234
Eleigao e outras formas
% 64% 36% 100%
. Total 73 42 115
Indicagao e outras formas
% 63% 37% 100%
) Total 5 4 9
Misto (concurso e outras formas)
% 56% 44% 100%
Total 1 0 5
Nao respondeu nenhuma
20% 0% 100%

Total 4026 1540 5570
Total
72% 28% 100%
Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Munic (IBGE, 2014a).

Apenas 35% dos municipios que selecionam diretores(as) por meio de eleicao
possuem a obrigatoriedade da participagdo em programa de formagado em gestdo
escolar, o que representa 4,4% do total de municipios do Pais. Estes 244 municipios
seriam, caso fosse adotado exclusivamente esse critério para o monitoramento da
Meta 19 do PNE, os que, em 2014, cumpriam o estabelecido.

Contudo, a obrigatoriedade de participacio em programa de formagdo como
critério tnico para avaliar mérito e desempenho previstos na meta elimina todas as
outras possibilidades e entendimentos sobre seus significados. Considerando os
nameros e esse entendimento, utilizou-se apenas o critério de consulta & comunidade
nas andlises subsequentes. Assim, quando se observa a distribuigdo das formas de
escolha de diretores(as) das escolas municipais por estado e regiao, é possivel identificar
a importancia da rede estadual nesse resultado. O Grafico 1 apresenta os percentuais
dos municipios em cada unidade da Federacado a partir das formas de escolha de
diretores(as) de escolas. A Tabela 6 apresenta os percentuais de municipios em cada
regido considerando as formas de escolha de diretores(as) das escolas municipais.
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AS FORMAS DE SELECAO DE DIRETORES(AS) DE ESCOLAS NOS MUNICIPIOS, POR
UNIDADE DA FEDERACAO - BRASIL - 2014

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Munic (IBGE, 2014a).

Em destaque, observa-se o percentual de municipios nos estados do Acre
e do Mato Grosso que selecionam diretores(as) por meio de eleigbes e o percen-
tual de municipios no estado de Sao Paulo que escolhem diretores(as) mediante

concursos.

TABELA 6

AS FORMAS DE SELEGCAO DE DIRETORES(AS) DE ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS, POR
GRANDES REGIOES - BRASIL

n Exclusivamente | Exclusivamente | Exclusivamente | Exclusivamente | Eleicio e outras Auife i
Regiao O = e outras
indicacao eleicio concurso formas

formas
Centro-Oeste 49% 41% 0% 2% 6% 1%
Sul 71% 19% 0% 1% 6% 1%
Norte 81% 12% 0% 1% 4% 2%
Sudeste 68% 7% 11% 6% 4% 3%
Nordeste 87% 5% 1% 2% 3% 2%

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Munic (IBGE, 2014a).
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A prética de eleigbes na regiao Centro-Oeste ocorre em 74% dos municipios do
Mato Grosso, em 27,5% dos municipios de Goids e em 25,30% dos municipios do Mato
Grosso do Sul. Todos os estados e o Distrito Federal apresentam percentuais acima da
média nacional de 12,4% (Tabela 6; Grafico 1).

A segunda regiao do Pais com maior porcentagem de municipios que utilizam a
eleigdo para a selegdo de diretores(as) é a Sul. No Parand, 36% dos municipios realizam
eleigdes, enquanto no Rio Grande do Sul, 15%. A menor porcentagem ocorre no estado
de Santa Catarina: apenas 3,4%. Considerando a eleicdo como uma das etapas do
processo de selegao, a regiao Sul tem 25% dos seus municipios nessa situagao (Tabela
6; Grafico 1).

A regidao Norte é a terceira regido com maior porcentagem de municipios que
realizam eleigoes para selegdo de diretores(as), com 12% —a média nacional. Os municipios
com eleigoes para diretores(as) das escolas municipais da regido estdo mais concentrados
no estado do Acre (68%) e em Rondonia (29%). Com uma porcentagem significativamente
menor estdo os estados do Para (8,3%), Roraima (6,7%), Tocantins (6,5%), Amazonas
(4,8%) e, por dltimo, Amapa — neste, nenhum municipio realiza eleigoes para escolha de
diretores(as) de escolas. Considerando os municipios que utilizam as eleigdes como uma
das etapas da selegdo, a regido Norte possui 16% deles nessa condigéo.

Abaixo da média nacional estdao as regides Sudeste e Nordeste, com respecti-
vamente 7% e 5% dos municipios que realizam eleigoes para diretores(as) de escolas
municipais. O estado do Espirito Santo tem o maior percentual de municipios da
regido Sudeste: 15,4%, 2 pontos percentuais (p.p.) acima da média nacional; seguido
do Rio de Janeiro, com 12%; Minas Gerais, com 8,6%; e Sao Paulo, com apenas 4%.
O Sudeste possui 11% dos seus municipios que utilizam as eleigdes como uma das
etapas do processo de selegdo de diretores(as).

Por ultimo, a regido Nordeste apresenta os menores percentuais de municipios
que escolhem diretores(as) por meio de eleigdao: apenas 5% do total. O estado da Bahia
possui a maior porcentagem: 10,8%; seguido de Alagoas (8,8%), Rio Grande do Norte
(7,8%), Sergipe (4%), Pernambuco (3,8%), Paraiba (2,7%), Piaui (2,7%), Maranhéo
(1,4%) e Ceara (0,5%). A regido Nordeste possui 8% dos seus municipios que utilizam
as eleicdoes como uma das etapas do processo de selegao de diretores(as), conforme
Tabela 6 e Grafico 1.

A escolha de diretores(as) das escolas municipais por meio de indicagao (Tabela
6; Grafico 1) ocorre em 74% dos municipios do Pais e, em maiores proporgoes, nas
regioes Nordeste (87%) e Norte (81%), seguidas das regides Sul (71%), Sudeste (68%)
e Centro-Oeste (49%).

Na regido Nordeste, o percentual de municipios que utilizam a indicagdo como
forma de escolha de diretores(as) de escolas é acima da média nacional em todos os
estados. O Ceara apresenta a menor porcentagem: 80,4% dos municipios adotam a
indicacao. No estado da Paraiba, essa forma de escolha corresponde a 96,4% dos muni-
cipios; seguido do Piaui, com 93,3%, e de Sergipe, com 92% — isso representa a quase
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universalizagdo da indicagdao como forma de escolha dos municipios desses estados.
Em seguida, aparecem Pernambuco (89%), Rio Grande do Norte (88%), Maranhao
(85,7%), Alagoas (84,3%), Bahia (81,5%) e Ceara (80,4%).

Na regido Norte, 81% dos municipios escolhem diretores(as) por meio de indi-
cagdo. No Acre, apenas 18,2% adotam essa forma de selegao. No Amap4, o percentual
sobe para 100% dos municipios. O estado de Roraima aparece com 93,3%, seguido de
Tocantins (87%), Para (86%), Amazonas (84%) e Rondé6nia (61,5%).

A quantidade de municipios que utilizam a indicagdo como forma de escolha de
diretores(as) apresenta percentuais menores em relagao a média nacional no Sul, Sudeste
e Centro-Oeste. Na regido Sul, 71% dos municipios utilizam a indicagdo: em Santa
Catarina, isso acontece em 90% deles; no Rio Grande do Sul, o percentual reduz para 77%
dos municipios; e no Parand, reduz ainda mais: 51%. Na regido Sudeste, o estado de Minas
Gerais apresenta a maior porcentagem de municipios com indicagdo de diretores(as), com
82%, seguido de Rio de Janeiro (74%), Espirito Santo (72%) e Sdo Paulo (49%).

A regido com a menor porcentagem de municipios que utilizam a indicagdo
como forma de escolha de diretores(as) é a Centro-Oeste (49%), onde se encontram os
maiores percentuais de municipios que selecionam diretores(as) por meio de eleigées.
No Mato Grosso, apenas 12,8% dos municipios indicam diretores(as); no Mato Grosso
do Sul, 64,6%; em Goiés, 67%.

O concurso como forma de escolha de diretores(as) de escolas (Tabela 6; Gréfico
1) ocorre em 4% dos municipios do territério nacional, e a regido Sudeste concentra a
maior parte, 11% dos municipios, seguida da regiao Nordeste, com apenas 1%.

Na regiao Sudeste, o maior percentual de casos ocorre no estado de Sao Paulo:
28,2% dos municipios utilizam o concurso como processo de selegio de diretores(as)
de escola. No Norte e Nordeste, os municipios que realizam concurso como forma de
escolha de diretores(as) sdo, em ordem, os dos estados de Rondénia (1,9%), Amazonas
(1,6%) Sergipe (1,3%), Ceara (1,1%) e Alagoas (1%).

O concurso caracteriza-se pela selegdo baseada nos critérios de mérito e desem-
penho. Contudo, o Plano Nacional de Educagao enfatiza o processo participativo em
sua meta e estratégias. Assim, concurso combinado com eleigbes representa uma
das formas possiveis de cumprimento do estabelecido na Meta 19 do PNE. Em 2014,
apenas 15 municipios (0,3%) realizavam essa combinagéao (Tabela 1).

Em todo o Pais, apenas 4% dos municipios utilizam a eleigdo combinada com
outras formas de selegao (Tabela 6; Grafico 1). O Sul e o Centro-Oeste lideram as
regides nas quais a eleigao é uma das etapas do processo de selegao de diretores(as) de
escolas municipais: 6% dos municipios em cada regiao realizam eleigoes combinadas
com outras formas de selegdo. Em seguida, estdo as regides Sudeste e Norte, com 4%
dos municipios em cada regido. O Nordeste aparece em tltimo, com 3%.

De outro lado, 3% dos municipios da regiao Sudeste, 2% dos das regides Norte e
Nordeste e 1% dos das regides Sul e Centro-Oeste utilizam a indicagao de diretores(as)
associada a outras formas de selegao.
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6 POPULACAO DO MUNICIPIO E FORMAS DE ESCOLHA
DE DIRETORES(AS)

Para alguns analistas, a possibilidade de participagao nas decisoes é relacionada
ao tamanho das comunidades. Em linhas gerais, alguns autores da teoria democratica
acreditam que em grupos menores as possibilidades de participagao e de influéncia em
decisbes sao maiores em comparagao aos grandes aglomerados (Dahl, 1988; Pateman,
1980). Considerando a dimenséo populacional com base em critérios de classificagao dos
municipios utilizados pelo IBGE, o Grafico 2 apresenta a distribuicdo desses municipios a

partir das formas de escolha de diretores(as) das escolas ptblicas municipais.
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Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Munic (IBGE, 2014a).

Os dados indicam que a eleigao como forma de escolha de diretor(a) de escola
esta aparentemente relacionada com o tamanho do municipio. Em 41% dos munici-

pios com populagao acima de 500 mil habitantes, a forma de escolha de diretores(as)

é a eleigdo exclusivamente. Esse percentual diminui a medida que reduz o tamanho
populacional: em municipios com populagao entre 100 mil e 200 mil habitantes, 26%
realizam eleigoes para a selegdo de diretores(as); j4 em municipios de médio porte,

100%

mExclusivamente concurso ®mExclusivamente outros
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com populagao entre 50 mil e 100 mil habitantes, o ntimero é 20%. Na mesma porcen-
tagem da média nacional estdo os municipios menores, entre 10 e 20 mil habitantes,
com 12% dos municipios realizando eleigdes; naqueles com populagao entre 20 e 50
mil habitantes, o percentual é de 15%. Entre os municipios menores, de até 10 mil
habitantes, apenas 9% realizam eleigoes como forma de escolha de diretores(a).

Quando se consideram os municipios que utilizam a eleicdo associada a outras
formas de selegao, aqueles de médio porte tém um crescimento significativamente
maior em relagao aos outros estratos: nesses municipios entre 100 e 500 mil habitantes,
o percentual passa de 26% para 41%.

O concurso como tnica forma de escolha também aparece em maiores porcenta-
gens nos grandes municipios e, a medida que decresce a populagao, diminui o percen-
tual daqueles que selecionam diretores(as) de escolas dessa maneira. O concurso é
usado por 10% dos municipios com populagao acima de 100 mil habitantes, seguidos
de municipios menores, entre 50 e 100 mil habitantes: 8% destes realizam concursos
como Unica forma de escolha.

Enquanto os concursos e as eleigoes aparecem em maior percentual nos municipios
de médio e grande porte e diminuem a medida que reduz o tamanho da populagao, a indi-
cacdo de diretores(as) percorre o caminho inverso: quanto menor o tamanho do municipio,
maior o percentual da utilizagdo da indicagdo como forma de escolha de diretores(as).

Nos pequenos municipios, de até 10 mil habitantes, 82% deles selecionam
diretores(as) por meio apenas da indicagdo. Quando ha um aumento da populagao,
nos municipios entre 10 e 20 mil habitantes, o percentual daqueles que indicam
diretores(as) reduz para 77%, préximo da faixa dos municipios entre 20 e 50 mil habi-
tantes, em que 70% utilizam apenas a indicagao como forma de escolha.

A partir dai os grupos seguintes e maiores apresentam percentuais significati-
vamente menores: 57% dos municipios com populagdo entre 50 e 100 mil habitantes
selecionam diretores(as) mediante indicagao e apenas 36% com populagao entre 100
e 500 mil habitantes adotam essa forma de escolha.

O menor percentual ocorre no grupo dos grandes municipios, acima de 500 mil
habitantes: apenas 26% deles utilizam a indicagao como forma de selegao de diretores(as).

Assim, observa-se uma relagio inversa entre o tamanho do municipio e o uso
da indicacao de diretores(as); e uma relagao direta entre o tamanho do municipio e a
escolha para esse cargo por meio de eleigoes.

7 INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL
E FORMAS DE SELECAO DE DIRETORES(AS)

Em 2013, calculou-se o IDHM dos 5.565 municipios brasileiros, a partir de
dados do Censo Demografico de 2010. Assim como o IDH, o IDHM é composto por
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trés dimensoes: longevidade, educagao e renda, adequadas aos indicadores nacionais
disponiveis em bases municipais. O indice é construido a partir de uma escala que
varia de 0 a 1: quanto mais préoximo de 1, maior o desenvolvimento humano de um
municipio; ja a proximidade com o 0 indica baixo desenvolvimento.

Os municipios foram classificados a partir de cinco grupos no Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil 2013: municipios com IDHM até 0,500 foram
classificados como de Muito Baixo IDHM; municipios com IDHM entre 0,500 e
0,599 foram classificados como de Baixo IDHM; municipios com IDHM entre 0,600
e 0,699 foram classificados como de Médio IDHM; municipios com IDHM entre
0,700 e 0,799 foram classificados como de Alto IDHM; municipios com IDHM acima
de 0,800 foram classificados como de Muito Alto IDHM (Figura 1).

Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal
,600 0,799 0,800
0, 49910 500 l 0, 699l0 ,700 l

N J__ LU J
MUITO BAIXO BAIXO MEDIO ALTO  MUITO ALTO
FIGURA1

ESCALA DO IDHM

Fonte: Pnud (2013).

TABELA7
DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS POR FAIXA DE IDHM - BRASIL

__

Muito baixo 0,6 0,6
Baixo 1364 24,5 25,1
Médio 2233 40,1 65,3
Alto 1889 33,9 99,2
Muito alto 100

5565' _
Casos faltantes _

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Pnud (2013).

Nota: 'Em 2010, data de coleta dos dados para o cdlculo do IDHM, existiam 5.565 municipios
no Pais. Em 2014, data de coleta da Munic, existiam 5.570 municipios, o que explica os
cinco casos faltantes.
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Para os fins deste estudo, o IDHM tem a vantagem de constituir-se como
indicador do bem-estar das pessoas, “[...] entendido como a ampliagdo do escopo
das escolhas e da capacidade e da liberdade de escolher” (Pnud, 2013, p. 23). Nesse
sentido, a possibilidade de participar das decisdes da escola é uma dessas opgoes
de escolha, uma dessas liberdades nem sempre usufruidas por aqueles que tém
esse direito, seja por desconhecimento, seja por falta de condigoes para usufrui-
-lo. Os ntimeros revelam uma relagdo entre o alto IDHM e um maior percentual
de municipios que realizam eleigdes como forma de escolha de diretores(as) de
escolas municipais (Tabela 8).

TABELA 8

TIPO DE PROVIMENTO DO CARGO POR FAIXA DE IDHM - BRASIL

. Exclusivamente | Exclusivamente | Exclusivamente | Exclusivamente | Eleicao e outras oG
Faixas IDHM G A e outras
indicacao eleicio concurso formas

formas
Muito Baixo 91% 6% 0% 0% 3% 0%
Baixo 89% 5% 0% 2% 2% 2%
Médio 78% 13% 1% 3% 3% 2%
Alto 60% 18% 8% 4% 6% 3%
Muito Alto 36% 16% 27% 9% 5% 7%

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da Munic (IBGE, 2014a) e do IDHM (Pnud, 2013).

A distribuigao dos municipios a partir das faixas de IDHM estabelecidas revela
percentuais maiores de préticas eleitorais naqueles classificados nas faixas de Alto e
Muito Alto IDHM (Tabela 8).

Entre os municipios com Alto IDHM, 18% realizam eleigoes para a selegdo
de diretores(as) das escolas municipais, seguidos daqueles classificados na faixa de
Muito Alto IDHM, com 16%. No caso dos municipios com Baixo IDHM, apenas 5%
realizam eleigoes; entre aqueles com Muito Baixo IDHM, sao 6%. Ja entre os muni-
cipios classificados como de Médio IDHM, 13% realizam eleigdes nas escolas, 5 p.p.
menos em relagao aos municipios com Alto IDHM (18%).

Entre os casos de municipios que combinam eleigoes e outras formas de selegdo
nao descritas, quanto maior a faixa de IDHM, maiores sdo os percentuais daqueles que
praticam eleigoes para escolha de diretores(as) de escolas municipais.

Enquanto os maiores percentuais de municipios com eleigbes acontecem entre
os classificados com Alto e Muito Alto IDHM, a indicagdo como forma exclusiva de
selecao de diretores(as) predomina entre os municipios classificados com Muito Baixo
e Baixo IDHM.

Entre os municipios com Muito Baixo IDHM, 91% indicam diretores(as); esse
percentual cai para 89% entre aqueles de Baixo IDHM. Entre os municipios de Médio
IDHM, o percentual dos que indicam diretores(as) é de 78% e esse ntimero recua
para 60% dos municipios de Alto IDHM e para apenas 36% dos classificados com

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS

€



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS

€«

AS FORMAS DE PROVIMENTO DO CARGO DE DIREGAO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS
E OS DESAFIOS AO PNE: UMA ANALISE A PARTIR DA MUNIC E DA ESTADIC (2014)'

Muito Alto IDHM. Mais uma vez, a maior diferenga acontece entre os municipios de
Muito Baixo e Baixo IDHM e aqueles acima de Médio.

Ao considerar os municipios que selecionam diretores(as) por meio de concurso,
observa-se concentragdo entre os classificados com Muito Alto IDHM: 27%. Na
sequéncia, estdo os municipios com Alto IDHM: 8%. Entre aqueles de Médio IDHM,
apenas 1% realiza concursos. Na faixa de Muito Baixo IDHM, nao existem casos e, na
de Baixo IDHM, o percentual é inferior a 1%.

A trajetéria inversa entre desenvolvimento humano e forma de escolha de
diretores(as) também ocorre quando se observam os municipios que realizam outras
formas de selegao de diretores(as) de escolas ndo previstas no questionario da Munic:
quanto maior a faixa de desenvolvimento social, maior a porcentagem de municipios
que praticam formas diferentes de selegdo de diretores(as), ndo inclusas no questio-
nério desta pesquisa.

Em municipios de Muito Alto IDHM, 9% realizam outras formas de selegao
de diretores(as) de escolas; seguidos daqueles classificados com Alto IDHM: 8%.
Municipios de Muito Baixo IDHM néao possuem casos, enquanto os de Baixo e Médio
IDHM possuem, respectivamente, 2% e 3% de municipios que adotam outras formas
de escolha de diretores(as) municipais.

A relacao entre altos indices de IDHM e pratica de eleigbes e, inversamente,
a relagdo entre baixos indices de IDHM e pratica de indicagdo como forma de
escolha de diretores(as) das escolas ptblicas municipais devem ser complemen-
tadas com a analise dos casos de municipios que selecionam diretores(as) por meio
de concurso ou de outras formas nédo previstas no questionario. Os casos ocorrem
com maior frequéncia em municipios de Alto e Muito Alto IDHM, sugerindo uma
relagdo entre o experimento de outras formas de escolha de diretores(as) e o nivel
de desenvolvimento humano do municipio, o que também acontece no caso do

uso do concurso.

8 CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO E FORMAS
DE ESCOLHA DE DIRETORES(AS) MUNICIPAIS

A participagao politica é vista, em parte da teoria politica, como mais facil
e efetiva em espagos com tamanho reduzido de habitantes. Para Avritzer e Ramos
(2016), essas avaliagbes muitas vezes desconsideram as condigbes institucionais
criadas pelo Estado e que possibilitam a participagao em realidades mais complexas.
As chamadas instituigbes participativas, como conselhos, podem alterar os niveis de
participagéo, sua efetividade, e, nesse sentido, tém sido objeto de diversos estudos
sobre democracia e participagdo. Assim, os CMEs podem ser considerados institui-

goOes participativas criadas pelo Estado.
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Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Munic (IBGE, 2014a).

A maior parte dos CMEs (87%) foi criada entre 1996 e 2014. Até 1996, ano da
aprovagao da LDB, apenas 13% dos municipios possuiam conselho; apds a aprovagéo,
em 1997, foram criados 1.087, 19,5% do total dos conselhos existentes atualmente, o que
denota uma experiéncia ainda relativamente recente na estruturagao institucional dos
sistemas de ensino. Foram encontrados 4.858 municipios com conselho municipal de
educagdo em funcionamento, 87,2% do total dos municipios da Federagdo (Grafico 3).

Quando se analisa a quantidade de reunides dos conselhos ao longo do ano,
observam-se algumas tendéncias. A primeira delas refere-se a média de reunides dos
CMEs associada a forma de escolha de diretores(as) das escolas municipais (Grafico 4): os
CMEs dos municipios que utilizam a indicagao como forma de escolha de diretores(as)
realizam, em média, 7,8 reunides anuais; os CMEs dos municipios que escolhem
diretores(as) por meio de eleigoes realizam, em média, 10,38 reunides por ano, a maior
média entre as diferentes formas de escolha de diretores(as) das escolas municipais;
0os CMEs dos municipios que utilizam as eleigées como apenas uma etapa do processo
de escolha realizam, em média, 8,28 reunides anuais; seguidos dos CMEs dos munici-

2014
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pios que utilizam indicagao e eleigao simultaneamente, em frequéncia média de 8,09
reunioes anuais (Tabela 9).

Os municipios que selecionam diretores(as) por meio de concurso realizam em
média 7,98 reunides anuais, média de reunides préxima daqueles CMEs localizados em
municipios em que se escolhe diretor(a) por meio de indicagao. Entre CMEs que escolhem

diretores(as) por formas nao previstas no questionario, a média de reunioes é de 5,82.

TABELA9

MEDIDAS DE TENDENCIA CENTRAL E DISPERSAO DAS QUANTIDADES ANUAIS DE
REUNIOES DOS CMES, SEGUNDO A FORMA DE PROVIMENTO DO CARGO
DE DIRECAO - BRASIL -2014

Mediana Minimo Maximo
Indicagao 7,80 6,00 8,271 0 88
Eleigao 10,34 8,00 10,790 0 104
Concurso 7,98 6,00 8,924 0 120
Exclusivamente outros 5,82 4,00 5,543 0 60
Misto (indicagéo e eleigao) 8,09 6,00 7,170 0 96
Misto (indicagédo e outros) 5,84 4,00 9,503 0 101
Misto (eleigao e outros) 8,28 8,00 6,975 0 48

Fonte: Elaboragao préopria com base em dados da Munic (IBGE, 2014a).

O Graéfico 4 apresenta a distribuicdo da quantidade de reunides do CME por
municipios. Os dados mostram que 265 municipios nao realizaram reunides anuais; 1.660
fizeram entre 1 e 4 reunioes; 2.519, entre 5 e 12 reunioes; 292, entre 13 e 24 reunides; 122
municipios, mais de 24 vezes ao ano; 9 municipios, mais de 90 vezes ao ano.

Em termos percentuais, 16,9% dos municipios com CME realizaram reunioes
mensais; 14,2%, bimestrais; 12,5%, trimestrais; e 9,8%, semestrais. Além disso, 5,5%
dos conselhos nao se reuniram nos dltimos doze meses da pesquisa. Essas frequén-
cias de reunides dos CMEs representam 53,4% das respostas a questao; o restante esta
distribuido em percentuais menores.

Considerando a frequéncia de reunioes dos CMEs como um indicativo de maior
participagdo na gestdo da educagéo, observa-se que as maiores frequéncias de reunides
anuais ocorrem nos municipios que selecionam diretores(as) por meio de eleigoes.
Enquanto no grupo dos CMEs que realizam até duas reunides anuais, 80% funcionam
em municipios que elegem diretores(as) por meio de indicagdo. De maneira inversa,
no grupo dos CMEs que realizam entre 18 e 24 reunioes anuais, 35% estao localizados
em municipios que tém a consulta a comunidade como uma das etapas de escolha de
diretores(as) das escolas municipais.
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Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Munic (IBGE, 2014a).

9 ANALISE DAS DIFERENGAS NAS CHANCES
DE PROVIMENTO

As andlises anteriores permitiram uma compreensdo acerca das formas de
selecao de diretores(as) das escolas municipais, bem como uma caracterizagdo das
formas pelas quais os tipos de provimento se distribuem nos estados, regioes, pelo
tamanho do municipio e pelo IDHM. Com a finalidade de compreender com mais
detalhes as caracteristicas que se associam as eleigbes nas escolas como forma de
provimento dos cargos na rede municipal, introduziu-se uma analise das razoes de
chance, por meio de modelo de regressao logistica, para que um municipio adote a
eleicéao.

Segundo Figueiredo Filho et al. (2015), a regressao logistica binomial permite
estimar o efeito de diferentes variaveis independentes sobre a probabilidade de perten-
cimento a um determinado grupo. Para isso, foi desenvolvido um modelo de regressao
que ajuda a entender o peso diferenciado de cada dimensao analisada descritivamente

para a compreensao do tipo de provimento adotado (Quadro 2).
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QUADRO 2
REPRESENTACAO ESQUEMATICA DOS MODELOS

Variavel Dependente (VD) Variaveis Independentes (VI)

- Faixa de tamanho do municipio (1 a 7)
- Faixa do IDHM (1 a 5)

Eleigdao (modelo 1) - Tipo de provimento na rede estadual em que o
(0= néao; 1= sim) municipio se localiza
- Quantidade de reunides do conselho municipal de
educagao

Fonte: Elaboragao propria.

Foram avaliadas as chances de o municipio adotar eleicao como forma exclu-
siva de provimento. O modelo apresentou um Pseudo R* de 0,127, o que permite
afirmar que as quatro varidveis independentes incluidas no modelo 1 explicam 12,7%
da variagdo da variavel dependente (VD). A anélise dos coeficientes do modelo 1
mostrou que todos foram estatisticamente significativos (p-valor <0,05). A variavel
com o menor coeficiente foi a quantidade de reunides do conselho municipal de
educagao feitas por ano. E possivel afirmar que a realizagdo de uma reuniao ou mais
por ano amplia em 0,1% (ExpB = 1,011) as chances de que o municipio adote eleigoes
como forma de escolha de diretores(as) de escolas (Tabelas 10).

O aumento de uma faixa do tamanho do municipio amplia em 35,3% as chances
de ocorrer eleigoes para diretores(as) no municipio (Tabela 10). Os dados relacionados
ao IDHM revelaram que os municipios com maior indice apresentam maiores chances
de adotar eleigdes. O aumento em uma faixa do IDHM representa uma ampliagao de
83,6% nas chances de o municipio adotar eleigoes em suas escolas (ExpB de 1,836).

Por fim, a varidvel com maior coeficiente no modelo 1 foi a relativa ao fato
de a rede estadual adotar ou nédo eleigoes para selecao de diretores(as): municipios
localizados em estados que realizam eleigoes para diretores(as) da rede estadual apre-
sentam 113% mais chances de adotar essa forma de escolha, quando comparados aos

municipios localizados em estados que nédo utilizam eleigoes.

TABELA 10
COEFICIENTES DO MODELO

95% C.I. for ExpB

 uwciiwbws |
) 8 7 e e

Tamanho do municipio 0,302 0,029 0,00 1,353 1,279 1,431
Faixas de IDHM 0,608 0,058 1 0,00 1,836 1,638 2,058
Eleigao no estado 0,756 0,089 1 0,00 2,13 1,791 2,534
Quantidade de reuniées do conselho 0,011 0,004 1 0,01 1,011 1,003 1,02
Constant -5,011 0,224 1 0,00 0,007

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados Munic (IBGE, 2014a).
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Assim, observa-se que a varidvel com o maior ExpB é a forma de escolha de
diretores(as) do estado ao qual o municipio pertence. A mudanga de faixa IDHM tem

uma forte influéncia no modelo da eleigdo, assim como o tamanho do municipio.
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GRAFICO 5

COMPARAGAO DOS EXPB COM BASE EM DIFERENTES SITUACOES DE PROVIMENTO DO
CARGO DE DIRETOR(A) DE ESCOLAS NOS ESTADOS - BRASIL

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Munic (IBGE, 2014a).

Considerou-se inicialmente a forma de escolha de cada estado da Federagdo ao
qual o municipio pertencia. Para fins de comparagao, construiram-se outros trés modelos,
mantendo-se como varidvel dependente as chances de o municipio adotar eleigao e, nas
variaveis independentes, alterou-se a forma como o estado escolhia diretores(as), substi-
tuindo a forma de selegao original de cada estado por uma das trés possiveis (Grafico 5).

No caso de os estados utilizarem o concurso como forma de escolha de
diretores(as) estaduais, as chances de o municipio adotar eleigdo sdo reduzidas em
77%; ja entre os estados que escolhem diretores(as) mediante indicagao, as chances de
os municipios realizarem eleigdo sdo de 60%; e nos estados em que a eleigao é a forma
de escolha de diretores(as) estaduais, as chances de os municipios também adotarem
as eleigoes sdo de 113%.

Observa-se que municipios localizados em estados que adotam concurso
como forma de escolha sdo os que possuem as mais reduzidas chances de selecionar

diretores(as) por meio de eleigdes, enquanto municipios localizados em estados que
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adotam a eleigdo na escolha de diretores(as) possuem as maiores chances de também

realizé-la (Gréfico 5).

CONSIDERAGOES FINAIS

Uma das principais dificuldades apontadas ao monitoramento da Meta 19 do
Plano Nacional da Educacao é encontrar indicadores capazes de traduzir a existéncia
de uma gestdao democratica nas escolas brasileiras, coletados de maneira continua e
consistente. A essa dificuldade adiciona-se o intenso debate em torno do conceito de
gestdo democratica.

A anélise dos resultados sobre as formas de provimento de diretores(as), a partir
das variaveis selecionadas, revela que os municipios com eleigao, concurso ou outras
formas nédo previstas no questionario possuem diversas caracteristicas comuns.

A escolha de diretores(as) das escolas ptblicas municipais por meio de eleigoes
concentra-se em municipios de médio (26%) e grande porte (41%); classificados com
Médio IDHM (13%), Alto IDHM (18%) e Muito Alto IDHM (16%); localizados nas
regides Centro-Oeste (41%), Sul (19%) e Norte (12%).

No estado do Mato Grosso, 73% dos municipios praticam eleigoes, a maior
taxa do Pais, seguida pela do Acre: 68,2%. O Parana é o terceiro estado do Pais, com
36,3% dos municipios que realizam eleigoes para diretores(as) de escolas; seguido de
Rondonia (28,8%), Goias (27,6%) e Mato Grosso do Sul (25,3%). Esses seis estados
apresentam o dobro do percentual nacional de municipios com eleigdes. Importante
observar que nesses estados a rede estadual ja selecionava diretores(as) mediante
eleigoes: o Mato Grosso desde 1990, com a aprovagao da Lei n° 5.604; e o Acre desde
2003, com a aprovagao da Lei n® 1.513.

Embora Centro-Oeste e Sul concentrem mais de 70% dos municipios com elei-
¢oes como forma escolha de diretores(as) de escolas, essas regides possuem quan-
tidade significativamente menor de municipios em relagdo a outras regides, o que
poderia distorcer algumas possiveis conclusoes.

Quando se observa o tamanho do municipio, em linhas gerais, as eleigoes acon-
tecem com mais frequéncia naqueles com populacao acima de 100 mil habitantes.
Na faixa dos municipios entre 100 e 500 mil habitantes, 26% realizam eleigoes e 15%
o fazem em combinacdo com outras formas de selecdo. Somam-se, pois, 41% dos
municipios dessa faixa que praticam eleigées, o que revela uma maior variedade de
experiéncias utilizando essa forma de selegéo.

Por outro lado, os municipios com populagdo acima de 500 mil habitantes tém
consolidada a forma de eleicdo como selecao de diretores(as), com 41%; e sdo poucos
os casos de combinacgdes entre eleigoes e outras formas: apenas 5%.

Além da dimensdo populacional, o alto grau de desenvolvimento humano é
outra caracteristica desses municipios: entre os de Muito Alto IDHM, 25% realizam
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eleigoes; seguido dos municipios com Alto IDHM, dos quais 22% adotam essa forma
de escolha de diretores(as) de escolas municipais.

Essas caracteristicas de desenvolvimento social e dimensao populacional
também estao presentes nos municipios que realizam concursos: sdo de grande e
médio porte, com Alto IDHM e concentrados na regido Sudeste, especialmente no
estado de Sdo Paulo, os municipios que mais realizam concursos para provimento do
cargo de diretores(as).

Entre municipios com populagio acima de 100 mil habitantes, 10% realizam
concursos como forma de escolha de diretores(as) das escolas ptblicas municipais.
Entre os municipios localizados na faixa mais alta de IDHM, 27% realizam concurso;
seguidos bem de longe por aqueles classificados na faixa de Alto IDHM: 8%.

A principal diferenca entre as trés principais formas de selegdo de diretores(as)
das escolas das redes municipais de ensino ocorre quando se observa a localizagao
dos municipios: se as eleigbes se concentram no Centro-Oeste e no Sul, os concursos e
as outras formas nao previstas no questiondrio estao concentrados na regiao Sudeste.

Os modelos permitiram avaliar o peso diferenciado de cada dimenséo analisada
para a compreensdo do tipo de provimento adotado. Nesse sentido, reforga-se a impor-
tdncia de cada rede estadual com relagao a forma de provimento dos seus municipios,
com os maiores coeficientes entre as varidveis independentes.

Embora a efetivagdo da Meta 19 do Plano Nacional de Educagdo nao envolva
o desembolso de grandes quantidades de recursos financeiros para sua execugao, os
desafios ao seu cumprimento se juntam aos das outras metas do PNE cujo deficit se
concentra nas regioes mais pobres do Pais.

A utilizagao das eleigdes como forma de provimento para o cargo de diretor(a)
das escolas ptiblicas depara-se com desafios de outra natureza, como os dados relacio-
nados ao tamanho do municipio ou ao IDHM revelaram, mas também com desafios
referentes ao interesse politico na efetivagao dessas metas.

Considerando a aprovacado dos planos estaduais de educagdo e os compro-
missos assumidos com relagao a gestao democratica, a partir de 2018, sdo possiveis
grandes progressos no cumprimento dessa meta. Como observado, os estados da
Federacao que escolhem diretores(as) por meio das eleigbes ha mais tempo sdo os
que apresentam os maiores percentuais de municipios que adotam essa forma de
selecao.

Os resultados apresentados indicam que a politica publica de incentivo a
realizacao de eleigoes como forma de escolha de diretores(as) das escolas piblicas
encontra suas limitagbes no contexto socioecondmico. Em alguns casos, é necessario
mais do que a legislagao promotora da participagdo. Os municipios que se caracte-
rizam por selecionar diretores(as) por meio de indicagdo possuem indicadores socioe-
condmicos mais baixos em relagdo ao IDHM e ao tamanho populacional, revelando
que outros fatores ainda precisam ser superados para que a eleigao de diretores(as)
possa se tornar uma politica efetivamente implementada no Brasil.
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