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RESUMO

Este estudo apresenta um panorama critico sobre as fontes de dados e os indicadores
que permitam a sociedade acompanhar a execugéo e os resultados da Lei n® 12.711/2012
— Lei de Cotas — sobre as Instituigoes Federais de Ensino Superior (Ifes) no Brasil. Para
tanto, analisam-se bases de dados de érgaos produtores de estatisticas oficiais — Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e Ministério da Educagao (MEC) —, além dos
relatérios de pesquisa da Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituigoes Federais
de Ensino Superior (Andifes), procurando investigar suas potencialidades e limitagoes.
Nossas analises demonstram que, apesar da imensa quantidade de dados produzidos,
ainda sdo encontrados desafios de ordem técnica e metodolégica na geragao de
informagoes tteis para o acompanhamento da Lei de Cotas. Sem a pretensdo de esgotar
todas as possibilidades, propomos algumas saidas para superar tais dificuldades.

Palavras-chave: agao afirmativa; educagao superior; relagoes raciais; reserva de vagas.

! Ursula Mattioli Mello é doutoranda em economia pela Universidade Carlos III de Madri, Espanha.

' Adriano Souza Senkevics é doutorando em educagao pela Universidade de Sao Paulo (USP) e pesquisador
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), atuando na Diretoria de
Estudos Educacionais (Dired).

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS

&



CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
EM POLITICAS EDUCACIONAIS

54

PANORAMA DE DADOS E INDICADORES PARA MONITORAMENTO
DA LEI DE COTAS

INTRODUCAO

Fruto de uma expansao bastante tardia no contexto internacional, o ensino
superior brasileiro é palco de persistentes desigualdades de acesso e conclusao obser-
vaveis por uma gama de indicadores sociais. Com uma taxa liquida de escolarizagdo
de apenas 21,2% em 2014, sendo 30,6% para brancos e 14,0% para negros (pretos e
pardos), e 53,6% para o quintil de renda mais elevado e somente 4,9% para o menor
quintil de renda (Brasil. Inep, 2016), sdo visiveis as disparidades que marcam as difi-
culdades de acesso e permanéncia dos jovens brasileiros, com especial atencao para
os negros e os oriundos de familias de baixa renda. Com o intuito de reverter esse
quadro histérico de desigualdades, visando ampliar o acesso e promover a inclusao,
o Plano Nacional de Educacgao/PNE (Lei n°® 13.005/2014) prevé a elevagdo da taxa
liquida de matricula da graduacgao brasileira, em conjunto com a adogao de politicas
de inclusao e assisténcia estudantil, de modo a reduzir as desigualdades socioecono-
micas e étnico-raciais por meio da ampliacao da participagdo proporcional de grupos
historicamente desfavorecidos na educagdo superior, como se 1é na Meta 12 do refe-
rido Plano, em particular nas estratégias 12.5 e 12.9 (Brasil, 2014).

Entre essas potenciais medidas de inclusao, tem sido proposta, desde as tltimas
décadas, a instituigdo de politicas de agao afirmativa (Neves; Martins, 2016), com
especial atencao para os programas de reservas de vagas, encampados principalmente
por setores da militAncia antirracista com o apoio de diversos movimentos sociais, de
entidades académicas e de gestores publicos (Jaccoud; Theodoro, 2005; Guimaraes,
2016; Vieira, 2016).

De acordo com Rosa e Fonseca (2016, p. 138), tramitaram pelo Congresso
Nacional, desde o final da década de 1990, mais de 25 projetos de lei visando instituir
agoes afirmativas nas instituigdes de educagao superior brasileiras. Um desses projetos
—PL 73/1999 —, apds anos de tramitagdo e substanciais alteragoes, foi finalmente apro-
vado na forma da Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que rapidamente passou
a ser chamada de Lei de Cotas. Trata-se, em suma, de uma lei federal que define
parametros inclusivos por meio da reserva de vagas para o acesso as Instituigoes
Federais de Ensino Superior (Ifes) e aos Institutos Federais de Ensino Técnico de
Nivel Médio, vinculados ao Ministério da Educacdo (MEC). Com relagao ao nivel
superior, a legislacao prevé que 50% das vagas em todos os cursos e turnos das Ifes
devem se destinar aos estudantes que cursaram o ensino médio na rede publica
de ensino '. Em seguida, estabelece uma segunda reserva de vagas, dentro desse
primeiro contingente, voltada para outras duas condigdes: uma proporgao minima
de 50% de estudantes oriundos de familias cuja renda per capita é igual ou inferior
a 1,5 salario minimo; e uma proporgao de autodeclarados pretos, pardos e indigenas

1 O Decreto n° 7.824/2012 igualmente habilita para a concorréncia as vagas reservadas os estudantes que
tenham concluido o ensino médio com base em exames de certificagdo nacionais ou estaduais.
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que, juntos, deve ser equivalente a soma dessas populagoes na unidade da Federagao
(UF) onde se encontra a referida instituigao?.

Além de abrangente, por mirar diferentes expressoes das disparidades sociais,
a Lei de Cotas pode ser considerada potencialmente importante como estratégia para
reduzir a estratificacao social no acesso a educagao. No entanto, a despeito de sua
relevancia, essa legislagdo ainda carece de efetivos mecanismos que possibilitem seu
monitoramento e sua avaliagdo. Desafios de ordem politica, técnica e metodolégica
impuseram empecilhos ao processo de acompanhamento da execugao, dos resultados
e, sobretudo, dos impactos dessa politica sobre o perfil do campus brasileiro nas mais
distintas universidades e nos institutos federais pelo territério nacional. Ainda que
indicada na lei e em seus dispositivos regulatérios, com previsao para ser instituida
tao logo o texto fosse sancionado, uma comissdo consultiva de cardter interministe-
rial para monitoramento e avaliagdo da Lei de Cotas foi nomeada dois anos apés a
promulgagéo desta. Porém, uma série de descontinuidades se impés ao trabalho dessa
comissao, a qual chega a atualidade sem ter consolidado um sistema de indicadores
para o acompanhamento da reserva de vagas.®

Nao a toa, poucos sdo os estudos que, em ambito nacional, tém trazido
efetivos subsidios para o monitoramento e a avaliagao da lei, por meio da proposicao
de indicadores sociais, da sistematizacdo de dados em dmbito nacional, da publi-
cagdo de estudos com diagnésticos amplos da reserva de vagas, conforme apontam
Léazaro (2016) e Senkevics (2018). Hoje, embora bastante se discuta sobre as assim
chamadas “cotas nas universidades”, pouco se sabe sobre seus resultados e efeitos,
lacuna que resulta em muitas especulagoes e poucas evidéncias em torno da adogao
e do desenvolvimento dessa politica. Ndo deixa de ser preocupante, assim, que ja
estejamos no sexto ano de vigéncia da Lei de Cotas, em cujo art. 7° se prevé o prazo
de dez anos para que seja realizada uma revisao critica desde sua implantacao, e,
até o momento, pouco se sabe acerca de sua eficacia e efetividade. Como a lei foi
implantada em cada uma das Ifes brasileiras? Quao adequados sdo seus critérios
diante das heterogeneidades e desigualdades regionais? Quais sdo as consequéncias
da reserva de vagas para a alteragdo do perfil do campus brasileiro? Que mudancgas
seriam desejaveis visando resultados frutiferos para os préximos anos? Essas e
outras perguntas restam em aberto, corroborando o argumento de que, a despeito
de sua importancia, a Lei de Cotas segue com poucos estudos de monitoramento e
avaliagao, ao menos em nivel nacional.

Com base nas consideragbes apresentadas, o objetivo deste artigo é
apresentar um panorama critico sobre dados e indicadores educacionais que

2 Acrescenta-se que a Lei n° 13.409/2016 adicionou aos critérios para delimitagao dos beneficiarios um
percentual de pessoas com deficiéncia similar ao da UF de referéncia. Porém, em razdo de nossa énfase
sobre as desigualdades socioeconomicas e étnico-raciais, nao abordaremos esse tépico neste texto.

3 Para um histérico, ver Lazaro (2016).
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permitam a sociedade e a gestdo publica acompanhar a execugéo e os resultados da
Lei de Cotas sobre as Ifes considerando as estatisticas oficiais, com a finalidade de
subsidiar as estratégias de acompanhamento dessa importante politica. Para tanto,
abordamos um conjunto de fontes de dados e indicadores, advindos de alguns dos
principais 6rgaos produtores de informagdes educacionais, para monitoramento
e avaliagdo da politica de reserva de vagas nas Ifes, discorrendo sobre suas
potencialidades de utilizagdo, acompanhadas de algumas tabulagoes de dados e
suas principais limitagées. Por fim, realizamos um balango dos pontos levantados
e, sem a pretensao de esgotar todas as possibilidades, propomos algumas saidas

para superar as dificuldades encontradas.

1 DADOS E INDICADORES PARA O ACOMPANHAMENTO DA
LEI DE COTAS

Nesta secao, discutiremos as potencialidades de utilizagao das bases do Censo
Demogréfico e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, realizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); do Censo da Educagao Superior
(CES) e do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), de responsabilidade do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep); do Sistema de
Selegao Unificada do MEC; e dos relatorios da Associagao Nacional dos Dirigentes das

Instituigoes Federais de Ensino Superior (Andifes).

1.1 PESQUISAS CENSITARIAS E AMOSTRAIS DO IBGE
1.1.1 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) é a principal fonte de
informagoes estatisticas periddicas existente no Brasil, iniciada pelo IBGE em 1967.
Ela é realizada anualmente desde 1971 — com excegdo dos anos em que se aplica o
Censo Demografico — e investiga caracteristicas da populagdo em distintas areas, como
educagao, trabalho, rendimento, composigao domiciliar e fecundidade, além de temas
suplementares que variam a cada ano. A coleta de informagoes é realizada em uma
amostra nacional de cerca de 1.100 municipios e permite a obtengdo de resultados
gerais em nivel nacional, por grandes regides, UF e nove regides metropolitanas. A
partir de 2016, a Pnad foi substituida pela Pnad Continua (Pnad-c), que, além de
possibilitar a obtengdo de um panorama anual da populacao brasileira, possibilita,
também, o acompanhamento trimestral de caracteristicas especificas referentes ao

mercado de trabalho.
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Neste artigo, optou-se por utilizar os dados da Pnad de 2012 a 2015, uma vez que
as versoes da Pnad Continua produzidas de 2012 a 2015 pelo IBGE ainda possuiam
carater transitério e nao contém informagoes importantes referentes a escolaridade
dos individuos*. A grande vantagem da utilizagio dos dados da Pnad para o
acompanhamento da Lei de Cotas é a possibilidade de obtencao de estatisticas anuais
de toda a populagao brasileira, o que permite a comparacao dos jovens brasileiros que
frequentam o ensino superior com os jovens que nao o frequentam. Tal comparacao
é extremamente relevante para que se possa avaliar a efetividade das politicas
educacionais que, como a Lei de Cotas, visam ampliar o acesso ao ensino superior e
analisar quais os principais desafios tais politicas ainda necessitam solucionar.

A Tabela 1 apresenta dados sobre a porcentagem de jovens brasileiros de 18 a 21
anos® que frequentam o ensino superior. A parcela de jovens que frequenta o ensino
tercidrio aumentou de 15,7% em 2012 para 18,4% em 2015. Tal ganho se concentrou
no aumento de vagas no ensino superior privado, que cresceu 2,2 pontos percentuais
(p.p.), em comparagao com um crescimento de 0,4 p.p. do ensino superior publico.

TABELA1
PERCENTUAL DE JOVENS ENTRE 18 E 21 ANOS NO ENSINO SUPERIOR - BRASIL - 2012-2015

Total Piblico Privado
2012 15,7 4,7 11,1
2013 16,8 4,7 12,1
2014 18,2 5,1 13,1
2015 18,4 5,1 13,3

Fonte: Elaboragéao propria com base em dados da Pnad/IBGE.

Na Tabela 2, pode-se observar as diferencas entre a composigao de jovens de 18 a
21 anos no ensino superior publico, ensino superior privado e fora do ensino superior,
além da evolugao na participagao de distintos grupos demograficos em cada uma dessas
trés categorias. Observa-se, por exemplo, que, no ano de 2015, a participagao de brancos
com renda familiar superior a 1,5 salario minimo chega a 29% e 33% no ensino supe-
rior publico e privado, respectivamente, contrastando com a participagdo de apenas 8%
no grupo que nao frequenta o ensino superior. Por outro lado, a participagao de negros

4 A Pnad-c possui um plano amostral diferente da Pnad, que inclui um painel rotativo trimestral e a coleta
de informagoes mensais em 3.500 municipios. Dessa forma, para melhores efeitos comparativos, optou-
se por nao incluir resultados da Pnad-c 2016, que corresponderia ao ano final da implementagao da Lei
de Cotas. Entretanto, a partir de 2016, a Pnad-c contém informacoes de escolaridade que permitem a
producao de estatisticas analogas as apresentadas nesta segao do artigo.

Optamos por esse recorte etario por dois motivos: (1) para corresponder a faixa etaria mais proxima da
conclusao do ensino médio segundo uma trajetéria regular ou quase regular, e, portanto, mais proxima
da idade esperada para ingresso no ensino superior; e (2) para adicionar insumos distintos da literatura
que tradicionalmente aborda a faixa etaria dos 18 a 24 anos, em matéria de ensino superior.
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com renda familiar inferior a 1,5 saldrio minimo é de 30% e 25% no ensino superior
publico e privado, respectivamente, e 56% estao fora do ensino superior. Tais estatisticas
evidenciam a ainda grande disparidade existente no acesso de distintos grupos raciais
e sociodemograficos ao ensino superior. A Tabela 2 também evidencia o crescimento da
participacao de negros de baixa renda no ensino superior no Brasil. Enquanto no ensino
publico a participagdo desse grupo, o principal beneficiario da Lei de Cotas, passou de
25,9% a 30,5% de 2012 a 2015, no ensino privado, ela passou de 18,6% a 24,7%.

TABELA 2

COMPOSICAO DE JOVENS ENTRE 18 E 21 ANOS DENTRO E FORA DO ENSINO SUPERIOR,
POR SUBGRUPO DE COR/RACA E RENDA FAMILIAR (%) - BRASIL - 2012-2015

Ensino superior piblico

Brancos, >1,5 SM  Brancos, <1,5 SM  Negros, >1,5 SM Negros, <1,5 SM

2012 32,1 29,3 12,6 25,9
2013 34,1 28,1 11,8 26,0
2014 30,3 29,7 12,5 27,5
2015 28,6 28,7 12,3 30,5

Ensino superior privado

Brancos, >1,5 SM  Brancos, <1,5 SM  Negros, >1,5 SM Negros, <1,5 SM

2012 40,2 26,9 14,3 18,6
2013 36,8 27,8 12,6 22,8
2014 35,1 27,8 13,7 23,5
2015 33,3 27,7 14,3 24,7

Nao frequentam ensino superior

Brancos, >1,5 SM  Brancos, <1,5 SM  Negros, >1,5 SM Negros, <1,5 SM

2012 9,3 29,4 5,8 55,5
2013 8,8 29,7 6,0 55,5
2014 8,6 29,1 6,5 56,0
2015 8,4 29,1 6,2 56,4

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Pnad/IBGE.

Além da obtencao de estatisticas em nivel nacional, a Pnad possibilita a analise
comparativa de dados para diferentes agregagoes geogréficas, como grandes regioes,
unidades da Federagao e algumas regides metropolitanas. A Tabela 3, por exemplo,
apresenta um retrato da participagdo dos jovens brasileiros de baixa renda no ensino
superior publico por regido geografica e em comparagao a participagao desse grupo no
total. Observam-se, inicialmente, as expressivas diferencas existentes entre as cinco
grandes regioes. Segundo os dados de 2015, por exemplo, entre os jovens de 18 a 21
anos da regidao Norte, 17% eram brancos de baixa renda e cerca de 72% eram negros de
baixa renda, em contraste com proporgoes de aproximadamente 47% e 20% na regido
Sul. Observa-se, também, o grande diferencial existente entre a participagdo do grupo
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de jovens negros de baixa renda na populagao total e no ensino superior ptblico. No
ano de 2015, por exemplo, a participacao desse grupo demogréfico no ensino supe-
rior publico era de 58% na regido Norte, cerca de 45% no Nordeste, 22% no Sudeste,
11% no Sul e 27% no Centro-Oeste, o que contrasta com proporgdes da ordem de
aproximadamente 72%, 69%, 43%, 20% e 50% para toda a populagdo. Tais ntimeros
representam um diferencial de participagao que chega a 24,1 p.p. na regido Nordeste.
Nao se observa tamanha discrepancia no que se refere a participagao do grupo de
jovens brancos de baixa renda. Para esse grupo, o maior diferencial de participagdo entre
a composicdo da populacdo total e a do ensino superior ptblico é de 5,5 p.p. para a regido
Sul, chegando a tornar-se negativa para as regioes Norte e Nordeste. Por fim, observa-se
que houve, ainda, um aumento da participagao de jovens negros e de baixa renda no
ensino superior publico entre 2012 e 2015 para todas as regides geogréficas. Tais dados,
em conjunto, apontam que, embora tenha havido ampliagao da participagao desse grupo
demografico no ensino superior publico, ha grandes discrepédncias ainda existentes em
relagdo a sua composigao na populagao total, o que explicita a necessidade de politicas
adicionais de democratizacao de acesso as institui¢des publicas de ensino terciério.

TABELA3

PERCENTUTAL DE JOVENS ENTRE 18 E 21 ANOS DE BAIXA RENDA, NO ENSINO SUPERIOR
PUBLICO (ESP), POR GRANDES REGIOES - BRASIL - 2012/2015

Brancos, <1,5 SM Negros, <1,5 SM

2012 2015 2012 2015
Total ESP Total ESP Total ESP Total ESP
Norte 17,0 18,3 15,7 17,1 71,6 51,6 72,1 58,0
Nordeste RS, 30,1 21,9 26,7 69,8 42,6 69,0 44,9
Sudeste 31,6 28,0 32,1 30,0 41,1 15,0 42,9 22,1
Sul 47,3 36,4 47,1 41,6 20,4 7,6 20,1 10,6
Centro-Oeste 25,4 28,7 24,1 19,5 46,8 19,7 50,2 26,9

Fonte: Elaboragéao propria com base em dados da Pnad/IBGE.

Nota: SM (saldrio minimo per capita).

Por fim, a Tabela 4 apresenta dados sobre a participagao de jovens de 18 a 21
anos no total da populagdo e no ensino superior publico por unidade da Federagéao.
Assim como observado para as grandes regides, pode-se verificar a enorme heteroge-
neidade demografica existente entre as diferentes UF no Brasil. Enquanto, na Bahia,
aproximadamente 77% dos jovens de 18 a 21 anos sdo negros de baixa renda, essa
parcela cai para 13% em Santa Catarina, segundo os dados de 2015. Ja quanto a parti-
cipagdo no ensino superior ptblico, o grupo de jovens negros de baixa renda repre-
senta cerca de 72% dos estudantes do Acre e apenas 3% dos estudantes de Santa
Catarina. Os maiores diferenciais entre a participagao desse grupo na populagéo total

e no ensino superior piblico ocorrem no Amap4, onde jovens negros de baixa renda
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representam 69% da populagao total de jovens e apenas 31% da populagao de jovens
no ensino superior publico. Observa-se, também, que a grande maioria dos estados
reduziu o deficit de participagao de tal grupo demogréfico no ensino superior piiblico
entre 2012 e 2015, com destaque, por exemplo, para o Tocantins, que, com a popu-
lagdo de jovens negros de baixa renda representando cerca de 67% da populagao
de jovens, sua respectiva participagao na composicao de jovens no ensino superior
publico passou de 24% para 45%, um aumento de 21 p.p.

TABELA 4

PERCENTUAL DE JOVENS ENTRE 18 E 21 ANOS NEGROS DE BAIXA RENDA NO ENSINO
SUPERIOR PUBLICO (ESP), POR UNIDADE DA FEDERAGCAO - BRASIL - 2012/2015

2012 2015

Total ESP Total ESP
Rondonia 57,0 61,6 60,8 54,5
Acre 66,4 44 .4 76,1 72,2
Amazonas 75,6 56,4 72,6 48,1
Roraima 67,0 37,5 65,8 44,4
Para 74,3 59,0 75,1 68,9
Amapa 73,3 28,6 68,7 30,8
Tocantins 66,7 23,6 67,3 45,0
Maranhao 79,2 60,0 73,1 58,3
Piaui 70,2 68,7 72,3 60,7
Ceara 63,9 35,1 66,9 52,1
Rio Grande do Norte 51,6 28,6 56,7 34,6
Paraiba 62,7 37,8 60,7 35,9
Pernambuco 64,6 32,3 63,1 31,4
Alagoas 73,2 33,3 66,2 27,8
Sergipe 71,1 47,5 73,1 51,7
Bahia 77,2 49,2 77,0 56,1
Minas Gerais 51,3 15,4 53,2 27,5
Espirito Santo 56,3 23,8 51,9 17,6
Rio de Janeiro 50,2 19,7 51,9 28,9
Sao Paulo 31,4 9,6 33,9 18,5
Parana 26,0 8,8 25,7 12,6
Santa Catarina 11,6 4,8 12,9 3,1
Rio Grande do Sul 19,5 6,8 18,6 12,5
Mato Grosso do Sul 41,5 13,6 43,9 26,1
Mato Grosso 49,4 23,3 51,7 29,6
Goias 49,3 25,4 54,6 30,9
Distrito Federal 42,9 10,4 44,3 22,1

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Pnad/IBGE.
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Vale notar que a obtengdo de estatisticas tdo desagregadas, como as obtidas
na Tabela 4, pode reduzir a precisdo dos estimadores, o que ocasionalmente resulta
em uma maior varidncia entre as médias estimadas. Verifica-se, por exemplo, que a
proporgao de jovens negros de baixa renda no Acre variou de 66,4% para 76,1% entre
a Pnad de 2012 e a de 2015. Tal variacao é expressivamente maior do que a obser-
vada em outras unidades federativas e pode ser ocasionada, entre outros, pela redugdo
expressiva da amostra inicial apds a selecao de grupo demografico especifico para
anélise (jovens de 18 a 21 anos negros de baixa renda). Tal fator nos aponta para uma
das grandes limitagdes da utilizagdo da Pnad. Apesar de existir representatividade
em nivel das unidades da Federagdo, ao tentarmos obter estatisticas para um grupo
etario reduzido (apenas jovens de 18 a 21 anos), composto por negros que frequentam
o ensino superior, reduzimos consideravelmente a amostra com a qual trabalhamos.
As amostras reduzidas ocasionadas apds a aplicagao de restrigbes e o cruzamento
de caracteristicas demandam que os resultados sejam analisados com cautela ou
que o pesquisador realize tratamentos de dados adicionais, como o ajuste dos pesos
amostrais. Tais estimagoes sdo mais robustas com a utilizagdo do Censo Demogréfico,
discutido a seguir.

1.1.2 Censo Demografico

O Censo Demogréfico é uma pesquisa realizada no Brasil, a cada dez anos,
com o objetivo de realizar uma contagem da populacéo brasileira. Todos os domi-
cilios do Brasil sao visitados e sao recolhidas informagdes a respeito de caracte-
risticas bédsicas de seus moradores, como sexo e idade. Além disso, uma extensa
amostra aleatéria de domicilios responde um questionéario detalhado com infor-
magbes sociodemograficas, como educagao, trabalho e rendimentos, além de
caracteristicas da estrutura fisica dos domicilios. Em 2010, a amostra extensiva do
Censo Demografico visitou 6,2 milhoes de domicilios e cerca de 20,6 milhoes de
individuos.

Com base nos dados do Censo, é possivel colher informagdes muito seme-
lhantes aquelas obtidas considerando os dados da Pnad. Na Tabela 5, por exemplo,
sdo registradas, analogamente a Tabela 2, estatisticas a respeito da participacao de
diferentes grupos demogréficos no ensino superior ptablico, ensino superior privado e
fora do ensino superior, de acordo com o Censo de 2010. Observa-se, assim como na
tabela mencionada, o contraste entre a alta participagdo de brancos de alta renda no
ensino superior diante da baixa participagdo de negros de baixa renda, situagdo que
se inverte para o grupo que nao frequenta o ensino superior.
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TABELAS

COMPOSICAO DE JOVENS ENTRE 18 E 21 ANOS, POR SUBGRUPO DE COR/RAGA E RENDA
FAMILIAR (%) - BRASIL - 2010

Brancos, >1,5 Brancos, <1,5 Negros, >1,5 Negros, <1,5

SM SM SM SM

Ensino superior

nSir 46,5 18,4 19,0 16,2
publico
En_smo superior 57.7 13,5 19,7 9,1
privado
Nao frequentam 17.2 24,3 12,9 45,6

ensino superior

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo Demografico/IBGE.

Nota: SM (saldrio minimo per capita).

Apesar de oferecer informagoes semelhantes a Pnad, o Censo é realizado apenas
acada dezanos, o que inviabiliza o acompanhamento de informagoes periddicas acerca
da evolugao da participacao de tais grupos. Observa-se, por exemplo, que os ntimeros
apresentados na Tabela 2, de 2012 a 2015, ja evidenciam um amplo aumento da parti-
cipagdo de negros de baixa renda do ensino superior. Dessa forma, para obtengao
de estatisticas regulares em nivel nacional, a Pnad apresenta mais potencialidades
do que o Censo Demogréfico. Uma das grandes vantagens deste frente aquela, entre-
tanto, é a possibilidade de informagoes mais confiaveis pelas distintas desagregagoes.
Devido ao extenso ntimero de observagoes coletadas, o Censo possibilita a obtengao
de estatisticas mais confidveis de subgrupos demograficos em nivel estadual e, até
mesmo, municipal.

A Tabela 6 apresenta a proporgao de jovens brancos e negros de baixa renda na
populagao total e no ensino superior publico nas cinco grandes regioes do Brasil e em
uma capital estadual em cada uma delas. Vé-se, como na Tabela 3, uma grande hete-
rogeneidade entre as proporgoes dos grupos demogréficos nas regioes e entre os dife-
renciais existentes entre a proporgao na populagdo e no ensino superior ptblico. Com
a utilizagdo do Censo, é possivel, ao lado disso, observar a heterogeneidade existente
dentro de uma grande regido. Na regidao Norte, por exemplo, observa-se que 62,2%
dos jovens sdo negros de baixa renda e que apenas 33,5% dos jovens que compoem o
ensino superior piblico pertencem a esse mesmo grupo demografico. J4 em Manaus,
51,7% dos jovens sdo negros de baixa renda e, no ensino superior publico, apenas
22,9% pertencem a esse grupo demografico.
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TABELA 6

PARTICIPACAO DE JOVENS DE BAIXA RENDA TOTAL NO ENSINO SUPERIOR PUBLICO
(ESP) (%), POR GRANDES REGIOES - BRASIL - 2010

Brancos, <1,5 SM Negros, <1,5 SM

Total ESP Total ESP
Norte 16,1 13,8 62,2 33,5
Nordeste 22,1 20,5 61,3 29,2
Sudeste 23,2 16,9 30,7 9,6
Sul Sl 22,8 14,0 3,8
Centro-Oeste 18,2 13,8 36,1 15,6
Manaus 16,7 15,4 51,7 22,9
Salvador 8,4 7,3 56,4 22,6
Belo Horizonte 14,0 9,9 29,1 7,7
Porto Alegre 26,1 15,8 14,2 1,6
Goiania 14,9 14,2 249 11,1

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo Demogréfico/IBGE.

Nota: SM (saldrio minimo per capita).

Por ultimo, diferentemente da Pnad, o Censo Demografico apresenta informa-
¢oes a respeito do curso frequentado no ensino superior, o que nos possibilita analisar
a participagao dos grupos em diferentes cursos. Na Tabela 7, observa-se, por exemplo,
que, enquanto os negros de baixa renda compdem apenas 7% e 5% do corpo discente
dos cursos de medicina e engenharia civil, respectivamente, em instituigoes de ensino
superior publicas, sua participagdo chega a quase 25% na area de educacao.

TABELA7

COMPOSICAO DE JOVENS ENTRE 18 E 21 ANOS, POR CURSO NO ENSINO SUPERIOR
PUBLICO (ESP) (%) - BRASIL - 2010

Brancos, >1,5 Brancos, <1,5 Negros, >1,5 Negros, <1,5

SM SM SM SM
Medicina 46,7 17,1 29,1 7,1
Direito 51,3 15,9 20,2 12,6
Engenharia 55,5 4,7 34,5 5,3
civil
Educagao 32,2 23,8 19,4 24,6
Letras 51,0 10,8 27,7 10,5

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo Demografico/IBGE.

Legenda: SM (salario minimo per capita).
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Vale lembrar que, apesar de representativa em nivel municipal, a selecdo amostral em
subgrupos reduzidos, com base no cruzamento de diferentes caracteristicas demograficas,
pode levar a reduzir a precisao da estimativa em nivel municipal, problema semelhante
ao apresentado para a Pnad no nivel das unidades da Federagao. Dificuldade similar pode
reduzir a precisao das médias estimadas na Tabela 7, j& que é diminuto o namero de
observagoes de individuos que frequentam determinados cursos. Dessa forma, estatisticas
provenientes de dados muito desagregados devem ser consideradas com cautela, mesmo

diante do elevado niimero de observagoes contidas no Censo Demografico.

1.2 DADOS EDUCACIONAIS DO INEP
1.2.1 Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) foi criado em 1998 a fim de servir
como pardmetro individual para a autoavaliacao dos concluintes do ensino médio. A
partir de 2009, o Enem foi reformulado para o formato atual e adquiriu novas finali-
dades e uma crescente importancia no cendrio educacional brasileiro; atualmente, o
Enem tem sido o principal mecanismo de selegao de ingressantes para o nivel supe-
rior puablico e de beneficiarios de programas sociais para o setor privado. Desde sua
origem, o Enem coleta informagoes relativas ao background socioecon6émico e educa-
cional dos participantes, por meio de questionarios que, a partir de 2010, passaram
a ser preenchidos no ato da inscrigao. Senkevics, Machado e Oliveira (2016, p. 32)
observam, a titulo de ilustragdo, que o quesito cor/raga passou a ser preenchido por
quase a totalidade dos candidatos desde o momento em que se implantou o sistema
de inscrigdo eletrénico. Ao lado disso, varidveis socioeconémicas — tomadas como
insumo para o calculo do Indicador de Nivel Socioeconémico (Inse) — e relativas a
trajetéria escolar pregressa dos estudantes, estiveram presentes nas diversas aplica-
goes do questionario, com pequenas mudangas entre as edigoes.

Por subsidiar o Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) desde sua implantagao, em
2010, o Enem passou a ocupar uma fungao estratégica no processo seletivo de ingressantes
do ensino superior pablico federal, na medida em que tem gradativamente substituido
os vestibulares proprios das instituigbes. Nao a toa, o quantitativo de inscritos mais que
dobrou nos tltimos anos, passando de 4,1 milhoes em 2009 para 8,6 milhdes em 2016.
Em paralelo, o perfil dos inscritos nao se alterou apenas do ponto de vista quantitativo,
como também qualitativo, possivelmente induzido pela crescente regularizagao do fluxo
no ensino médio, expansao do ensino superior e adogao de politicas de agdo afirmativa
no acesso e na permanéncia dos discentes. Logo, por ter se inserido, enquanto um exame
de selegao, como parte do contexto de execugao da Lei de Cotas, o Enem potencialmente

retne informacoes relevantes para o acompanhamento dessa politica.
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No que tange a questao racial, o Grafico 1 ilustra o crescimento da presenga
de pretos e pardos entre os inscritos no exame. Em 2010, os brancos compunham o
grupo de cor/raga mais expressivo, representando 43,0% dos inscritos. Pardos, por sua
vez, somavam 39,0%, e pretos, 11,8%. Seis anos depois, brancos compunham 35,2%
dos inscritos, comparados a 46,4% de pardos e 13,4% de pretos. Em conjunto, negros
passaram de 50,8% para 59,8%.

%

50,0 1
46,4
43,0
40,0 139,0
35,2
30,0 A
20,0 A
11.8 13,4
10,0 ’
0,0 T T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Branca Parda == Preta
GRAFICO 1

PERCENTUAL DE INSCRITOS NO ENEM, POR COR/RACA - BRASIL - 2010-2016

Fonte: Elaboragao préopria com base em dados do Enem/Inep.

Outra informacdo relevante no questionario do Enem é a renda familiar,
captada em faixas de saldrio minimo. Por ndo ser mensurada nominalmente, essa
informagdo demanda um tratamento prévio para que se tenha uma aproximagao
da renda familiar per capita. Na Tabela 8, exibimos as frequéncias absoluta e rela-
tiva de inscritos no Enem de acordo com a renda familiar per capita entre 2012
e 2016, separando-os em dois grandes grupos: com renda igual ou inferior 1,5
salario minimo per capita e com renda superior a esse mesmo valor. Como se vé,
a participagdo do grupo de baixa renda é relativamente estavel entre as edigoes
do exame, congregando, em todas elas, a maioria absoluta dos inscritos em pata-
mares superiores a 90%. Ao que esses nimeros sugerem, o critério socioecono-
mico da Lei de Cotas pode nao estar contemplando, precisamente, os estudantes
mais pobres, e sim uma grande massa heterogénea de jovens candidatos ao ensino
superior. Ulteriores estudos devem esmiugar esses dados e, eventualmente, propor
um novo recorte baseado na renda familiar.
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TABELA 8

FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DE INSCRITOS, POR RENDA FAMILIAR PER CAPITA -
BRASIL - 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016
<15SM 5.289.826 6.61.3237 8.051.063 7.042.121 8.000.706
- (91,3%) (92,29%) (92,39%) (90,9%) (92,7%)
> 1.5SM 501.239 560.326 671.185 704.306 626.661
’ (8,7%) (7,8%) (7,7%) (9,1%) (7,3%)
Total 5.791.065 7.173.563 8.722.248 7.746.427 8.627.367
(100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Enem/Inep.

Nota: SM (saldrio minimo per capita).

Informagdes como estas — cor/raga e renda familiar dos inscritos no Enem,
entre outras — fornecem valiosos subsidios para a aferigdo da demanda pela educagao
superior, bem como sobre o perfil do alunado egresso e concluinte do ensino médio.
Exemplo disso é o estudo de Andrade (2017), que cotejou as demandas potencial,
efetiva e qualificada pelo ensino superior, utilizando dados do Enem para demonstrar
que, até chegar ao ponto de concorrer a uma vaga pela politica de cotas, os candi-
datos séo forgados a passar por intimeros filtros anteriores, referentes, por exemplo, a
participar dos dois dias de aplicagao do exame e obter um desempenho minimamente
suficiente para competir por uma vaga.

A despeito de sua relevancia para a investigacao do perfil de quem concorre
a uma vaga no ensino superior, os dados do Enem apresentam algumas limitagoes
para serem empregados no acompanhamento da Lei de Cotas. Em primeiro lugar,
o Enem néao contempla, sobretudo nos primeiros anos de aplicagao da lei, a totali-
dade dos candidatos ao ensino superior publico, tendo em vista os processos sele-
tivos préprios das instituigbes de ensino. Ha de se recordar que, em muitos casos, a
implantagao gradual dos percentuais de reserva de vagas se deu concomitantemente a
adesao gradativa ao Sisu. Conforme se observou anteriormente, sdo necessarios mais
insumos para se visualizar como esses dois processos caminharam, paralelamente,
em nivel nacional. Outra limitagao diz respeito ao fato de os dados do Enem néao nos
permitirem saber quem efetivamente ocupa as vagas das Ifes, nem se seu ingresso se

deu mediante a reserva de vagas ou néo.

1.2.2 Censo da Educacao Superior (CES)

O Censo da Educagao Superior (CES) é uma pesquisa realizada anualmente
pelo Inep, cujos dados sao coletados com base nos registros administrativos de todas
as instituicdes de educacao superior por intermédio de um sistema eletronico, preen-
chido por um profissional indicado pela respectiva instituigdo. Seu preenchimento

é obrigatdrio ha pelo menos trés décadas e engloba informagoes das matriculas, dos
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docentes, dos cursos e das instituigoes em nivel superior. A principio, o CES era infor-
mado de maneira agregada, com base nos quantitativos registrados pelas instituicoes;
porém, a partir de 2009, a coleta passou a ser individualizada, com o uso do CPF
como identificador Gnico para docentes e discentes. Desde entao, obtém-se dados
especificos para cada estudante, os quais contemplam informagoes como caracteris-
ticas sociodemograficas e vinculos institucionais, o que inclui os cursos aos quais
ele estd relacionado, as formas de ingresso na referida instituicao e o usufruto de
algum programa de assisténcia ou permanéncia estudantil. Importante notar que néo
sdo coletados dados sobre o perfil socioeconémico dos estudantes. Logo, informagoes
relativas a renda familiar do corpo discente devem ser reunidas por meio de outras
bases de dados.

No que tange ao monitoramento da Lei de Cotas, o CES capta a procedéncia
escolar do estudante, coletando dados acerca da dependéncia administrativa do esta-
belecimento de ensino em que o discente concluiu o ensino médio. A esse respeito,
o Grafico 2 apresenta um crescimento de 57,0% para 63,9%, entre 2013 e 2016, na
presenca de estudantes oriundos da rede publica entre os ingressantes dos cursos de
graduacao das Ifes.

100,0 -
61,4 63,9
57,0 56,6
%
42.9 43,3
38,6 36,0
0,0 T T T 1
2013 2014 2015 2016
= Priblica Privada
GRAFICO 2

PERCENTUAL DE INGRESSANTES DE GRADUAQAP DAS IFES, POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA DA ESCOLA DE PROCEDENCIA - BRASIL - 2013-2016

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo da Educagdo Superior/Inep.

Para esmiugar os ntimeros apresentados em algumas Ifes, listamos na Tabela 9 o
quantitativo de matriculas de ingressantes de instituigdes de grande porte distribuidas
pelas cinco grandes regioes, com o intuito de ilustrar as variagbes no percentual de
matriculas de estudantes oriundos da rede publica. Considerando que a Lei de Cotas
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estipula que, até 2016, as Ifes reservem pelo menos 50% de suas vagas para estu-
dantes dessa procedéncia, é de se esperar que esse patamar seja alcangado ja no ano
em questdo. Embora a situagao encontrada ndo nos permita chegar a essa conclusao,
é notério que todas as instituigoes elencadas tenham experimentado incrementos
consideraveis na presenga de alunos da rede publica. Entre todas as instituigoes da
tabela, as maiores variagoes foram encontradas na Universidade Federal da Bahia —
UFBA (20,4 p.p.) e na Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC (14,1 p.p.), as
quais partiram, em 2013, de patamares significativamente inferiores se comparados
a Universidade Federal do Para - UFPA e a Universidade Federal Fluminense — UFFE.
Percebe-se igualmente que, até 2016, a UFPA, a Universidade de Brasilia — UnB e a
UFF ja haviam alcangado ou mesmo superado o percentual minimo regulamentado
pela lei.

TABELA9

NUMERO‘DE MATRICULAS DE INGRESSANTES E PERCENTUAL ORIUNDO DA ESCOLA
PUBLICA (EP) EM INSTITUICOES SELECIONADAS - BRASIL - 2013-2016

2013 2016

Ingressantes % EP Ingressantes % EP
UFBA 6.987 25,4 8.091 45,8
UFSC 8.300 27,3 7.946 41,4
UFPA 8.631 43,3 7.333 50,6
UnB 8.761 38,0 9.841 52,0
UFF 15.051 48,2 15.103 55,0

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo da Educagdo Superior/Inep.

Adicionalmente aos dados discutidos, o CES obtém para cada matricula dois
conjuntos de informagoes dignos de consideragdo neste texto: as formas de ingresso/
selegdo e o tipo de programa de reserva de vagas. Quanto as formas de ingresso/selegao,
em 2012, o médulo de estudantes no CES apresentou as seguintes opgoes: vestibular,
Enem, outros tipos de selegdo, outros tipos de ingresso e convénio PEC-G. Ao longo
dos anos seguintes, novas opgoes foram acrescidas (a exemplo de decisdo judicial e
avaliagao seriada), que culminaram, em 2016, em um total de dez opgoes. Com relagao
ao campo relativo ao tipo de programa de reserva de vagas, entre 2012 e 2016, o quesito
apresentou as seguintes opgoes de resposta: étnico, pessoa com deficiéncia, estudante
procedente da escola puiblica, social/renda familiar e outros.

Por abranger a totalidade das matriculas em nivel superior ptablico e privado,
em adicao a periodicidade anual e & ampla gama de informagoes colhidas, o CES
se apresenta como uma fecunda base de dados para os fins potenciais de acompa-
nhamento da Lei de Cotas. A despeito da relevancia das demais fontes de dados,
nenhuma delas contém informacgoes censitarias sobre cada um dos estudantes

matriculados em cada um dos cursos de graduagao de todas as instituigoes pelo
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pais, o que nos permitiria seguir longitudinalmente a trajetéria dos ingressantes,
desagregando tais informagodes por instituigéo, curso e turno, em nivel nacional. Em
suma, nenhum levantamento de dados é tao rico para o monitoramento da referida
legislagao quanto o CES.

Em contrapartida, obstaculos também se interpéem a consecugdo desse obje-
tivo. Entre eles, destacamos a subnotificagao racial nos formularios de estudantes
no ambito do CES. Segundo a Tabela 10, o nimero de ingressantes nos cursos de
graduagao das Ifes variou de 325 mil, em 2013, para 343 mil, em 2016, tendo os
percentuais de nao declaragao caido de 51,6% para 17,8% no periodo.

TABELA 10
FREQUENCIA DE INGRESSANTES DE GRADUAQAO DAS IFES, POR COR/RACA - BRASIL
- 2013-2016
N % h % h % N %
Branca 77.033 23,7 103.575 29,8 116.818 34,8 124.550 36,3
Preta 19.018 58 22901 66 28521 85 32525 9,5
Parda 57.211 17,6 97.228 28,0 102.746 30,6 117.999 34,4
Amarela 3.264 1,0 3.451 1,0 4.403 1,3 4257 1,2
Indigena 822 0,3 1.642 05 2540 0,8 2528 0,7
g:;aragao 167.919 118.194 81.065 61.127

325.267 | 100,0 | 346.991 | 100,0 | 336.093 | 100,0 | 342.986 | 100,0

Fonte: Elaboragéao propria com base em dados do Censo da Educagao Superior/Inep.

* Inclui as categorias “Nao dispoe da informagao” e “Nao declarada” ou “Aluno nao quis declarar a cor/raga”.

Exceto os nao declarados, brancos e pardos compoem os grupos mais expres-
sivos entre os ingressantes dos cursos de graduagao das Ifes, em valores que somam
mais de dois tergos das matriculas no ano de 2016. Em razao da diminuigdo da
nao declaragdo racial ao longo dos anos, todos os demais grupos de cor/raca tém
testemunhado aumentos absolutos e relativos no conjunto dos ingressantes. Em que
pese esses aprimoramentos, é visivel que o perfil racial de parcela significativa dos
estudantes resta desconhecido em virtude da persisténcia de elevados indices de
nao declaragéio racial, fato que compromete o emprego desse levantamento para fins
de pesquisas sobre desigualdades raciais no ensino superior (Artes; Ricoldi, 2015;
Honorato, 2015). Como decorréncia da auséncia de uma ampla cobertura do perfil
racial do alunado em nivel superior, o0 monitoramento de politicas como a Lei de
Cotas é comprometido, o que tem estimulado pesquisadores a enxergar, no cruza-
mento de bases de dados, visando a complementagao dos dados raciais no CES, uma
alternativa para o acompanhamento das medidas de reserva de vagas (Rabelo, 2017;
Senkevics, 2018).
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1.3 DADOS ADMINISTRATIVOS DO SISU/MEC

Os dados do Sisu contém informagoes sobre as vagas ofertadas em cada insti-
tuigao de ensino superior publica participante do processo de admissao centralizado,
por curso, turno, local de oferta e modalidade de concorréncia. Tais dados podem ser
obtidos juntamente ao MEC e consistem em importante fonte para o monitoramento

da Lei de Cotas em nivel nacional e institucional.

TABELA 11
EXPANSAO DE VAGAS DO SISU NAS IFES - BRASIL - 2010-2015

Total de vagas Total de vagas do Sisu % Sisu
2010 248.534 63.698 25,6
2011 270.121 104.661 38,8
2012 283.445 130.046 45,9
2013 291.444 150.300 51,6
2014 299.234 202.065 67,5
2015 313.170 229.074 73,2

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Sisu/MEC e Censo da Educagao Superior/Inep.

Com a progressiva expansao do Sisu, evidenciada na Tabela 11, essa fonte
de dados ganha cada vez mais releviancia para o acompanhamento da politica de
agoes afirmativas no ensino superior no Brasil. Em 2015, mais de 73% das vagas de
graduacao ofertadas pelas instituigoes federais de ensino superior foram disponibili-
zadas por meio do Sisu, um aumento expressivo frente a 25,6% das vagas ofertadas
pelas instituigoes em 2010 por esse mecanismo de admissdo. Como os dados do Sisu
contém informagoes sobre as modalidades de concorréncia ofertadas apenas para as
vagas disponibilizadas pelo sistema (néo incluindo a distribuigdo de vagas ofertadas
em vestibular préprio, por exemplo), a ampliacao do Sisu incrementa gradativamente

sua importancia para o acompanhamento da politica de cotas.

TABELA 12
DISTRIBUIGAO DE VAGAS DO SISU NAS IFES - BRASIL - 2010-2015

Total Ampla concorréncia (%) Reserva (%)
2010 63.698 79,2 20,8
2011 104.661 78,5 21,5
2012 130.046 76,4 23,6
2013 150.300 64,6 35,4
2014 202.065 56,0 44,0
2015 229.074 %7 47,3

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Sisu/MEC e Censo da Educagao Superior/Inep.
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A Tabela 12 evidencia a expansdo da politica de reserva de vagas nas insti-
tuigoes federais. Enquanto em 2010 aproximadamente 21% das vagas ofertadas pelo
Sisu eram reservadas para alguma categoria de acao afirmativa, tal percentual atingiu
quase 50% em 2015.

Além da possibilidade do acompanhamento periédico do panorama nacional
de adogdo de politicas de agoes afirmativas, os dados do Sisu permitem a obtencao
de informagdes especificas para cada instituicao de ensino, por categoria de cotas ou
por curso. Na Tabela 13, é possivel observar a oferta de vagas pelo Sisu para cinco
universidades federais distintas, em 2012, antes da adocdo da Lei de Cotas, e em
2016, no ultimo ano de sua implementagéo. E importante notar, inicialmente, que
as cinco instituicdes possuem niveis de adogdo distintos do Sisu como sistema de
admissao.

TABELA 13

VAGAS NO SISU, POR MODALIDADE DE CONCORRENCIA EM INSTITUICOES
SELECIONADAS - BRASIL - 2012/2016

Sisu 2012

Total Ampla concorréncia EP PPI EP
UFAM 2.603 2.603 0 0
UFC 5.834 5.834 0 0
UFRJ 8.366 5.856 0 2.510
UFRGS 0 0 0 0
UFG 1.075 846 114 115

Total Ampla concorréncia EP PPI EP
UFAM 2.735 1.329 1.205 201
UFC 6.288 311139 2.236 913
UFR] 8.518 4.239 2.425 1.854
UFRGS 1.654 807 472 375
UFG 6.345 3.164 1.915 1.266

Fonte: Elaboragao préopria com base em dados do Sisu/MEC.
Nota: EP (Escola Publica), PPI (Preto, Pardo ou Indigena).

Comparando o ntmero de vagas ofertadas pelo Sisu com o ntimero total de
novas vagas ofertadas pela instituigao, contidas no Censo da Educagdo Superior,
observa-se que, em 2012, enquanto a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) néo ofertava vagas no Sisu, a Universidade Federal de Goias (UFG) oferecia
cerca de 20%; a Universidade Federal do Amazonas (UFAM) 50%; a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR]) 90%; e a Universidade Federal do Ceara (UFC) quase
100% de suas vagas no sistema (dados nédo apresentados). Para as vagas ofertadas no
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Sisu, observa-se que somente a UFR] e a UFG possuiam agoes afirmativas no periodo
anterior a implantacdo da Lei de Cotas. Enquanto a UFR] ofertava cerca de 30% de
suas vagas a estudantes de escolas publicas, independentemente da cor (coluna “EP”),
a UFG ofertava 10% de suas vagas a estudantes de escolas publicas pretos, pardos e
indigenas (coluna “EP PPI”) e outros 10% para estudantes de escolas publicas inde-
pendentemente da cor. Ja em 2016, observa-se uma maior adogao do Sisu por parte
da UFRGS, que passou a empregar o sistema centralizado para cerca de 30% de suas
vagas, e da UFG, que passou a utilizd-lo para ofertar cerca de 95% de suas vagas. A
adogao das demais instituigoes permaneceu estavel. Observa-se, também, uma nitida
ampliacao das vagas destinadas a categorias de cotas pelo sistema unificado. Todas as
instituigoes selecionadas reservaram, em 2016, cerca de 50% de suas vagas para poli-
ticas de agbes afirmativas, com percentuais varidveis para pretos, pardos e indigenas
de acordo com a unidade da Federagdo da qual fazem parte, conforme determina a
legislagao.

Em suma, os dados do Sisu permitem um acompanhamento preciso da oferta
de vagas das Ifes no Brasil. Com a expansao da adogdo do sistema centralizado
pelas instituicaes, tal fonte de dados ganha cada vez mais relevancia. E importante
notar, porém, que tais dados correspondem tdo somente a oferta pelas instituigoes
de ensino. Continua sendo de suma importancia a analise dos dados do Inep e do
IBGE, que permitem a obtencdo de um retrato nao sé das vagas ofertadas pelas
instituigoes, mas de como os individuos responderam a essa oferta — em outras

palavras, qual é, de fato, o perfil dos estudantes do ensino superior no Brasil.

1.4 RELATORIOS DE PESQUISA DA ANDIFES

Em 2016, a Andifes, em conjunto com o Férum Nacional de Pré6-Reitores
de Assuntos Comunitarios e Estudantis (Fonaprace) e a Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), divulgou os resultados da IV Pesquisa do Perfil Socioeconémico
e Cultural dos Estudantes de Graduagao das Instituigoes Federais de Ensino Superior
Brasileiras — doravante denominada IV Pesquisa — (Andifes; Fonaprace, 2016), que
coletou dados sobre o perfil dos graduandos das Ifes por todo o pais no ano de 2014.
Essa edigao foi antecedida por outras trés realizadas, respectivamente, em 1996, 2003
e 2010. Com isso, cobriu-se um periodo de quase duas décadas de evolugao das Ifes
no Brasil, suficiente para que macigas transformacgoes pudessem ser observadas no
desenvolvimento do ensino superior publico no pais, particularmente do perfil de seu
corpo discente.

A TV Pesquisa contou com a participagao de 62 das 64 Ifes determinadas como
alvo da pesquisa e abrangeu um quantitativo de 939.604 estudantes, cuja amostra foi

obtida por meio de uma amostragem néo aleatdria, em que os alunos acessavam um
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questionario virtual para o qual a coleta se iniciou em meados de novembro de 2014°.
Aqui, abordaremos alguns dos resultados do estudo, no que tange a questao da inclusdo
étnico-racial e socioecondémica na educagao superior.

A Tabela 14 apresenta a frequéncia relativa dos graduandos das Ifes, segundo a
cor/raga dos estudantes, em comparacao com o total da populagao, entre 2003 e 2014’.
Nota-se um decréscimo da frequéncia relativa de brancos, que passaram de 59,4%
para 45,7%, ao mesmo tempo em que a participagao de negros se elevou de 34,2%
para 47,6%, equivalente a 13,4 p.p. em um periodo de 11 anos. Desse crescimento,
9,5 e 3,9 p.p. se devem ao incremento na participagao de pardos e pretos, respectiva-
mente. Se, no inicio da década passada, negros compunham somente um terco dos
graduandos das universidades federais, sua presenga na atualidade alcanga quase a
metade do corpo discente. Porém, percebe-se que essa participagdo ainda esta aquém
do percentual de 53,6% de negros na populagéo brasileira.

TABELA 14
COMPOSICAO DE GRADUANDOS DE IFES, POR COR/RAGA (%) - BRASIL - 2003/2014

2003 2010 2014
Ifes 59,4 53,9 45,7
Branca
Pop. total 52,0 47,7 45,5
Ifes 28,3 32,1 37,8
Parda
Pop. total 41,5 43,1 45,1
Ifes 5,9 8,7 9,8
Preta
Pop. total 5,9 7,6 8,6
Ifes 34,2 40,8 47,6
Negra
Pop. total 47,4 50,7 53,6

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Andifes e Fonaprace (2016).

Com relagao a renda familiar bruta, a Tabela 15 ilustra que, em todas as grandes
regioes brasileiras, com excecao da regido Norte, presenciou-se um crescimento subs-
tancial na presenca de graduandos oriundos de familias de baixa renda — com rendas
de até um, dois ou trés salarios minimos. Em nivel nacional, esses estudantes passaram
a compor a maioria do alunado das universidades federais a partir de 2014, tendo
havido forte crescimento nos quatro anos anteriores. Na regido Sul, por exemplo,

estudantes com esse perfil socioeconémico tiveram sua participagdo aumentada em

5 Em razado de o estudante optar ou nao por participar da pesquisa, caracteriza-se um mecanismo de
autosselegdo. Para amenizar esse viés, os dados coletados passaram por uma critica de consisténcia
e em seguida foram ajustados pelo método de Raking, visando reduzir vieses de néo resposta da nao
aleatoriedade da amostra.

7 Nao hé dados de cor/raga para a primeira edigdo da pesquisa, realizada em 1996.
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cerca de 15 p.p. (de 31,4% para 46,6%); ja na regido Centro-Oeste, onde se observou o
menor dos crescimentos, houve um aumento de 8,2 p.p. na frequéncia relativa destes.

TABELA 15

GRADUANDOS DE BAIXA RENDA, POR RENDA FAMILIAR BRUTA EM FAIXAS SALARIAIS
(%), BRASIL E GRANDES REGIOES - 2010/2014

2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014

Sem
renda

Até1SM 4,9 8,8 11,7 20,7 20,4 19,4 44 7,7 3,9 8,9 8,3 13,2
Até2SM 18,9 27,8 34,7 49,4 49,1 488 179 265 17,4 30,6 26,5 36,7
Até3SM 33,4 41,6 498 639 63,1 62,6 31,3 41,3 31,4 46,6 40,7 51,4

0,5 0,9 0,6 1,1 0,8 1,2 0,4 0,9 0,2 1,3 0,5 1,1

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da Andifes e Fonaprace (2016).

Nota: SM (saldrio minimo per capita).

Nao obstante esses valiosos apontamentos, a IV Pesquisa padece de limitagoes
que nao podem deixar de ser reconhecidas. Destacam-se, aqui, as duas principais.
Primeiramente, o estudo ndo abrange todas as Ifes alvo da Lei de Cotas. Embora a
pesquisa tenha considerado, exclusivamente, as Universidades Federais e os Centros
Federais de Educacgdo Tecnoldgica — os quais correspondem, de acordo com o Censo
da Educagdo Superior 2014, a 63 e a duas instituigoes, respectivamente —, é valido
ressaltar que sao parte do universo de aplicacao da referida lei os Institutos Federais
de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (correspondentes a 38 instituigoes em 2014) e o
Instituto Nacional de Educacao de Surdos®. Restam, portanto, cerca de 40 Ifes vincu-
ladas ao MEC para as quais igualmente se aplica a reserva de vagas. Em segundo lugar,
a pesquisa carece de periodicidade em sua aplicagao, fato que dificulta o monitora-
mento de uma politica que deve ser acompanhada com regularidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com este texto, esperamos ter oferecido um panorama critico das fontes de
dados e dos indicadores para o monitoramento e a avaliagdo da Lei de Cotas, de modo
a elencar potencialidades e dificuldades que circunscrevem o acompanhamento de
uma politica de acesso e inclusdo na educacao superior, cuja importiancia nao apenas
é reivindicada pelo movimento social, como também consta nas estratégias da Meta
12 do PNE. E necessério reconhecer que, mesmo o Estado brasileiro ndo dispondo, na
atualidade, de ferramentas devidamente consolidadas para o acompanhamento, em

¢ Unica Ifes vinculada ao MEC com estatuto de faculdade federal.
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nivel nacional, da execugao e dos resultados do sistema de reserva de vagas sobre as
Instituicdes Federais de Ensino Superior, ha mecanismos que podem ser mobilizados
para cobrir essas lacunas e, assim, conferir mais eficacia ao processo de monitora-
mento e avaliacao da politica em tela no &mbito da gestao publica.

Para tanto, é preciso institucionalizar estratégias de investigagao do efeito da Lei
de Cotas sobre as universidades e os institutos federais, as quais incluam: (1) explo-
ragdo das bases de dados existentes, somada a cruzamentos destas para potencializar
os fins desejados — o que permitird, a titulo de ilustragdo, complementar informagoes
do Censo da Educagdo Superior (tais como a renda familiar e a lacuna da subno-
tificagao racial) ou utilizar os dados do Sisu para caracterizar ndo apenas a oferta
como também o acesso; (2) consolidacdo de um sistema de indicadores sociais sobre
diferentes dimensoes da aplicagdo dessa legislagao, conforme defendido por Lazaro
(2016); (3) revisao critica dos instrumentos de pesquisa utilizados e, eventualmente,
realizacao de novas imersoes empiricas, caso as bases de dados atuais ndo permitam
responder questdes de relevancia para a sociedade e o governo.

De um lado, reconhecemos que héa diversas pesquisas académicas que se
debrugam sobre a aplicagao da lei federal em contextos institucionais ou regionais
(Santos; Garcia, 2014; Brito; Silva, 2015; Nogueira et al., 2017); de outro, ha um
ntmero menor de pesquisas, que, almejando panoramas nacionais, esbarram em
maior ou menor grau nos obstdculos discutidos neste texto (Carvalhaes; Feres
Jtnior; Daflon, 2013; Campos; Feres Junior; Daflon, 2014; Andrade, 2017; Rabelo,
2017). Resta, contudo, concretizar uma articulagédo entre tais iniciativas e as esferas
governamentais, as quais foram responsabilizadas pela referida lei por realizar, em
meados de 2022, um balango sobre o sistema de reserva de vagas no conjunto das
Ifes. Entendemos que este serd um momento proficuo para, com base nas evidén-
cias reunidas, alimentar o debate publico em torno dos aprimoramentos da poli-
tica de cotas e de qual democratizagao se espera para o ensino superior brasileiro.

Em vista disso, didlogos entre pesquisadores, gestores, ativistas e demais espe-
cialistas na area sao fundamentais para se avangar sobre os pontos elencados. Se este
texto contribuir para apontar alguns caminhos, consideramos ter alcangado nosso
objetivo.
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