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RESUMO

Este estudo investiga aspectos metodolégicos em torno do monitoramento da Meta 1,
destacando as definigoes e escolhas feitas quanto aos indicadores e seus impactos para
as estimativas de alcance da meta. Analisa também a composicdo do atendimento de
educacao infantil entre o setor publico e o setor privado e, ainda, como a distribuigao
desse atendimento evoluiu no tempo. Por fim, discute a desigualdade de acesso a educagéo
infantil entre criancas de 0 a 3 anos pertencentes aos 20% mais pobres e aos 20% mais
ricos, segundo a renda domiciliar per capita, e como essa desigualdade tem evoluido e
se projeta no futuro, considerada a manifestacdo de interesse das familias por incluir
seus filhos em atendimento de creche. Finalmente apresenta um cenario de inclusdo de
criangas de 0 a 3 anos por quintil de renda capaz de atingir a Meta 1 do Plano Nacional de
Educacao (PNE), de forma plena, até 2024.
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INTRODUGAO

A Meta 1 do Plano Nacional de Educacao 2014-2024 (PNE) trata do atendimento
em creche e pré-escola da populagao publico-alvo da educagao infantil no Brasil, que
compreende criangas de 0 a 5 anos de idade. Nesse segmento da infancia, a obrigato-
riedade da matricula em pré-escola se impoe as familias com criangas entre 4 e 5 anos
de idade, por forga da aprovagao da Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro
de 2009 (EC 59). Essa obrigacao de matricular as criangas de 4 e 5 anos implica na
obrigacao do Estado em assegurar oferta gratuita, conforme dispoe o inc. I do art. 208
da Constituigao Federal (CF), ap6s alteragao pela EC 59. Ja a matricula em creche de 0
a 3 anos é de carater facultativo para as familias, mas cabe ao Estado a oferta de vagas
para atender a demanda manifesta, em cumprimento ao que dispde o inc. IV do art.
208 da Constituigao Federal, apés alteragdo pela Emenda Constitucional n° 53, de 19
de dezembro de 2006 (EC 53), que ajustou a faixa etaria correspondente a educagao
infantil para 0 a 5 anos'?.

A baixa cobertura da populacgao publico-alvo da educagao infantil no Brasil
motivou a inclusdo da Meta 1 no PNE, que fixa duas marcas a serem alcangadas em
periodos de tempo distintos. Dispde o texto da Meta 1:

Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas
de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE. (Brasil, 2014).

Como veremos neste estudo, a marca de universalizagdo do atendimento em
pré-escola de 4 a 5 anos nao foi alcangada em 2016° quando a cobertura em creche/
escola chegou a 92% da populagdo nessa faixa etéria, cobrindo cerca de 4,8 milhdes
de criangas e deixando cerca de 450 mil por serem incluidas. J4 a cobertura de 0 a 3
anos chegou a 32% no ano de 2016, compreendendo cerca de 3,4 milhoes de criangas
atendidas de um total de cerca de 10,6 milhdes de criangas nessa faixa etaria, segundo
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-c).

Anteriormente, a faixa etdria de educagéo infantil era definida de 0 a 6 anos. Com a promulgacao da
Lei n° 11.114, de 16 de maio de 2005, que alterou o art. 6° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB), a obrigatoriedade de matricula no ensino fundamental se impo6s a partir dos 6
anos de idade. Logo em seguida, com a promulgacdo da Lei n°® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, o
ensino fundamental passou a ter 9 anos de duragdo minima, iniciando aos 6 anos. O ajuste do texto
constitucional para abrigar tais mudangas ocorreu por meio da EC 53.

2 0O inc. IV do art. 54 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990),
alterado pela Lei n° 13.306, de 4 de julho de 2016, também cria a obrigagdo do Estado de ofertar a
educagdo infantil em creche e pré-escola para criangas de 0 a 5 anos. A néo observéancia dessa obrigagao
pode ensejar agdes de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga. (Brasil, 1990).

Ultimo ano de dados disponiveis para criancas de até 5 anos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) até a finalizagao deste estudo.
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Este estudo explora alguns aspectos metodolégicos em torno do monitoramento
da Meta 1, destacando as definigoes e escolhas feitas quanto aos indicadores e seus
impactos para as estimativas de alcance da meta. Analisa também a composicdo do
atendimento de educacgao infantil entre o setor publico e o setor privado e, ainda,
como a distribuigao desse atendimento evoluiu no tempo. Por fim, discute a desigual-
dade de acesso a educagéo infantil entre criangas de 0 a 3 anos pertencentes aos 20%
mais pobres e aos 20% mais ricos, segundo a renda domiciliar per capita, e como essa
desigualdade tem evoluido e se projeta no futuro, considerada a manifestacao de inte-
resse das familias por incluirem seus filhos em atendimento de creche. Finalmente
apresenta um cendrio de inclusao de criangas de 0 a 3 anos por quintil de renda capaz
de alcancar a Meta 1 do PNE de forma plena até 2024*.

1 OSINDICADORES DA META 1 DO PNE E SUAS
DIFICULDADES

1.1 A IDADE DE CORTE SEGUNDO A PNAD E A RESOLUCAO N° 6
DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
responsavel por aferir a evolugdo no cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educagéo, conforme o art. 5°, § 2° da Lei n°® 13.005 de 25 de junho de 2014, vem utili-
zando, desde a construgao da linha de base do atual PNE, os seguintes indicadores:

— Indicador 1A: Percentual da populagdo de 4 a 5 anos que frequenta a
escola/creche.

— Indicador 1B: Percentual da populagdo de 0 a 3 anos que frequenta a
escola/creche.

A estimativa desses indicadores utiliza os microdados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Anual (Pnad)/IBGE para o periodo de 2004 a 2015°. A
publicacao Plano Nacional de Educagao — PNE — 2014-2024: linha de base apresentou
a sociedade brasileira a primeira série histérica para esses dois indicadores (com as
estimativas reproduzidas para o periodo 2004-2015 — Gréfico 1).

4 O uso dos quintis de renda domiciliar per capita se justifica em face da Estratégia 1.2 do PNE, que prevé
reducdo da desigualdade de atendimento entre os 20% mais pobres e os 20% mais ricos.

° A partir de 2016, a Pnad é substituida pela Pnad continua. Contudo, neste trabalho a anélise da evolugao
dos indicadores e de suas projegdes é feita com base na Pnad anual para o periodo 2004-2015.
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GRAFICO1

PERCENTUAL DA POPULAQ/&O DEOA3ANOSEDE4A5ANOS QUE FREQUENTA A
ESCOLA/CRECHE, POR IDADE-PNAD - BRASIL -2004-2015

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015).

As estimativas apresentadas adotaram como idade de referéncia das criangas,
para efeito do calculo da demanda, aquela que tinham por ocasido da coleta de dados
da Pnad anual, ou seja, na semana de referéncia da pesquisa, em setembro de cada
ano. Desse modo, sdo contadas para a demanda de creche e pré-escola as criangas que
haviam completado idade igual ou inferior a 5 anos até a coleta de dados da Pnad.

Por ocasiao do Relatério do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE (Brasil.
Inep, 2016), houve uma mudanga metodolégica para o cilculo das estimativas dos
indicadores da Meta 1. A alteragdo ocorreu na data de referéncia para a definicao da
idade em anos completos da crianga para efeito do cdlculo da demanda para educagao
infantil. Optou-se por adotar como referéncia os anos completos da crianga na data de
31 de margo do ano da pesquisa. Essa alteragao, segundo o relatério,

busca observar o que estabelece a Resolugao CNE/CEB n° 6, de 21 de outubro de
2010, que define 31 de margo como data de referéncia para o calculo da idade
de ingresso na pré-escola e no ensino fundamental, além de atender sugestoes
provenientes da consulta publica (Portaria Inep n° 424, de 9 de outubro de 2015)
realizada em 2015 acerca dos indicadores que compunham o documento PNE
(2014-2024) — Linha de Base (Brasil. Inep, 2016, p. 28).

A partir dessa alteracao no critério da linha de corte para se computar a idade da
crianga, os indicadores 1A e 1B sofreram alteracgoes significativas, como mostra o Gréfico 2.
A mudanga metodolégica resultou em melhoria dos indicadores, pois as criancas nascidas
apoés 31 de margo foram excluidas da demanda no célculo do indicador.
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GRAFICO 2

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 0 A 3 ANOS E DE 4 A5 ANOS QUE FREQUENTA A
ESCOLA/CRECHE, POR IDADE-CNE - BRASIL - 2004-2015

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015).

A diferenca nos indicadores é resultante da mudanca da linha de corte para se
considerar a idade completa da crianga no ano da Pnad. Para explicar o que provoca
essa diferenga, vamos tomar o caso do indicador 1B para o ano de 2015. Esse indi-
cador é estimado em 25,6% quando se usa a idade-pnad e em 34,1% quando se usa a
idade-cne. As Tabelas 1 e 2 a seguir ajudam a entender o que ocorre.

A Tabela 1 mostra o ntimero de criangas de 0 a 3 anos estimado com base nos
microdados da Pnad utilizando a idade-cne (idade que a crianga completou até o dia 31
de margo do ano da Pnad®) e a idade-pnad (a idade que a crianga completou até a data de
referéncia da coleta da Pnad em setembro). Se adotarmos a idade-pnad, teremos em 2015
cerca de 10,3 milhoes de criangas nessa faixa etéria. Mas, quando se adota a idade-cne, o
namero estimado cai para cerca de 10,0 milhoes. A diferenga de cerca de 300 mil criancas
se explica pela diferenga de dois componentes: (i) cerca de 1,2 milhdo de criangas que
teriam idade-cne completa de até 3 anos e sao contabilizadas como demanda de creche
quando se usa a idade-cne, mas ja teriam completado 4 anos segundo a idade-pnad, as
quais nao entram no calculo da estimativa da demanda quando se usa essa idade como
referéncia; (ii) cerca de 1,5 milhao de criangas com dados faltantes na idade-cne, portanto

nao entram no céalculo da estimativa da demanda quando se usa a idade-cne, mas que

6 Para se chegar a idade-cne, é necessario que se conhega o més e ano de nascimento da crianga. Entretanto,
nos microdados, hd casos em que essas varidveis nao siao conhecidas, gerando dados faltantes para a
varidvel idade-cne. Esses mesmos casos, contudo, possuem valor idade-pnad (idade declarada pelo
respondente da pesquisa, ainda quando este nao sabe ou se lembra do més e ano de nascimento).
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teriam idade de até 3 anos segundo a idade-pnad, pois possuem dados validos para essa
variavel, entrando assim no céalculo da estimativa quando se usa essa idade como refe-
réncia. A diferenga (ii) — (i) resulta em cerca de 300 mil criangas a mais na demanda
por creche quando se utiliza a idade-pnad; ou seja, o denominador utilizado no céalculo
do indicador 1B é maior em cerca de 300 mil criangas de 0 a 3 anos quando se usa a
idade-pnad.

TABELA1
NUMERO DE CRIANGAS, POR IDADE-PNAD E IDADE-CNE (0-3 ANOS)

ade do idade_cne
orado 0 1 2 3 4 0 Total
0 1.261.817 = = = - 1.252.195 2.514.012
1 1.248.544 1.265.459 - - - 74.941 2.588.944
10.321.032
2 - 1.247.480 1.279.304 - - 95.896 = 2.622.680
3 - - 1.185.972 1.320.943 - 88.481 = 2.595.396
4 - - - 1.230.765 | 1.286.122 103.539  2.620.426

1.511.513
Total 2.510.361 2.512.939 2.465.276 2.551.708 | 1.286.122 1.615.052 12.941.458

10.040.284

Total de criancas de 0 a 3 segundo a idade_cne
Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015).

O numerador do indicador 1B é formado pelas criangas de 0 a 3 anos que
frequentam escola ou creche, ou seja, as criangas atendidas. A Tabela 2 mostra esse
namero estimado quando se usa a idade-cne e a idade-pnad. No primeiro caso (idade-
-cne), existem cerca de 3,4 milhdes de criangas de 0 a 3 anos frequentando escola/
creche. Ja quando se estima esse niimero usando a idade-pnad, chega-se a cerca de
2,6 milhoes de criangas frequentando escola/creche. A diferenca de cerca de 800 mil
criancgas se explica pela diferenga de dois componentes: (i) cerca de 900 mil criancgas
com até 3 anos, segundo a idade-cne, que frequentam escola/creche, mas ja teriam
completado 4 anos quando se utiliza a idade-pnad, as quais nao entram na estimativa
do atendimento quando se usa a idade-pnad; (ii) cerca de 100 mil criangas com dados
faltantes na idade-cne, portanto nao entram no célculo da estimativa de atendimento
quando se usa a idade-cne, mas que teriam idade de até 3 anos segundo a idade-pnad,
pois possuem dados validos para essa variavel, as quais entram no calculo da estima-
tiva de atendimento quando se usa a idade-pnad. A diferenga (i) — (ii) resulta em cerca
de 800 mil criangas a mais na estimativa de atendimento quando se utiliza a idade-
-cne; ou seja, o numerador utilizado no célculo do indicador 1B é maior em cerca de

800 mil criangas de 0 a 3 anos quando se usa a idade-cne.

Total de
criangas de
0a3
segundo a
idade_pnad

Dados
faltantes da
idade_cne
para
idade_pnad
conhecida
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TABELA 2

NUMERO DE CRIANCAS QUE FREQUENTAM ESCOLA/CRECHE, POR IDADE-PNAD E
IDADE-CNE (0-3 ANOS)

Ano dade do idade_cne
2015 orado 0 1 2 3 4 . Total
0 63.784 - - - - 28.557 92.341
1 157.459 227.573 - - - 4.452 389.484
2.644.841
2 - 327.796 455.913 - - 20.469 804.178
idade_ 3 - - 525.697 797.963 - 35.178 = 1.358.838
pnad
= = = 865.994 | 1.088.741 69.709 2.024.444
88.656
Total 221.243 555.369 981.610 1.663.957 | 1.088.741 158.365  4.669.285
3.422.179

Total de criangas de 0 a 3 anos que frequentam
escola/creche, segundo a idade_cne

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015).

Em sintese, a estimativa do indicador 1B ira variar conforme se adote a idade-cne
ou a idade-pnad, como mostra a Tabela 3. Raciocinio anélogo se aplica ao indicador 1A
para explicar as diferengas observadas quando se utiliza a idade-cne ou a idade-pnad.

TABELA3
ESTIMATIVA DO INDICADOR 1B PARA O ANO DE 2015, POR IDADE-PNAD E IDADE-CNE

Criancas de 0 a 3 | Total de criangas

Indicador 1B

anos atendidas de 0 a 3 anos
Idade de idade-pnad 2.644.841 10.321.032 25,6%
referéncia idade-cne 3.422.179 10.040.284 34,1%

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015).

A escolha da idade-cne se justifica diante da Resolugao CNE/CEB n° 6, que
cuidou de fixar o critério de ingresso no ensino fundamental e na pré-escola. Em seus
artigos 2°, 3° e 4°, a resolugao estabelece que:

Art. 2° Para o ingresso na Pré-Escola, a crianga devera ter idade de 4 (quatro) anos
completos até o dia 31 de margo do ano que ocorrer a matricula.

Art. 3° Para o ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianga devera
ter idade de 6 (seis) anos completos até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer
a matricula.

Total de
criangas de

0 a 3 anos que
frequentam
escola/creche,
segundo a
idade_pnad

Dados faltantes
da idade_cne
para idade_
pnad
conhecida
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Art. 4° As criangas que completarem 6 (seis) anos de idade apds a data definida
no artigo 3° deverao ser matriculadas na Pré-Escola. (Brasil. CNE. CEB, 2010).

Contudo, a aplicagdo da idade-cne para a estimativa dos indicadores da Meta 1
nao é destituida de dificuldades, principalmente no que tange as criangas de 0 a 3

anos, o que sera discutido na préxima segéo.

1.2 A DIFICULDADE AO SE USAR A IDADE-CNE:
OS DADOS FALTANTES E O PROBLEMA DAS CRIANCGAS
NASCIDAS NO ANO DA PNAD

A escolha de usar a idade-cne, embora guarde coeréncia com o regramento da
idade para matricula nas etapas da educagao basica, envolve algumas dificuldades. A
primeira delas ja foi apontada na segdo anterior — a existéncia de dados faltantes de ano
e més de nascimento na Pnad — o que impede o célculo da idade-cne para muitos casos.

A segunda dificuldade diz respeito as criangas nascidas no ano de referéncia da
Pnad, ou seja, que teriam menos de 1 ano de idade no ano de coleta da pesquisa. Ao
usar a idade-cne, aquelas criangas nascidas apds o dia 31 de margo nao sdo consideradas
para estimar a demanda de creche. No entanto, é preciso levar em consideragio que,
embora a matricula em creche néo seja obrigatoria para os pais, a demanda manifesta
precisa ser atendida pelo Estado por forca do art. 208 da Constituigdo Federal e do
art. 54 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Nesse sentido, deve-se considerar que
a demanda por creche pode se fazer presente a partir do momento em que a crianga
nasce’. Isso implicaria em considerar aquelas criancas nascidas ap6s o dia 31 de margo
para a estimativa da demanda. Isso nao é feito ao se utilizar a idade-cne tal como apli-
cada no Relatério do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE (Brasil. Inep, 2016).

O Gréfico 3 mostra que, em média, cerca de 1,5 milhao de criangas nascidas no
ano da Pnad séo excluidas da demanda a cada ano devido aos dois fatores mencionados
anteriormente (dados faltantes e data de nascimento posterior a 31 de margo). Entre os
dois fatores, o que tem maior impacto na exclusao de criangas da demanda a ser atendida
é a data de nascimento posterior a 31 de margo, que responde por cerca de 80% das
exclusoes. Vé-se também que o ntimero de casos com dados faltantes na data de nasci-
mento, impedindo o calculo da idade-cne, cresce de forma significativa a partir de 2012.
A distribuicao desses casos por idade-pnad declarada pode ser vista no Gréfico 4.

7 A excegdo ocorre quando ha usufruto da licenga-maternidade, em cujo periodo de gozo a mae nao podera

exercer qualquer atividade remunerada, e a crianga nao poderd ser mantida em creche ou organizacao
similar. Ocorre que, no Brasil, em 2016, 38,7% das trabalhadoras estavam no mercado informal, portanto,
nao tendo direito a licenga-maternidade (IBGE, 2017).
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GRAFICO 3

CRIANCAS COM MENOS DE 1 ANO DE IDADE EXCLUIDAS DA ESTIMATIVA DE DEMANDA
POR CRECHE, POR MOTIVO DE DADOS FALTANTES E DE DATA DE NASCIMENTO APOS O
DIA 31 DE MARGCO

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015).
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GRAFICO 4

CRIANCAS SEM DATA DE NASCIMENTO CONHECIDA E COM IDADE DECLARADA NA
PNAD, POR IDADE-PNAD

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015).
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As criangas nascidas no ano da Pnad sem data de nascimento conhecida (cerca
de 280 mil em 2015), mas com idade declarada pelos respondentes (idade-pnad),
podem ser consideradas na demanda uma vez que se utilize a idade-pnad como critério
de imputagdo para a idade-cne nesses casos. Ainda, as criangas nascidas no ano da
Pnad, mas apés a data de 31 de margo, também podem ser incorporadas a demanda de
educagdo de 0 a 3 anos. Desse modo, os dois problemas apontados quando se utiliza
a idade-cne sdao minimizados®.

A correcao para esses dois aspectos tem impacto na estimativa dos indicadores

1A e 1B como mostra o Grafico 5.
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GRAFICO 5

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 0 A 3 ANOS E DE 4 A5 ANOS QUE FREQUENTA A
ESCOLA/CRECHE, POR IDADE-CNE IMPUTADA - BRASIL - 2004-2015

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015).

O Griéfico 6 apresenta as curvas dos indicadores 1A e 1B considerando os trés
diferentes critérios de uso da idade de corte discutidos até aqui. O Relatério do 2°
ciclo de monitoramento das metas do PNE faz uso da corregdo dos dados faltantes por
imputagao da idade-cne com a idade-pnad nesses casos (que passa a ser a idade-cne
imputada ou idade-cnei). Essa imputagao automaticamente passa a incluir também
as criangas nascidas no ano da Pnad apés a data de 31 de margo. Desse modo, os
indicadores da Meta 1 sofrem ajuste em relagao ao que foi apresentado no Relatdrio
do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE (Brasil, 2016), apresentando um

¢ Contudo, o uso das corregdes apontadas nao é capaz de incorporar a demanda por creche das criangas
nascidas apos a coleta da Pnad.
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deslocamento para baixo das suas séries histéricas, sendo mais acentuado no caso
do indicador 1B°.
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GRAFICO 6

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 0 A 3 ANOS E DE 4 A5 ANOS QUE FREQUENTA A
ESCOLA/CRECHE, POR IDADE-PNAD, IDADE-CNE E IDADE-CNEI - BRASIL - 2004-2015

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015).

1.3 A ESTIMATIVA DE ATENDIMENTO VERSUS A ESTIMATIVA DA
FREQUENCIA NA CRECHE/PRE-ESCOLA

Outro aspecto conceitual relevante ao se construir o indicador da Meta 1 diz
respeito a diferenga que existe entre computar a crianga de 0 a 5 anos que frequenta a
escola independentemente se em creche, pré-escola ou ensino fundamental e considerar
a adequagao da idade-etapa escolar para efeito da estimativa dos indicadores 1A e 1B. As
estimativas apresentadas na secgao anterior consideram que a Meta 1 esta sendo atendida
pela cobertura escolar, independentemente da etapa frequentada pela crianga. Contudo,
chama atencao o fato de o enunciado da Meta 1 se referir explicitamente as etapas da
educagao infantil. A Meta 1 fixou a universalizacdo da educagao infantil para as criangas

® Nas andlises apresentadas nas proximas segdes, é utilizada a idade-cne imputada para a identificagao dos
grupos etarios.
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de 4 a 5 anos de idade na pré-escola. Ainda, estabeleceu a ampliagao da oferta de educagao
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos de
idade. Vé-se, portanto, que a Meta 1 do PNE néo requer apenas a cobertura escolar, mas
a cobertura em etapas adequadas a idade da crianga, especificando serem essas: a creche
para criangas de 0 a 3 anos e a pré-escola para criangas de 4 a 5 anos.

Aplicar essa exigéncia as estimativas dos indicadores 1A e 1B cria uma maior
restrigdo aos casos que podem ser considerados para efeito de atendimento da Meta 1,
0 que gera impacto nos seus indicadores. Isso se explica por haver criangas frequen-
tando etapas nao préprias a sua faixa etaria que sdo consideradas quando se avalia
a cobertura em creche/escola sem levar em consideragdo a etapa, mas deixam de ser
contadas quando se leva em conta a etapa que frequentam. O Grafico 7 mostra o
namero de criangas de 0 a 3 anos atendidas em creche e pré-escola, e o Grafico 8
mostra as criangas de 4 a 5 anos atendidas em creche, pré-escola e ensino fundamental,

segundo os respondentes da Pnad*®.
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GRAFICO 7
NUMERO DE CRIANGCAS DE 0 A3 ANOS ATENDIDAS EM CRECHE E PRE-ESCOLA - BRASIL
-2004-2015

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015).

10 F utilizada a idade-cne com imputagao para estimar o ntimero de criangas em cada grupo de idade.
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GRAFICO 8

NUMERO DE CRIANGAS DE 4 A5 ANOS ATENDIDAS EM CRECHE, PRE-ESCOLA E ENSINO
FUNDAMENTAL - BRASIL - 2004-2015

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015).
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GRAFICO 9

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 0 A 3 ANOS QUE FREQUENTA A CRECHE E A ESCOLA/
CRECHE - BRASIL - 2004-2015

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015).
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GRAFICO 10

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 4 A5 ANOS QUE FREQUENTA A PRE-ESCOLAE A
ESCOLA/CRECHE - BRASIL - 2004-2015

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015).

Os Graficos 9 e 10 mostram os indicadores 1A e 1B estimados utilizando
ambas as abordagens — cobertura exclusivamente em creche e pré-escola, e
cobertura escolar independentemente da etapa frequentada. A diferenca nas esti-
mativas é significativa. Também se observa que, para a populagao de 0 a 3 anos,
ha tendéncia de convergéncia dos dois indicadores a partir de 2009. Ja para a
populagao de 4 a 5 anos, a tendéncia dos dois indicadores, a partir também de
2009, é de divergéncia.

Os Gréficos 7 e 8 apresentados ajudam a entender o que ocorre. Apos 2009,
observa-se uma redugao no ntimero de criangas menores de 4 anos que frequentavam
pré-escola e o aumento no nimero daquelas que frequentam a etapa adequada a sua
faixa etéria, isto é, a creche (Grafico 7). Isso significa que as criangas menores de 4
anos atendidas pelo sistema de ensino o fazem em maior proporgao na etapa adequada
(creche), o que faz com que o indicador 1B estimado para o atendimento escolar e o
estimado para o atendimento em creche convirjam.

A maior participagdo na creche das criangas menores de 4 anos resulta da
ampliagdo da oferta, que cresce 83% no periodo 2007-2014 (Gréfico 11). No mesmo
periodo, a oferta de pré-escola apresentou um recuo de atendimento entre 2008 e
2011, voltando a crescer a partir de 2012, alcangando uma variagao total no periodo
de apenas 0,7%.
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NUMERO E VARIAGAO ANUAL (%) DAS MATRICULAS EM CRECHE E PRE-ESCOLA - BRASIL
-2007-2014

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Censo Escolar da Educagao Basica /Inep (2007-2014).

No caso das criangas de 4 a 5 anos, a divergéncia observada do indicador 1A
(Gréfico 10) se explica pela tendéncia, a partir de 2009, de uma parte das criangas de
4 anos passar a ser atendida em creche e uma parte das criangas de 5 anos também
ser atendida no ensino fundamental, além de na pré-escola (Grafico 8); ou seja, a
ampliagdo da cobertura se da pela maior inclusao de parte desse grupo etario em
etapas nao adequadas a sua idade.

Uma possivel explicagdo para o aumento da participagao de criangas sem 6 anos
completos até 31 de margo no ensino fundamental é a obrigatoriedade da matricula a partir
dos 6 anos, que passou a vigorar em 2006, com prazo para ser efetivada pelos sistemas de
ensino até 2010 (Lei n® 11.274, de 6 de fevereiro de 2016)"!. A extensao da obrigatoriedade
de matricula para a idade de 6 anos tende a gerar um “efeito de fronteira” sobre as criangas
de 5 anos de idade; ou seja, criangas que ainda tém 5 anos, mas que completarao 6 anos
até o final do ano letivo, conseguem ingressar no ensino fundamental®?.

A Lei n° 11.114, de 16 de maio de 2005, ja havia alterado o art. 32 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB) estabelecendo a obrigatoriedade da matricula no ensino fundamental a partir
dos 6 anos de idade (com vigéncia a partir do ano seguinte, 2006). Mas, com a entrada em vigor da Lei n°
11.274, foi dado prazo aos sistemas de ensino até 2010 para implementar a obrigatoriedade do ingresso
aos 6 anos no ensino fundamental de 9 anos.

12 A Resolugdo n° 6 do CNE s6 foi editada em 2010 e sofreu varios questionamentos na justiga, o que na
prética permitiu que os sistemas de ensino matriculassem criangas que ainda nao haviam completado 6
anos até o dia 31 de margo no ensino fundamental.
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Por outro lado, a EC n° 59, de 11 de novembro de 2009, alterou o art. 208 da
Constituigao, fixando a obrigatoriedade da frequéncia escolar na educagao bésica para
todas as criangas a partir dos 4 anos de idade. A emenda ainda prevé, em seu art. 6°,
que os sistemas de ensino implantariam essa obrigatoriedade progressivamente, até
o ano de 2016, nos termos do PNE, o qual, na Meta 1, previu a universalizacao da
cobertura de 4 a 5 anos até 2016. Portanto, a partir dessa emenda, cresce a pressao
sobre os pais e sistemas de ensino para a matricula aos 4 e 5 anos, o que provocou
um maior ingresso das criangas dessa faixa etaria na pré-escola, além de, na auséncia
dessa oferta, o ingresso nas creches para as criangas de 4 anos e, no ensino funda-
mental, para as criangas de 5 anos; ou seja, se a matricula é obrigatéria, o ingresso
tende a ocorrer onde hé vaga, seja essa em creche, pré-escola ou ensino fundamental.

A estimativa dos indicadores 1A e 1B, caso leve estritamente em consideragdo
a etapa adequada a faixa etdria, ird ignorar as matriculas de criangas de 3 anos em
pré-escola, de criangas de 4 anos em creche®® e de criangas de 5 anos no ensino funda-
mental, ndo obstante o fato de estarem sendo atendidas pelo sistema de ensino. Isso
ocasiona as diferengas nas estimativas apresentadas nos Gréaficos 9 e 10 e provoca a
leitura de “queda” da cobertura para as criangas de 4 a 5 anos quando de fato essa
cobertura cresce no Brasil (Gréfico 10).

Considerar mais de uma etapa na estimativa de cobertura escolar por idade é
comum para outros grupos etarios, como as criangas de 6 a 14 anos e os jovens de 15
a 17 anos, quando se estima a taxa de atendimento. Nesses casos, contudo, importa
saber a taxa liquida para verificar que parcela desses grupos etarios se encontra no
ano ou na etapa escolar adequados a sua idade, dada a possibilidade de atraso escolar
provocado por reprovacao e repeténcia. Para as criangas de 0 a 5 anos, essa necessi-
dade nao se coloca, visto que o atendimento na educagao infantil nao acarreta retengao
no mesmo ano escolar, pois a avaliagdo ocorre nessa etapa sem o objetivo de promocéao
(art. 31, inc. I da LDB). Portanto, a estimativa dos indicadores 1A e 1B que considera
o atendimento escolar das criangas de 0 a 5 anos reconhecendo as etapas possiveis
de matricula se justifica'. Todavia, com a evolugdo dos sistemas de ensino, é de se
esperar um maior grau de adequagdo entre a idade da crianga de 0 a 5 anos e a etapa
ou o tipo de atendimento a que tem acesso.

130 inc. X do art. 4° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) estabelece como parte
do dever do Estado com a educagao a garantia de “vaga na escola publica de educagdo infantil ou de
ensino fundamental mais proxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4
(quatro) anos de idade” (grifo nosso). Desse modo, ndo ha como interpretar de forma restritiva o indicador
1A, reconhecendo o acesso das criangas de 4 anos apenas quando matriculadas em pré-escola, quando
a legislagdo nacional reconhece o direito a matricula ainda que a vaga ocorra em escola de ensino
fundamental, podendo também ocorrer em escola de educagao infantil, mesmo que esta tltima possa
oferecer apenas vaga em creche.

14 As estimativas internacionais de cobertura de criangas de 0 a 5 anos consideram também as diversas
etapas em que elas podem estar matriculadas, levando em conta as especificidades dos diversos sistemas
de ensino (OCDE, 2017, pag. 270).
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2 AEVOLUGAO DA COBERTURA PUBLICA E PRIVADA
DA EDUCAGAO INFANTIL

A oferta da educagao infantil se d4 por provisao publica e privada. O Grafico 12
mostra a evolugao do atendimento escolar das criangas de 0 a 3 anos, segundo a oferta
publica e privada, no periodo de 2004 a 2015. Observa-se que o atendimento cresce
em numeros absolutos de forma significativa em ambos os tipos de oferta, alcangando
um total de cerca de 3,5 milhoes de criangas atendidas em 2015. Ao todo houve um
crescimento de 52% do atendimento no periodo analisado, sendo da ordem de 73%
no setor publico e de 24% no setor privado. A participagdo do setor publico no total
da oferta aumentou no periodo, saindo de 58% em 2004 para 66% em 2015. Ja o setor
privado teve sua participagdo na oferta de educagao infantil para as criangas de 0 a 3
anos diminuida, saindo de 42% em 2004 para 34% em 2015.
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GRAFICO 12
ATENDIMENTO DE CRIANGAS DE 0 A 3 ANOS, POR TIPO DE OFERTA - BRASIL - 2004-2015

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015).
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Ja o atendimento de educacao infantil para a populagdo de 4 a 5 anos em
nameros absolutos praticamente nao se alterou em todo o periodo entre 2004 e 2015,
pois o avancgo do setor ptblico foi modesto, cerca de 3%, havendo, ao mesmo tempo,
um recuo do setor privado de cerca de 10%. O Gréfico 13 mostra essa evolugao, apon-
tando uma ligeira tendéncia de queda na participagcdo do setor privado no total do
atendimento, variando de 27% em 2004 para 24% em 2015, enquanto o setor publico
aumentou sua participagao relativa no atendimento de 73% para 76% no mesmo
periodo.

Pode-se concluir que o progresso observado no indicador 1A (Gréfico 5) deve-
se, na pratica, a redugao do ntiimero de criancas de 4 a 5 anos na populagao, e nao ao
aumento do atendimento pelos sistemas de ensino (Grafico 14). No caso das criangas,
de 0 a 3 anos, o crescimento do indicador se deu tanto pela expansdo do ntmero de

matriculas (Grafico 12) quanto pela diminuicao do total de criangas nessa faixa etaria.
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GRAFICO 13
ATENDIMENTO DE CRIANGAS DE 4 A 5 ANOS, POR TIPO DE OFERTA - BRASIL - 2004-2015

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015).

3 A DESIGUALDADE NA COBERTURA DE EDUCACAO
INFANTIL PARA CRIANCAS DE 0 A3 ANOS

A cobertura da educacgao infantil de 0 a 3 anos apresenta uma forte desigual-
dade entre grupos de renda distintos. O Grafico 15 apresenta a evolucao do indicador
1B (atendimento da populacdo de 0 a 3 anos em creche/escola) para os 20% mais
pobres e 0s 20% mais ricos, segundo a renda domiciliar per capita de suas familias.
Embora o indicador avance para ambos os grupos no periodo de 2004 a 2015, ha clara
vantagem do quintil superior de renda no acesso a educagao infantil que, em 2015,
chega a ser 32 p.p. maior que o acesso do quintil inferior de renda. Para o quintil
superior, a Meta 1 do PNE foi alcancgada ja em 2014. Entre os 20% mais pobres, apenas
20% das criangas de 0 a 3 anos encontraram atendimento em creche ou escola até o

ano de 2015.
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GRAFICO 15

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 0 A 3 ANOS QUE FREQUENTA A ESCOLA/CRECHE, POR
NIVEL DE RENDA DOMICILIAR PER CAPITA - BRASIL - 2004-2015

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015).

Além disso, o ritmo de crescimento do atendimento no quintil superior foi
maior do que no quintil inferior (15,3 p.p. versus 8,8 p.p. no periodo analisado), o que
produziu um aumento na brecha de acesso entre os dois grupos no periodo em cerca
de 6,5 p.p. (Gréfico 16). Esse resultado vai de encontro a Estratégia 1.2 do PNE para a
Meta 1'%, a qual estabelece que, até 2024, a desigualdade entre os dois grupos nao seja
maior do que 10 p.p.*® Contudo, para compreender o aumento da brecha de acesso,
é preciso considerar o que ocorre com o atendimento escolar por quintil de renda no

periodo e cotejar com a demanda existente em cada quintil.

15 Essa estratégia configura de fato uma meta de redugao da desigualdade de acesso em fungao da renda.

16 Estratégia 1.2: “garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% a diferenca entre as taxas
de frequéncia a educacéo infantil das criancas de até 3 anos oriundas do quinto de renda familiar per
capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo” (Brasil, 2014).



OS INDICADORES DA META1DO PNE:
DISCUSSAO METODOLOGICA E PROJEGOES DA DESIGUALDADE
NO ATENDIMENTO DE CRIANCAS DE 0 A3 ANOS PARA 2024

31,0 31,6

29,6 29,9

20 ~

15 A

Pontos Percentuais

(Meta)
10 A

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015

GRAFICO 16

BRECHA DE ACESSO AO ATENDIMENTO EM CRECHE/ESCOLA DA POPULAGCAO DE0 A3
ANOS ENTRE OS 20% MAIS POBRES E OS 20% MAIS RICOS - BRASIL - 2004-2015

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015).

O aumento a um ritmo mais acelerado da taxa de cobertura dos 20% mais
ricos e, por conseguinte, o aumento da brecha entre os quintis de renda podem
sugerir que houve, no periodo entre 2004 e 2015, maior ingresso em creche/escola
de criangas dos 20% mais ricos do que dos 20% mais pobres. Contudo nao foi isso
que ocorreu. O Grafico 17 mostra a variagdo no atendimento ocorrida no periodo
entre 2004 e 2015 para os 20% mais pobres e para os 20% mais ricos. Ao todo,
cerca de 290 mil novas criangas do primeiro quintil passaram a ser atendidas em
creche/escola, em 2015, em comparagdo com 2004, enquanto, no quintil superior de
renda, esse aumento foi de cerca de 140 mil criangas; ou seja, no quintil inferior de
renda, houve um ingresso 2,1 vezes maior de novas criangas de 0 a 3 anos no aten-
dimento de educacgao infantil do que ocorreu para o quintil superior. Além disso,
vé-se que esse aumento do atendimento se deu, em grande parte, pelo setor ptblico,
que respondeu por 90% do total da ampliagdo para o primeiro quintil. Para o quinto
quintil, foi o setor privado que respondeu pela maior parte da ampliagdo do atendi-

mento, correspondendo a 57% do total.
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GRAFICO 17

VARIAGAO NO ATENDIMENTO EM CRECHE/ESCOLA DE CRIANGAS DE 0 A 3 ANOS ENTRE
2004 E 2015, POR QUINTIL DE RENDA FAMILIAR PER CAPITA

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015).

Por que entdo houve aumento da brecha de atendimento entre os 20% mais
pobres e os 20% mais ricos? A explicagdo se encontra na diferenga no nimero de
criangas de 0 a 3 e na demanda nao atendida entre os quintis de renda.

O Gréfico 18 mostra, para o ano de 2015, que o nimero de criangas de 0 a 3
anos no primeiro quintil de renda chega a mais de 4 milhées, enquanto no quinto
quintil gira em torno de 1,1 milhéo, ou seja, ha cerca de 4 vezes mais criangas de 0 a
3 anos nas familias dos 20% mais pobres do que nas familias dos 20% mais ricos. O
atendimento em 2015 no primeiro quintil atingiu 20%, o que corresponde a cerca de
810 mil criangas, enquanto no quinto quintil atingiu 52%, o que corresponde a cerca
de 580 mil criangas. Consideradas essas diferencas na demanda potencial, para que
a taxa de atendimento no primeiro quintil fosse 1 p.p. maior, ou seja, de 21%, seria
necessdria a inclusao de cerca de 40 mil criangas a mais desse quintil na creche/
escola. Ja no quinto quintil, o mesmo incremento na taxa de atendimento de 1 p.p.
significaria a inclusdo de cerca de 11 mil criangas; ou seja, o esforgo de inclusao de
criangas do primeiro quintil para que se observe um progresso equivalente na taxa
de atendimento ao observado no quinto quintil tem que ser 4 vezes maior. Para o ano
de 2015, a inclusdo no primeiro quintil foi 1,4 vezes maior que no quinto quintil,
portanto inferior ao necessario para que a diferenca observada na cobertura entre os
quintis extremos da renda naquele ano fosse reduzida.
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GRAFICO 18

NUMERO E PERCENTUAL ACUMULADO DE CRIANGAS DE 0 A 3 ANOS NAO ATENDIDAS
EM CRECHE/ESCOLA, POR QUINTIL DE RENDA FAMILIAR PER CAPITA - BRASIL - 2015

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Pnad/IBGE (2015).

O Grafico 18 também mostra o ntimero de criangas de 0 a 3 anos nao atendidas
por quintil de renda, bem como o percentual acumulado dos ndo atendidos a cada
quintil e a taxa de atendimento no ano de 2015. Observa-se que 40% das criancas
nao atendidas pertencem ao primeiro quintil, 66% aos dois primeiros quintis e 81%
se concentram nos trés primeiros quintis. Enquanto as familias dos 20% mais pobres
respondiam por 3,2 milhées de criangas ndo atendidas, as familias dos 20% mais ricos
respondiam por cerca de 550 mil criangas nao atendidas; ou seja, ha cerca de 6 vezes
mais criangas nao atendidas entre as familias do primeiro quintil de renda domiciliar
per capita do que entre as familias do quinto quintil.

Dado esse quadro, apresenta-se a seguir uma breve anélise de cendrio para o
crescimento do atendimento a populagao de 0 a 3 anos das familias do quintil inferior,
considerando o que é necessério ocorrer para que a brecha de acesso relativa a renda
alcance o que preconiza o PNE na Estratégia 1.2.

Primeiramente, a brecha futura depende do que ocorrer ao longo do tempo
com o atendimento nos dois quintis de renda considerados neste estudo (primeiro e
quinto). Como visto anteriormente, o atendimento dos 20% mais ricos era de 51,6%
em 2015 e, dos 20% mais pobres, de 20,0%. E sabido que a matricula em creche de
0 a 3 anos é facultativa, portanto a taxa de cobertura nos dois quintis sempre ird
depender da oferta, mas também do interesse dos pais ou responsaveis em matri-
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cular as criangas nessa etapa do atendimento infantil. Qual seria esse interesse? Que
parcela dos pais dos quintis inferior e superior deseja incluir seus filhos em creche?
Conhecer essa preferéncia dos pais importa na medida em que ela coloca um limite
natural a demanda por creche; uma vez que esse limite natural for alcancado, a taxa
de cobertura deve se estabilizar. E de se esperar que haja diferencas de interesse dos
pais em fungdo da renda e, ainda, que o limite natural para o quintil superior esteja
mais proximo de ser alcangado do que para o quintil inferior, visto que os 20% mais

ricos ja se encontravam com taxa de cobertura superior a 50% em 2015.
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GRAFICO 19

PERCENTUAL DOS PAIS OU RESPONSAVEIS INTERESSADOS EM CRECHE, POR FAIXA DE
RENDIMENTO MENSAL DOMICILIAR PER CAPITA - BRASIL - 2015 (PNAD)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Pnad/IBGE (2015).

A Pnad de 2015 contou com um suplemento especial que pesquisou vérios
aspectos dos cuidados dispendidos as criangas com menos de 4 anos de idade, entre
0s quais se investigou o interesse das familias por vaga em creche ou escola, bem como
as dificuldades encontradas para acessar tais servigos. Nessa pesquisa, perguntou-se ao
responsavel pela crianga ou, na auséncia dele, ao morador ou respondente do questio-
nério, se havia interesse em matricular a crianga de menos de 4 anos residente no domi-
cilio em creche ou escola, no caso de esta ainda nao estar sendo atendida. O Grafico 19
mostra o percentual dos pais que manifestaram interesse em que suas criangas fossem
atendidas em creche ou escola. Vé-se que, para as familias com renda domiciliar per
capita superior a 1 saldrio minimo, o interesse cai de forma significativa, apresentando
uma diferenga (a menor) de cerca de 10 p.p. entre as familias com renda per capita de

4 até 1 salario minimo e aquelas com renda per capita superior a 5 saldrios minimos.
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Neste trabalho, as criangas de menos de 4 anos cujos pais declararam na Pnad
de 2015 interesse em matricula-las em creche ou escola compoem a demanda mani-
festa'’. Além disso, define-se o conceito de demanda efetiva nao atendida, que vem a
ser a parcela dos pais ou responsaveis que, além de manifestar interesse pela creche,
efetuou alguma agdo concreta para conseguir a matricula, mas sem lograr éxito'. O
Gréafico 20 mostra a demanda manifesta e a demanda efetiva ndo atendida por quintil
de renda domiciliar per capita para o ano de 2015.
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GRAFICO 20

DEMANDA MANIFESTA E DEMANDA EFETIVA NAO ATENDIDA POR CRECHE, POR
QUINTIL DE RENDA DOMICILIAR PER CAPITA - BRASIL - 2015 (PNAD)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Pnad/IBGE (2015).

7 Esse é o termo utilizado no PNE, em sua Estratégia 1.3, na qual se estabelece a realizagao periédica de
levantamento da demanda por creche para a populagdo de até 3 anos, como forma de planejar a oferta e
de verificar o atendimento da demanda manifesta.

18 Foram levantadas na Pnad 2015 quatro tipos de agdes: (i) Entrar em contato com a creche ou prefeitura/
secretaria para obter informagoes sobre a existéncia de vagas; (ii) Inscrever a crianga em uma fila de
espera para vagas; (iii) Entrar em contato com parentes/conhecidos/amigos que poderiam ajudar a
conseguir uma vaga ou; (iv) Entrar com agao judicial solicitando vaga.
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Observa-se que a tendéncia de recuo do interesse (demanda manifesta) ocorre
a partir do quarto quintil de renda, atingindo 57% do total das criancas nao aten-
didas do quinto quintil, o que corresponde a cerca de 300 mil criangas. Além disso,
vé-se que, para os 20% mais ricos, apenas 35% das criangas que ainda nao eram
atendidas tinham pais que declararam ter tomado alguma atitude para conseguir
vaga, além de ter manifestado interesse pela creche (demanda efetiva ndo atendida).
No primeiro quintil, a demanda manifesta foi de 62% das criangas de 0 a 3 anos ndo
atendidas, o que corresponde a 1,9 milhdo de criangas. Entre essas familias mais
pobres, a demanda efetiva nao atendida alcangou 39% das criangas que se encon-
travam fora da creche/escola, ou cerca de 750 mil criangas®.

Desse modo, é plausivel assumir a hipdtese de que o quintil superior de
renda, que em 2015 havia atingido 52% de atendimento de suas criangas, ainda nao
tenha atingido o patamar de cobertura, que corresponderia a demanda manifesta
desse grupo, que seria de 57%, estando a 5 p.p. de fazé-lo®. E possivel, portanto,
considerar um cendrio de crescimento futuro da cobertura do quinto quintil que
venha a se estabilizar em torno dessa taxa. A discussdo a seguir assume essa hip6-
tese, além de assumir que esse patamar da demanda manifesta se mantenha cons-
tante até 2024.

O Grafico 21 apresenta as taxas de cobertura da populagdo de 0 a 3 anos de
idade para os 20% mais pobres e os 20% mais ricos, entre 2004 e 2015, acompa-
nhadas das projecoes, até 2024, considerando a tendéncia do periodo e a trajetéria
desejavel para o quintil inferior, de modo que seja alcancada a meta de redugao da
brecha de acesso para 10 p.p.?! Para que se alcance essa meta, considerando que a
cobertura do quintil superior se estabilizara em torno de 58%, vé-se que o gradiente
de crescimento da cobertura para o quintil inferior deve ser fortemente alterado em
relacdo a tendéncia observada no periodo entre 2004 e 2015, de forma a alcangar
a cobertura de 48% das criangas de 0 a 3 anos do primeiro quintil até 2024. Caso a
tendéncia dos ultimos anos se mantenha, a taxa tendera a alcancgar 28%, permane-
cendo uma brecha de 30 p.p., praticamente igual ao indice observado em 2013 (ver
Grafico 16).

19 No Brasil, a demanda manifesta correspondeu em 2015 a 4,7 milhoées de criangas, tendo sido de 2,1
milhdes o ntimero de criangas cujos pais, além de manifestarem interesse, tomaram alguma atitude para
conseguir vaga.

20 Para o primeiro quintil, a distdncia da cobertura em 2015 (20%) para a demanda manifesta desse grupo
(62%) encontra-se muito mais distante de se realizar, cerca de 40 p.p.

21 Para as estimativas e projecgoes apresentadas, foi utilizada a projegao da populagao por idade do IBGE de
2013.
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GRAFICO 21

TAXAS DE COBERTURA DA POPULAGAO DE 0 A 3 ANOS QUE FREQUENTA A ESCOLA/

CRECHE E PROJEGOES, POR NiVEL DE RENDA DOMICILIAR PER CAPITA - BRASIL
(2004-2024)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015).

O Grafico 22 mostra duas trajetdrias para a brecha de acesso a educacao infantil

de 0 a 3 anos entre os 20% mais pobres e 0os 20% mais ricos. Caso a cobertura das

criancgas dos 20% mais pobres siga a trajetéria desejada até 2024, o comportamento

da brecha entre os quintis superior e inferior de renda serd conforme mostrado por

meio da linha verde. Caso se mantenha na trajetéria de crescimento mais moderado, a

brecha comecara a diminuir apenas em 2020, chegando a cerca de 30 p.p. em 2024%,

portanto muito aquém da meta de 10 p.p.

ZZA

projegdo considera que o quintil superior terd cobertura estabilizada em torno de 58% e que havera

manutengio do crescimento da cobertura para o quintil inferior.
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emg== Brecha de cobertura observada Polinomial (Brecha de cobertura desejavel)

Brecha de cobertura desejavel e Polinomial (Brecha de Cobertura Tendencial)
e Brecha de Cobertura Tendencial

GRAFICO 22

BRECHA E PROJECAO DE COBERTURA DA POPULAGAO DE 0 A 3 ANOS ENTRE
O PRIMEIRO E O QUINTO QUINTIS DE RENDA DOMICILIAR PER CAPITA - BRASIL
-2004-2024

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015).

Os dois cendrios para a trajetéria de cobertura da populagdo de 0 a 3 anos
das familias entre as 20% mais pobres implicam em diferentes esforgos de inclusao
dessa populacdo no atendimento de creche/escola. O Gréfico 23 mostra o ntimero
de criangas atendidas para o primeiro e o quinto quintis de renda domiciliar per
capita, bem como a projegdo desse atendimento considerando os dois cendrios
discutidos anteriormente. Considerando a trajetoria desejavel para o quintil infe-
rior, seria necessério alcangar a marca de cerca de 1,76 milhdo de criangas aten-
didas, ou seja, mais que dobrar o atendimento atual, que é de cerca de 800 mil
criangas. Isso significa incluir mais 950 mil criangas em atendimento de creche
apenas no primeiro quintil. Se a trajetéria futura de cobertura do primeiro quintil
se mantiver na tendéncia do periodo entre 2004 e 2015, a marca de cerca de 1
milhao de criangas atendidas serd alcangada, o que representa um esforgo de
inclusao de mais 200 mil criangas, insuficiente para a queda da brecha relativa a

renda.
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GRAFICO 23

NUMERO E PROJEGAO DE CRIANGAS DE 0 A 3 ANOS ATENDIDAS EM CRECHE/ESCOLA
DOS PRIMEIRO E QUINTO QUINTIS DE RENDA DOMICILIAR PER CAPITA - BRASIL
-2004-2024

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015).

4 AINCLUSAO NECESSARIA PARA O ATINGIMENTO DA META
DE 50% DE COBERTURA PARA CRIANCAS DE 0 A3 ANOS DE
IDADE CONSIDERANDO A REDUGCAO DA BRECHA DE
ACESSO ENTRE OS 20% MAIS POBRES E OS 20% MAIS RICOS

Na secao anterior, analisou-se o esforgo de inclusao de criancas de 0 a 3 anos
do primeiro quintil de renda domiciliar per capita para que a meta de redugdo da
desigualdade de acesso com relagdo ao quintil superior fosse alcangada. Observou-se
que seria necessario atingir a cobertura de 1,76 milhao de criangas do primeiro quintil
de renda, o que significa a inclusdo de cerca de 950 mil novas criangas na creche em
relagdo ao ano de 2015. Mas qual o esforgo de incluséo total e por quintil de renda
para que o Brasil alcance a meta de 50% de cobertura de criangas de 0 a 3 anos?

As diferengas existentes no nimero total de criancas de 0 a 3 anos apresen-
tadas anteriormente (Grafico 18) e na taxa de atendimento entres os quintis de renda

domiciliar per capita sugerem que o esforgo de inclusao por quintil de renda deve
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ser diferenciado. A condigdo imposta pela Estratégia 1.2, discutida na segao anterior,
se aplicada, determina o namero de criangas que devem ser incluidas no primeiro
quintil de renda, cerca de 950 mil. Essa estimativa foi feita considerando a expectativa
de inclusao futura do quinto quintil para que se atinja o patamar da demanda mani-
festa desse grupo, que seria de 58%.

O total de criangas de 0 a 3 anos projetado pelo IBGE para 2024 é de 10,5 milhoes
(Grafico A 1 no anexo), o que projeta a Meta 1 de atendimento de 0 a 3 anos para cerca
de 5,3 milhoes de criangas em 2024 (Gréfico 24). Por outro lado, a populagao de 0 a 3
anos apresenta uma distribuigao por quintil de renda praticamente constante ao longo
do periodo entre 2004 e 2015 (Grafico A 2 no anexo), o que permite assumir a hip6tese
de que tal distribuigao se manteréd praticamente inalterada até 2024.
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GRAFICO 24

NUMERO E PERCENTUAL DE CRIANCAS DE 0 A 3 ANOS ATENDIDAS EM 2015 E META PARA
2024

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015) e na projegao de populagao (IBGE, 2013).

Considerando a projegdo da populacao de 0 a 3 anos para 2024, a expectativa
de atendimento do quintil superior de 58%, a condigdo imposta pela Estratégia 1.2
de redugao da desigualdade entre os quintis inferior e superior para 10 p.p. e a distri-
buigdo da populagdo por quintil de renda conforme observado entre 2004 e 2015, é
apresentado um cendério de atendimento da populagdo de 0 a 3 anos por quintil de
renda que realizaria, de forma plena, a Meta 1 do PNE.
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GRAFICO 25

CENARIO DE ATENDIMENTO DA POPULAGAO DE 0 A 3 ANOS EM 2024, POR QUINTIL DE
RENDA DOMICILIAR PER CAPITA - BRASIL

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015) e na projegdo de populagao (IBGE 2013).

Considerando a brecha de atendimento de no maximo 10 p.p., o primeiro quintil
deveria atingir a marca de 48% de cobertura, uma vez que o quintil superior deve estabi-
lizar o seu atendimento em torno de 58% até 2024. Essa cobertura representard, em 2024,
cerca de 1,8 milhao de criangas do primeiro quintil e cerca de 600 mil criangas do quinto
quintil. Quanto aos demais quintis e ao grupo sem informagao de renda, aplicou-se, na
construgao do cenario, a mesma distribuigao dos atendidos entre esses grupos ocorrida em
2015, descontados os atendidos do primeiro e quinto quintis. Ou seja, se em 2024 tivermos
2,4 milhdes de criancas do primeiro e quinto quintis atendidas em creche, as demais 2,9
milhoes de criangas que devem estar sendo atendidas nos demais grupos de renda para
que se atinja a meta de 5,3 milhoes, se distribuidas entre os quintis de renda na mesma
proporgao que estavam em 2015, resultard nas estimativas apresentadas no Gréfico 25.
Os graficos A3 a A8 no anexo apresentam os cendrios por quintil de renda, mostrando a
previsao de atendimento em cada quintil de renda para o atingimento da Meta 1 do PNE.

Observe-se que as taxas de atendimento projetadas, com base nas hipéteses
assumidas na construgido desse cendrio, ainda estariam aquém da demanda manifesta
dos trés primeiros quintis, que gira em torno de 63% (ver Grafico 20); ou seja, ainda
que esse cendrio otimista de realizagao da Meta 1 do PNE se concretizasse, os 40%
mais ricos ainda estariam em vantagem relativa no acesso a creche para suas criangas
quando comparados aos demais quintis de renda.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O monitoramento da Meta 1 do PNE por meio dos indicadores 1A e 1B implica
em escolhas metodoldgicas que afetam de modo significativo o nivel dos indicadores
apurados. A segao 1 deste trabalho discutiu as escolhas feitas no 4&mbito dos rela-
térios de monitoramento do PNE publicados pelo Inep, mostrando as razdes que
levaram as mudancas metodolégicas ao longo do recente periodo de monitoramento.
Tais mudangas buscaram aperfeigoar os indicadores de modo a refletir de modo mais
fidedigno a realidade da cobertura escolar de educagao infantil no Brasil. A limitagao
ainda presente na metodologia de calculo dos indicadores, ao ndo considerar a etapa
adequada a idade da crianga, reflete em parte as préticas dos sistemas de ensino em
seu esforgo de ampliar o acesso a educagao infantil. Espera-se que, com a evolugao
do sistema de ensino, a maior inclusao das criangas de 0 a 5 anos seja acompanhada
também da adequagao do atendimento a idade das criangas.

A cobertura da educacéo infantil de 0 a 3 anos vem crescendo no Brasil sobretudo
devido ao crescimento da oferta ptiblica, que ampliou a sua participagdo entre 2004 e
2015 de 56% para 66% do total do atendimento, alcangando 2,3 milhdes de criangas. O
setor privado tem uma participagao expressiva no atendimento, embora decrescente em
termos relativos, chegando em 2015 a responder por 34% das matriculas, ou seja, 1,2
milhao de criangas. Tanto a oferta puiblica quanto a privada crescem em nimeros abso-
lutos, sendo maior no setor publico. Esse fato é relevante na medida em que os segmentos
mais pobres da populagdo dependem sobretudo da oferta ptiblica, que foi responsével por
90% do crescimento observado para o primeiro quintil de renda, por exemplo.

Ja a cobertura de 4 a 5 anos por setor ptblico e privado se apresenta praticamente
constante ao longo do periodo entre 2004 e 2015, embora haja um pequeno avango
da participagao do setor publico na oferta em relagao ao setor privado. A evolugao do
indicador 1A, portanto, pode ser explicada sobretudo pela queda no ntimero de criangas
de 4 a 5 anos, mais do que pela expansao do atendimento em pré-escola. Esse atendi-
mento, inclusive, passou a ser compartilhado pelo atendimento em creche e no ensino
fundamental em maior proporgdo a partir de 2009, possivelmente provocado pela
obrigatoriedade da matricula aos 4 anos instituida pela EC 59, de novembro de 2009.

A desigualdade de atendimento as criangas de 0 a 3 anos entre os 20% mais pobres
e 0s 20% mais ricos é crescente entre 2004 e 2015, alcangando 32 p.p. em 2015. O aumento
da desigualdade se deu pelo maior ntimero de criangas de 0 a 3 anos no primeiro quintil
(cerca de 4 vezes mais), comparado ao quinto quintil, ndo ter sido compensado pelo maior
ingresso ocorrido de criangas do primeiro quintil em creche/escola (cerca de duas vezes
mais), quando comparado ao quinto quintil naquele periodo. Em 2015, havia cerca de 6
vezes mais criangas nao atendidas entre as familias do primeiro quintil de renda domici-
liar per capita do que entre as familias do quinto quintil.

Para que a desigualdade no atendimento escolar entre o primeiro e quinto
quintis de renda caia, como preconiza a Estratégia 1.2 do PNE, é preciso que cerca de
950 mil novas criangas de 0 a 3 anos do primeiro quintil ingressem no atendimento
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escolar, ou seja, significa mais que dobrar o atendimento atual, que é de cerca de 800
mil criangas, chegando ao atendimento de 1,8 milhdo de criangas. O quinto quintil
devera alcancar em 2024 cerca de 600 mil criangas atendidas, atingindo o patamar de
sua demanda manifesta (58%). Ja os demais quintis, mantida a distribuicdo de 2015
dos atendidos, chegariam, respectivamente, a 1 milhdo (segundo quintil), 920 mil
(terceiro quintil) e 850 mil (quarto quintil). Em tal cenério, o Brasil atingiria a meta
de 50% de suas criangas de 0 a 3 anos em creche/escola e reduziria a brecha relativa a
renda para 10 p.p. entre os quintis superior e inferior. Mesmo que tal cendrio otimista
venha a se realizar, os 40% mais ricos ainda manteriam vantagem na cobertura das
criangas de 0 a 3 anos quando comparado com os quintis inferiores da distribuigdo de
renda, uma vez consideradas suas respectivas demandas manifestas.

A politica educacional voltada para a ampliacao do acesso a educagdo infantil
de 0 a 3 anos deve criar critérios que priorizem a inclusao das criangas das familias de
maior nivel de vulnerabilidade social. As familias de baixa renda apresentam maior
namero de criangas menores de 4 anos, maior demanda manifesta por creche, maior
namero absoluto de criangas nao atendidas e menor taxa de cobertura. Ainda, sao
mais dependentes da oferta publica para o atendimento escolar em creche/escola e
possivelmente auferirao maiores ganhos sociais da oferta do servigo.
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GRAFICO A1

ESTIMATIVA E PROJEGAO DA POPULAGAO DE 0 A 3 ANOS DE IDADE - BRASIL
-2004-2024

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015) e projecao da populagao (IBGE, 2013).
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GRAFICO A2

DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO DE 0 A 3 ANOS DE IDADE, POR QUINTIL DE RENDA -
BRASIL - 2004-2015

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015).
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